Kommunfullméktige Kallelse/foredragningslista
2021-05-10

Kommunfullmiktige kallas till sammantride
Tid: Onsdag den 19 maj 2021, kl 16:00

Plats: Digitalt

Ordforande: Berit Martinsson

Sekreterare: Maria Forneman

Foredragningslista
Sidnr

Maotets 6ppnande
Friga om kallelse till sammantride har skett i
behoérig ordning
Upprop

1. Faststillande av féredragningslistans innehall

2. Trafikolyckor och nollvisionen - NTF
Ostergotland

3. Information om Coronalidget i Finspangs kommun

4. Information om verksamheten i regionen

5. Information fran kommunfullmiktiges
beredningar

6. Ledaméternas fragestund - fragor och svar

7. Vigledande debatt - Avfallsplan

Debattordning: C, M, KD, SD, V, MP, L, §
Anforande pa higst 7 min, direfier normal debattordning enligt
kommunfullméktiges arbetsordning med higst 2 min replik

1(2)



Kommunfullméktige

10.

11.

12.

13.

14.

15.

2021-05-10

Arenden f6r behandling

Begriansad uppfoljning delérsrapport 2021

Utredning av bolagskoncernen - moderbolagets
roll

Utokat verksamhetsomrade for kommunalt
vatten och avlopp - Préstkop

Ny taxa inom miljobalkens och
stralskyddslagens omrdden

Avtal gillande fordndring av véighéllaransvar
och véghéllningsomrdde for del av vig 1186 1
Kolstad

Valirenden
Delgivningar

Anmilan av nya motioner, interpellationer,
fragor, medborgarforslag

Anmailan av medborgarforslag - dppna en
fritidsgérd vid Hérstorp

Anmailan av medborgarforslag - Upprustning av

banvallen till Ljusfallshammar

Kallelse/foredragningslista

50

60

96

104

106

2(2)



2021-03-16 1(1)
Ann-Christin Ahl Vallgren Dnr KS.2020.1248

Kommunstyrelsen

Begransad uppfoljning delarsrapport 2021

Beskrivning av drendet

Kommunen skall formulera verksamhetsmissiga och finansiella méal for god
ekonomisk hushéllning 1 budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i
delarsrapport och drsredovisning enligt kommunallagen.

Under denna langa period vi paverkats av pandemin sd har forvaltningen fatt
prioritera att sdkra verksamheten. I samband med &rsredovisningen genomfordes
en stor arbetsinsats for att folja upp verksamhetsmalen for Agenda 2030.
Forvaltningen har under pandemidret fitt en semesterskuld till anstéllda samt att
utredningar och utvecklingsarbete fatt statt tillbaka di resurserna anvénts till att
sdkra verksamhet. Behov finns for att forvaltningen under 2021 fokuserar pé att
implementera mélen och utfora de prioriterade uppdragen. Det innebér att
forvaltningen bedomer att det inte 4r mojligt att folja upp verksamhetsmalen for
Agenda 2030 till delérsbokslutet.

Detta &r ett avsteg fran lagen som kan ge kritik vid revision.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Att till delarsrapporten 2021 gora ett avsteg fran lagen genom att inte
folja upp verksamhetsmélen for Agenda 2030.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2021-05-05

2021-§ 171 Dnr: KS.2020.1248

Begransad uppfoljning delarsrapport 2021

Beskrivning av drendet

Kommunen skall formulera verksamhetsméssiga och finansiella mal for god
ekonomisk hushallning 1 budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp 1 delarsrapport
och arsredovisning enligt kommunallagen.

Under denna ldnga period vi paverkats av pandemin sa har forvaltningen fatt
prioritera att sdkra verksamheten. I samband med &rsredovisningen genomfordes
en stor arbetsinsats for att folja upp verksamhetsmalen for Agenda 2030.
Forvaltningen har under pandemiaret fatt en semesterskuld till anstéllda samt att
utredningar och utvecklingsarbete fatt statt tillbaka da resurserna anvénts till att
sakra verksamhet. Behov finns for att forvaltningen under 2021 fokuserar pé att
implementera malen och utféra de prioriterade uppdragen. Det innebér att
forvaltningen bedomer att det inte 4r mdjligt att folja upp verksamhetsmalen for
Agenda 2030 till delarsbokslutet.

Detta &r ett avsteg fran lagen som kan ge kritik vid revision.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Att till delarsrapporten 2021 gora ett avsteg fran lagen genom att inte folja upp
verksamhetsmélen for Agenda 2030

Yrkanden

Ulrika Jeansson (S) yrkar att kommunstyrelsen ska foresla kommunfullméktige:
Att till delarsrapporten 2021 gora en begriansad uppfoljning av verksamhetsmélen
med fokus pa storre avvikelser.

Stefan Carlsson (V) och Kai Hallgren (SD) yrkar bifall till Ulrika Jeanssons (S)
yrkande.

Beslutsging
Ordforanden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut, Ulrika Jeanssons
(S) yrkande, och att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullméiktige

1. Att till delarsrapporten 2021 gora en begransad uppfoljning av
verksamhetsmélen med fokus pé storre avvikelser.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Anette Asklof Dnr KS.2016.0805

Kommunstyrelsen

Utredning av bolagskoncernen - moderbolagets roll

Sammanfattning

Detta ar inte den fOrsta gangen som det gors utredningar och genomlysningar av
FFIA:s syfte och verksamhet. Mellan 2014 och 2018 arbetade en parlamentariskt
sammansatt grupp med en dversyn av den kommunala bolagskoncernen. Gruppens
6verviganden finns beskrivna i ett PM som bifogas till denna skrivelse. Det arbetet
handlade framfér allt om att ta fram nya dgardirektiv f6r de kommunala bolagen,
men ocksa om att 6vergripande belysa ett antal frigar avseende koncernen som
fortfarande ér giltiga.

Nya dgardirektiv faststilldes av kommunfullmaktige i november 2014, men har
under varen 2020 reviderats och pa nytt faststillts. Vidare beslutade
kommunstyrelsen den 24 februari 2014 om ett utdkat uppdrag avseende versyn av
koncernstruktur och 6kad samordning, med ett tilligg om att specifikt utreda Finet
IT-service, da det vid den tidpunkten fanns behov av att skapa en battre styrning av
IT-verksamheten. IT-service utreddes 1 ett sirskilt uppdrag och ar sedan den 1
januari 2015 organisatoriskt knuten till férvaltningen 1 form av I'T-avdelningen.

I samband med att utredningsgruppen redovisade sina slutsatser beslutade sedan
kommunstyrelsen den 26 mars 2018

1. Att ge kommundirektéren i uppdrag aterkomma med f6rslag till en utvecklad
ledning och samordning av den kommunala bolagskoncernen i enlighet med
koncerngruppen 6verviganden

2. Att utredningen belyser hur en koncernledning/-stab kan organiseras och
finansieras

3. Att utreda och ge forslag till hur befintliga kép av de kommunala bolagen ska
organiseras i framtiden

Forvaltningen har direfter aterkommit med ett drende avseende kép fran de
kommunala bolagen med biring pa tvd perspektiv, dels frigan om ledning och
styrning av fastighetsforvaltning, dels fraigan om 16sningen édr férenlig med Lagen
om Offentlig Upphandling, LOU. Utredningen bedémde att fastighetsférvaltningen
beh6ver organiseras om, inte minst utifrin LOU, men ocksa utifran behovet av att
utveckla den strategiska styrningen av fastighetsfraigorna. Den 25 mars 2019
beslutade siledes kommunstyrelsen om en organisationsférindring avseende
fastighetsférvaltningen dir verksamheten ska féras Gver till kommunen fran och
med den 1 januari 2020. Det beslutet dr nu verkstallt fullt ut.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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Johan Malmberg Dnr KS.2016.0805

Punkterna 1 och 2 i beslutet fran den 26 mars 2018 har diremot inte belysts
niarmare. Sedan en tid har ocksa diskussioner forts om att bredda denna utredning
till att omfatta moderbolagets roll och stillning och detta dr bakgrunden till det
uppdrag som ges frain Kommunstyrelsen 2020-10-7 K8.2016.0805 dir sedan
utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast den 31 maj 2021.

Detta tjdnsteutlatande kommer att belysa ett antal perspektiv pa denna friga men
kommer ockséd framforallt att hinvisa till tidigare utredning (se bilaga) samt till det
PM (se bilaga) som forvaltningen latit advokatfirman Delphi ta fram for att ha en
neutral part som belyser FFIA:s roll samt granskar de juridiska aspekterna av de
vigval som finns kring moderbolagets roll och framtid.

I det fullstindiga underlaget som inkluderar bilagorna finns samtliga perspektiv pa
FFIA:s roll som moderbolag men 1 detta tjansteutlitande kompletterar vi ett antal
perspektiv och ligger fokus pa att framforallt f6rdjupa oss i uppdraget som ror
moderbolagets niringslivsuppdrag, men ocksa rollen som dgare av
niringslivsfastigheter for att komplettera det som bilagts. De aspekter som
genomlyses genom bifogade PM fran advokatfirman Delphi samt tidigare utredning
ar fragor som direkt knyts till koncernbildningen. Exempel pa sadana ar
aktieinnehavet i CNG Holding AB och CNG AB, méijligheten till skattemissiga
dispositioner samt frigor om koncernbidrag och utdelning.

Vid sidan av ovanstiende behover, oavsett koncernbildningens vara eller icke vara,
strukturer och system for styrning och samordning av bolagen belysas parallellt med
utredningen avseende moderbolagets roll och stéllning vilket ocksa finns med i
bifogade PM frin Advokatfirman Delphi samt 1 tidigare underlag.

Kommunala bolag - en snabb utblick

Forvaltningen har gjort en generell utblick i linet (exkluderat Norrképing och
Linkoping pa grund av storlek) och bland de kommuner som Finspangs kommun
anvinder som jaimfoérbara kommuner f6r en snabb omvirldsanalys for att
komplettera det som finns i tidigare utredningar samt bifogat 1 PM fran Delphi.
Tanken var att fa en 6versiktlig bild av hur dessa kommuner vid tidpunkten varit
organiserade och genom samtal, dir det var moijligt, f6rséka forsta hur de utvecklas
som kommunkoncerner. Det vill siga mot 6kad bolagisering eller tvirtom samt titta
péa hur moderbolagsrollen ser ut. Det ska sigas att en sadan jimforelse ar svar att
g6ra da varje kommun har sin sérskilda historik, tradition och férutsittningar.

En forsta slutsats dr att Finspangs inte skiljer ut sig i denna jamforelse. Det ar
relativt vanligt med moderbolagskonstruktion. Den dr framfrallt vanlig bland de
som brukar betecknas som vara jimférbara kommuner. Dessa kommuner dr
jamforbara i storlek och struktur med Finspang och har i stor utstrickning valt
moderbolag som en konstruktion.

2 (6)



2021-03-09
Johan Malmberg Dnr KS.2016.0805

Generellt kan vi ocksa se en utékning av antalet bolag bland samtliga kommuner
med nagot undantag. Nistan alla kommuner har ett bostadsbolag motsvarande
Vallonbygden. Flertalet har ocksa nagon form av energibolag. I ovrigt ser
organisationen ut pa manga olika sitt. Flera har nagon form av kommersiellt bolag
kopplat till kommunal niringslivsutveckling och/eller turism. Inriktning, syfte och
konstruktioner pa dessa varierar valdigt mycket.

Forvaltningen har ocksa tittat pa om det finns ett monster i konstruktionerna
baserat pa politisk styrning i kommunerna men inte funnit nagon sadan.

Som kort sammanfattning kan man siga att bolagiseringen generellt 6kar bland de
kommuner vi tittat pa och att moderbolagskonstruktion ir vanlig. Mycket av denna
slutsats forstirks och vidimeras av tidigare utredningar samt PM fran Delphi.

Varfor ett moderbolag?

Forutsittningarna for att bedriva bolagsverksamhet i en koncern ar att ett
moderbolag dger minst 50 procent av aktierna i dotterbolagen. For att
koncernbidrag ska kunna limnas maste dgandet uppga till minst 90 %. FFIA
uppfyller saledes bigge dessa kriterier. Ett argument for att ha ett moderbolag och
en koncern ir saledes att kunna gora skattemissiga dispositioner mellan bolagen,
alltsd hantera vinster och forluster mellan bolagen. I samtal med dotterbolagen sé
lyfts det ofta som en viktig roll f6r FFIA kopplat till deras verksamhet.

Ett annat argument f6r moderbolag dr att detta 1 férsta hand ska fokusera pa
uppdraget att I6pande styra och f6lja upp dotterbolagen samt verka for att
samordning sker mellan koncernens bolag. En stark kommunkoncern med
gemensamma utgangspunkter kan genom tydlig styrning vara en stark
samhaillsutvecklande kraft, och om man lyckas med detta sd kan summan av
samverkansvinsterna vara vildigt mycket storre en de enskilda delarna. Aven detta
nimns som en styrka i samtal med dotterbolagen och nagot som 6ver tid har
utvecklats och blivit bittre. Aven vid revision har detta uppmirksammats.

Det vanligaste argumentet mot ett moderbolag handlar om att om
kommunfullmiktige direkt dger bolagen sa stirks kopplingen till det kommunala
uppdrag som bolagen har och den kan ocksa upplevas vara mer transparent.
Kommunstyrelsens roll i dgarstyrning behéver da bli 4n mer aktiv. En sidan 16sning
kan dé anses ge en starkare styrning av kommunala bolag med 6kad insyn.

Tidigare utredningar har bedémt att FFIA:s roll borde utvecklas till att i storre
utstrickning dgna sig 4t att styra och folja upp dotterbolagen och att uppdraget att
dga kommersiella fastigheter ska tonas ned vilket tyder pa att man innan varit
framfoérallt fokuserad pa denna roll £6r moderbolaget. Om moderbolaget lyckats
med detta och om styrning skulle upplevas som starkare och mer samordnande
under Kommunfullmiktige ar svart att bedéma.
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Ett annat perspektiv ar att FFIA ska bista kommunstyrelsen i koncernstyrningen
utifrin att kommunstyrelsen ar enda verksamhetsnimnd och i forsta hand bor
fokusera pa styrning av den kommunala férvaltningen. Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt i enlighet med kommunallagen kvarstir dock sjalvklart. Den nya
kommunallagen betonar ocksa kommunstyrelsens skyldighet att aktivt folja
bolagens verksamhet.

Det gar att tinka att man tillskapar ett nytt moderbolag, medan FFIA omvandlas till
ett kommersiellt fastighetsbolag, med ett mer uttalat niringslivsuppdrag och ett mer
utvecklat resonemang om forutsittningarna kring detta finns under nésta rubrik.

Om moderbolaget koncernledande roll ska utvecklas parallellt med att det ordinarie
uppdrag finns kvar behover dock bolagets ledning stirkas och bolagets relation till
dotterbolagen avseende ledning och styrning fortydligas. Forutom styrelsen sa
arbetar i dagsliget kommundirektéren som VD och bitridande kommundirektor 1
en omfattning pa ca 10 %. Bolagen har ocksa visst stdd avseende métessekreterare,
ekonomi/internbank samt inom HR. Vissa punktinsatser kan ocksd férekomma
kring administration och kommunikation. Viljer Kommunfullmaktige att utveckla
rollen som koncernledande parallellt med att vilja behalla eller utveckla de 6vriga
uppdragen enligt FFIA nuvarande dgardirektiv sa behover det tillféras resurser.

Utredningen kommer inte att ge svar pa alla dessa fragor utan lata
kommunfullmiktige vilja en inriktning for fortsatt verksamhet inom FFIA men
torvaltningen hivdar dnd4 att ytterst avgors anda styrning av hur koncernens delar
samspelar och hur aktiva aktorerna dr i denna styrning. Organisatoriska 16sningar
skapar oftast inte i sig sjilv en mer aktiv styrning. Det fullmaktige behover ta
stillning till 4r vilken roll man vill ha i denna styrning och hur man ser pa FFIA:s
roll 1 en framtida styrning.

FFIA:s roll i utvecklings/néringslivsfragor

Genom dren har FFIA ibland haft en konkret roll i utveckling och naringslivsfragor.
De tva industrihotell som man uppfér och dger ska i ett historiskt perspektiv ses
som ett uttryck for néringslivspolitik dir man agerar pa en marknad for att skapa
rorlighet och mojligheter f6r en utveckling dar fler foéretag kan expandera och dven
nyetableras. Samma tanke kan harledas till utvecklingen av fastighetsigandet i
Rejmyre samt utveckling av Rejmyre hantverksby.

FFIA har ocksa under en kort period (cirka 3-4 ar) forfogat 6ver medel for
marknadsfoéring av Finspang som ort. En satsning som bland annat ledde till
marknadsforingssatsningar som vi ser spar av idag i exempelvis infartsskyltar,
turistbroschyrer och liknande material samt missor och event. De senaste aren har
dock denna roll tonats ned och under de senaste aren har FFIA snarare forvaltat
detta uppdrag som dgare av fastigheter men inte tagit initiativ eller agerat som en
part fOr att arbeta néringslivspolitiskt eller agerat pa exempelvis
fastighetsmarknaden. Forvaltningen kan endast spekulera 1 vad detta beror pa men
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tydligt ar att FFIA under de senaste aren inte haft kraft eller ekonomi for att kunna
leverera i detta uppdrag.

Om det finns en vilja att FFIA ska spela en roll 1 utvecklings- och niringslivsfragor
over tid sa behover bolaget resurser i form av kapital och personal. I dagsliget sa ar
administrationen nedbantad (se bifogad budget f6r 2021) och fokuserar pa
forvaltning och 16pande drift. I och med antagandet av Visionen 30/35 och det
med ndringslivet gemensamma initiativet och bildandet av den ekonomiska
toreningen Tillvixt Finspang ser forvaltningen inte att FFIA utifran dagens
verksamhet har en naturlig roll i utvecklings- och naringslivsfragor.

FFIA:s ekonomiska situation

Infor 2021 har flera atgarder genomforts fOr att stirka bolagets ekonomi. Lin f6r
finansiering av aktiek6p har omvandlats till aktiedgartillskott fran kommunen.
Dirmed har laneskulden reducerats med drygt en tredjedel och rintekostnaderna
har kunnat sinkas med ca 200 tkr. Bolagets redovisning har delats upp 1 tvé
affirsomraden for att tydliggora kostnaden f6r koncernledning och fran 2021 far
dotterbolagen betala en avgift, sa kallad management fee, for att ticka denna
kostnad.

Trots det dras bolaget med stora forluster pa grund av bristande kostnadstickning
inom fastighetsférvaltningen. Underskottet for fastigheterna i Rejmyre uppgar 2020
till 693 tkr. Gamla centralforridet som salts till kommunen limnade ett underskott
med 20 tkr medan industrihotellen visade ett 6verskott pa 86 tkr. Totalt inklusive
administration var resultatet for affirsomrade fastighetsforvaltning -837 tkr.

Det budgeterade resultatet for affirsomrade fastighetsférvaltningen 2021 uppgar till
-798 tkr.

Med detta som underlag och med de bifogade PM och tidigare utredningar sa har
forvaltningens har tagit fram fyra olika inriktningsbeslut dar vi limnar till
Kommunstyrelsen att rekommendera Kommunfullmaktige ett att ta stillning till:

Forslag till beslut
1. FFIA behéller sin nuvarande roll och bolagets uppdrag justeras inte pa
ndgot sétt

2. FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt Nicolin
gymnasiet men slapper rollen som fastighetsdgare helt. FFIA:s
néringslivsbefrimjande roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och
forvaltningen far i uppdrag att ta fram forslag pd hur FFIA:s fastigheter
ska avyttras.

3. FFIA upploses och forvaltningen far uppdrag att ta fram ett forslag pé
framtida koncernstyrning och uppsiktsplikt. Forvaltningen far ocksa i
uppdrag att ta fram forslag pa var i kommunkoncernen aktieinnehavet i
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Curt Nicolin gymnasiet ska finnas samt hur FFIA:s fastigheter ska
avyttras.

4. Ett nytt moderbolag skapas, samtliga aktier i dotterbolagen fors over till
det nya bolaget, FFIA blir ett dotterbolag i koncernen och behéller rollen
som fastighetsdgare och den néringslivsbefrdmjande rollen finns kvar i
dgardirektivet.
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2021-05-05

2021-§ 173 Dnr: KS.2016.0805

Utredning av bolagskoncernen - moderbolagets roll

Beskrivning av drendet

Detta dr inte den forsta gdngen som det gors utredningar och genomlysningar av
FFIA:s syfte och verksamhet. Mellan 2014 och 2018 arbetade en parlamentariskt
sammansatt grupp med en dversyn av den kommunala bolagskoncernen.
Gruppens overviganden finns beskrivna i ett PM som bifogas till denna
skrivelse. Det arbetet handlade framfor allt om att ta fram nya dgardirektiv for
de kommunala bolagen, men ocksé om att dvergripande belysa ett antal fragar
avseende koncernen som fortfarande ar giltiga.

Nya dgardirektiv faststilldes av kommunfullméktige i november 2014, men har
under varen 2020 reviderats och pa nytt faststillts. Vidare beslutade
kommunstyrelsen den 24 februari 2014 om ett utokat uppdrag avseende dversyn
av koncernstruktur och 6kad samordning, med ett tilligg om att specifikt utreda
Finet IT-service, d& det vid den tidpunkten fanns behov av att skapa en béttre
styrning av [T-verksamheten. IT-service utreddes 1 ett sérskilt uppdrag och ar
sedan den 1 januari 2015 organisatoriskt knuten till férvaltningen i form av IT-
avdelningen.

I samband med att utredningsgruppen redovisade sina slutsatser beslutade sedan
kommunstyrelsen den 26 mars 2018:

1. Att ge kommundirektoren i uppdrag aterkomma med forslag till en utvecklad
ledning och samordning av den kommunala bolagskoncernen i enlighet med
koncerngruppen dverviaganden

2. Att utredningen belyser hur en koncernledning/-stab kan organiseras och
finansieras

3. Attutreda och ge forslag till hur befintliga kdp av de kommunala bolagen ska
organiseras 1 framtiden

Forvaltningen har darefter dterkommit med ett drende avseende kop frén de
kommunala bolagen med béring pa tva perspektiv, dels fragan om ledning och
styrning av fastighetsforvaltning, dels frdgan om ldsningen ér forenlig med
Lagen om Offentlig Upphandling, LOU. Utredningen bedémde att
fastighetsforvaltningen behdver organiseras om, inte minst utifrdin LOU, men
ocksa utifran behovet av att utveckla den strategiska styrningen av
fastighetsfragorna. Den 25 mars 2019 beslutade sdledes kommunstyrelsen om en
organisationsfordandring avseende fastighetsforvaltningen dir verksamheten ska
foras over till kommunen frén och med den 1 januari 2020. Det beslutet &r nu
verkstillt fullt ut.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2021-05-05

Punkterna 1 och 2 1 beslutet fran den 26 mars 2018 har ddremot inte belysts
ndrmare. Sedan en tid har ocksé diskussioner forts om att bredda denna utredning
till att omfatta moderbolagets roll och stillning och detta ar bakgrunden till det
uppdrag som ges fran Kommunstyrelsen 2020-10-7 KS.2016.0805 dir sedan
utredningen ska presenteras for kommunstyrelsen senast den 31 maj 2021.

Detta tjansteutlatande kommer att belysa ett antal perspektiv pad denna fraga men
kommer ocksa framforallt att hinvisa till tidigare utredning samt till det PM som
forvaltningen 14tit advokatfirman Delphi ta fram for att ha en neutral part som
belyser FFIA:s roll samt granskar de juridiska aspekterna av de vigval som finns
kring moderbolagets roll och framtid.

I det fullstdndiga underlaget som inkluderar bilagorna finns samtliga perspektiv
pa FFIA:s roll som moderbolag men i detta tjdnsteutlatande kompletterar vi ett
antal perspektiv och ldgger fokus pa att framforallt fordjupa oss 1 uppdraget som
ror moderbolagets naringslivsuppdrag, men ocksa rollen som dgare av
néringslivsfastigheter for att komplettera det som bilagts. De aspekter som
genomlyses genom bifogade PM fran advokatfirman Delphi samt tidigare
utredning ar frigor som direkt knyts till koncernbildningen. Exempel pa sddana
ar aktieinnehavet i CNG Holding AB och CNG AB, mgjligheten till
skatteméssiga dispositioner samt frdgor om koncernbidrag och utdelning.

Vid sidan av ovanstédende behdver, oavsett koncernbildningens vara eller icke
vara, strukturer och system for styrning och samordning av bolagen belysas
parallellt med utredningen avseende moderbolagets roll och stéllning vilket
ocksa finns med i bifogade PM fran Advokatfirman Delphi samt i tidigare
underlag.

Kommunala bolag - en snabb utblick

Forvaltningen har gjort en generell utblick i ldnet (exkluderat Norrkdping och
Link&ping pa grund av storlek) och bland de kommuner som Finspangs kommun
anvinder som jimforbara kommuner for en snabb omvérldsanalys for att
komplettera det som finns i tidigare utredningar samt bifogat 1 PM frén Delphi.
Tanken var att fa en 6versiktlig bild av hur dessa kommuner vid tidpunkten varit
organiserade och genom samtal, dédr det var mdjligt, forsoka forsta hur de
utvecklas som kommunkoncerner. Det vill siga mot 6kad bolagisering eller
tvartom samt titta p4 hur moderbolagsrollen ser ut. Det ska sdgas att en sadan
jamforelse dr svar att gora da varje kommun har sin sdrskilda historik, tradition
och forutséttningar.

En forsta slutsats ar att Finspangs inte skiljer ut sig 1 denna jamforelse. Det dr
relativt vanligt med moderbolagskonstruktion. Den ar framforallt vanlig bland de
som brukar betecknas som véra jamforbara kommuner. Dessa kommuner &r

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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jamforbara i storlek och struktur med Finspang och har i stor utstrackning valt
moderbolag som en konstruktion.

Generellt kan vi ocksa se en utokning av antalet bolag bland samtliga kommuner
med nagot undantag. Nistan alla kommuner har ett bostadsbolag motsvarande
Vallonbygden. Flertalet har ocksa nagon form av energibolag. I 6vrigt ser
organisationen ut pd manga olika sétt. Flera har ndgon form av kommersiellt
bolag kopplat till kommunal néringslivsutveckling och/eller turism. Inriktning,
syfte och konstruktioner pa dessa varierar véldigt mycket.

Forvaltningen har ocksa tittat pa om det finns ett monster i konstruktionerna
baserat pa politisk styrning i kommunerna men inte funnit ndgon sédan.

Som kort sammanfattning kan man siga att bolagiseringen generellt 6kar bland
de kommuner vi tittat pd och att moderbolagskonstruktion dr vanlig. Mycket av
denna slutsats forstirks och vidimeras av tidigare utredningar samt PM frén
Delphi.

Varfor ett moderbolag?

Forutséttningarna for att bedriva bolagsverksamhet i en koncern &r att ett
moderbolag dger minst 50 procent av aktierna i1 dotterbolagen. For att
koncernbidrag ska kunna ldmnas méste dgandet uppga till minst 90 %. FFIA
uppfyller saledes bagge dessa kriterier. Ett argument for att ha ett moderbolag
och en koncern dr sdledes att kunna gora skatteméssiga dispositioner mellan
bolagen, alltsé hantera vinster och forluster mellan bolagen. I samtal med
dotterbolagen sd lyfts det ofta som en viktig roll for FFIA kopplat till deras
verksambhet.

Ett annat argument for moderbolag ar att detta i forsta hand ska fokusera pa
uppdraget att Iopande styra och f6lja upp dotterbolagen samt verka for att
samordning sker mellan koncernens bolag. En stark kommunkoncern med
gemensamma utgdngspunkter kan genom tydlig styrning vara en stark
samhéllsutvecklande kraft, och om man lyckas med detta sa kan summan av
samverkansvinsterna vara vildigt mycket storre en de enskilda delarna. Aven
detta ndmns som en styrka 1 samtal med dotterbolagen och négot som 6ver tid
har utvecklats och blivit bittre. Aven vid revision har detta uppmirksammats.

Det vanligaste argumentet mot ett moderbolag handlar om att om
kommunfullmiktige direkt dger bolagen sé stirks kopplingen till det kommunala
uppdrag som bolagen har och den kan ocksé upplevas vara mer transparent.
Kommunstyrelsens roll 1 4garstyrning behover da bli &n mer aktiv. En sddan
16sning kan d4 anses ge en starkare styrning av kommunala bolag med 6kad
insyn.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tidigare utredningar har bedomt att FFIA:s roll borde utvecklas till att i storre
utstrdckning dgna sig 4t att styra och folja upp dotterbolagen och att uppdraget
att 4ga kommersiella fastigheter ska tonas ned vilket tyder pa att man innan varit
framforallt fokuserad pa denna roll for moderbolaget. Om moderbolaget lyckats
med detta och om styrning skulle upplevas som starkare och mer samordnande
under Kommunfullméktige &r svart att bedoma.

Ett annat perspektiv dr att FFIA ska bistd kommunstyrelsen 1 koncernstyrningen
utifrn att kommunstyrelsen dr enda verksamhetsnimnd och 1 forsta hand bor
fokusera pé styrning av den kommunala forvaltningen. Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 1 enlighet med kommunallagen kvarstir dock sjdlvklart. Den nya
kommunallagen betonar ocksa kommunstyrelsens skyldighet att aktivt folja
bolagens verksamhet.

Det gér att tinka att man tillskapar ett nytt moderbolag, medan FFIA omvandlas
till ett kommersiellt fastighetsbolag, med ett mer uttalat naringslivsuppdrag och

ett mer utvecklat resonemang om forutséttningarna kring detta finns under nésta
rubrik.

Om moderbolaget koncernledande roll ska utvecklas parallellt med att det
ordinarie uppdrag finns kvar behdver dock bolagets ledning stérkas och bolagets
relation till dotterbolagen avseende ledning och styrning fortydligas. Férutom
styrelsen sé arbetar 1 dagsldget kommundirektdren som VD och bitrddande
kommundirektdr 1 en omfattning pa ca 10 %. Bolagen har ocksa visst stod
avseende motessekreterare, ekonomi/internbank samt inom HR. Vissa
punktinsatser kan ocksé forekomma kring administration och kommunikation.
Viljer Kommunfullmiktige att utveckla rollen som koncernledande parallellt
med att vilja behélla eller utveckla de 6vriga uppdragen enligt FFIA nuvarande
dgardirektiv sd behover det tillforas resurser.

Utredningen kommer inte att ge svar pd alla dessa frdgor utan lata
kommunfullmiktige vilja en inriktning for fortsatt verksamhet inom FFIA men
forvaltningen hivdar dnd4 att ytterst avgdrs dnda styrning av hur koncernens
delar samspelar och hur aktiva aktorerna ér 1 denna styrning. Organisatoriska
16sningar skapar oftast inte 1 sig sjidlv en mer aktiv styrning. Det fullméktige
behover ta stillning till 4r vilken roll man vill ha 1 denna styrning och hur man
ser pa FFIA:s roll i en framtida styrning.

FFIA:s roll i utvecklings/néaringslivsfragor

Genom éren har FFIA ibland haft en konkret roll i utveckling och
ndringslivsfragor. De tva industrihotell som man uppfor och dger ska 1 ett
historiskt perspektiv ses som ett uttryck for néringslivspolitik ddr man agerar pa
en marknad fOr att skapa rorlighet och moéjligheter for en utveckling dér fler
foretag kan expandera och dven nyetableras. Samma tanke kan hérledas till

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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utvecklingen av fastighetsdgandet i Rejmyre samt utveckling av Rejmyre
hantverksby.

FFIA har ocksa under en kort period (cirka 3-4 &r) forfogat 6ver medel for
marknadsforing av Finspang som ort. En satsning som bland annat ledde till
marknadsforingssatsningar som vi ser spér av idag i exempelvis infartsskyltar,
turistbroschyrer och liknande material samt méssor och event. De senaste aren
har dock denna roll tonats ned och under de senaste aren har FFIA snarare
forvaltat detta uppdrag som dgare av fastigheter men inte tagit initiativ eller
agerat som en part for att arbeta néaringslivspolitiskt eller agerat pa exempelvis
fastighetsmarknaden. Forvaltningen kan endast spekulera i vad detta beror pa
men tydligt 4r att FFIA under de senaste aren inte haft kraft eller ekonomi for att
kunna leverera i detta uppdrag.

Om det finns en vilja att FFIA ska spela en roll 1 utvecklings- och
néringslivsfragor over tid sa behover bolaget resurser i form av kapital och
personal. I dagsldget s dr administrationen nedbantad (se bifogad budget for
2021) och fokuserar pa forvaltning och l6pande drift. I och med antagandet av
Visionen 30/35 och det med néringslivet gemensamma initiativet och bildandet
av den ekonomiska foreningen Tillviaxt Finspang ser forvaltningen inte att FFIA
utifran dagens verksamhet har en naturlig roll i utvecklings- och
néringslivsfragor.

FFIA:s ekonomiska situation

Infor 2021 har flera dtgérder genomforts for att stirka bolagets ekonomi. Lén for
finansiering av aktiekdp har omvandlats till aktiedgartillskott frdin kommunen.
Déarmed har laneskulden reducerats med drygt en tredjedel och réntekostnaderna
har kunnat sédnkas med ca 200 tkr. Bolagets redovisning har delats upp i tva
affairsomraden for att tydliggora kostnaden for koncernledning och fran 2021 far
dotterbolagen betala en avgift, sé kallad management fee, for att ticka denna
kostnad.

Trots det dras bolaget med stora forluster pa grund av bristande kostnadstickning
inom fastighetsforvaltningen. Underskottet for fastigheterna i Rejmyre uppgér
2020 till 693 tkr. Gamla centralforradet som salts till kommunen lamnade ett
underskott med 20 tkr medan industrihotellen visade ett 6verskott pa 86 tkr.
Totalt inklusive administration var resultatet for affarsomrade
fastighetsforvaltning -837 tkr.

Det budgeterade resultatet for affarsomréde fastighetsforvaltningen 2021 uppgar
till -798 tkr.

Med detta som underlag och med PM och tidigare utredningar sd har
forvaltningen tagit fram fyra olika inriktningsbeslut dir vi lamnar till
kommunstyrelsen att rekommendera kommunfullméktige ett att ta stallning till.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Att vélja nagot av dessa fyra inriktningsbeslut:

a) FFIA behéller sin nuvarande roll och bolagets uppdrag justeras inte pa
nagot sétt.

b) FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt Nicolin
gymnasiet, men sldpper rollen som fastighetsdgare helt. FFIA:s
néringslivsbefrdmjande roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och
forvaltningen fér 1 uppdrag att ta fram forslag pd hur FFIA:s fastigheter
ska avyttras.

c) FFIA upploses och forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa
framtida koncernstyrning och uppsiktsplikt. Forvaltningen far ocksa i
uppdrag att ta fram forslag pa var i kommunkoncernen aktieinnehavet i
Curt Nicolin gymnasiet ska finnas samt hur FFIA:s fastigheter ska
avyttras.

d) Ett nytt moderbolag skapas, samtliga aktier i dotterbolagen fors dver till
det nya bolaget, FFIA blir ett dotterbolag i koncernen och behéller rollen
som fastighetsédgare och den niringslivsbefrimjande rollen finns kvar i
dgardirektivet.

Yrkanden

Jan-Erik Heintze (S) yrkar bifall till alternativ B, men med en éndring si att att-
satsen lyder: Att FFIA behaller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt
Nicolin gymnasiet men slépper pa sikt rollen som fastighetségare helt. FFIA:s
néringslivsbefrdmjande roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och FFIA fér i
uppdrag att ta fram forslag pa hur FIFA:s fastigheter ska avyttras.

Torgny Maurer (SD) yrkar bifall till alternativ C, men med en dndring s att att-
satsen lyder: FFIA upploses och koncernstyrning och uppsiktsplikt till
kommunstyrelsen. Forvaltningen far ocksa i uppdrag att ta fram forslag pa var i
kommunkoncernen aktieinnehavet i Curt Nicolin gymnasiet ska finnas samt hur
FFIA:s fastigheter ska avyttras.

Ulrika Jeansson (S), Stefan Carlsson (V), Inge Jacobsson (M), Hugo Andersson
(C) och Kristin Andersson (KD) yrkar bifall till Jan-Erik Heintzes (S) yrkande.

Kai Hallgren (SD) yrkar bifall till Torgny Maurers (SD) yrkande.

Beslutsging
Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut och stéller dem mot
varandra.

Ordforanden finner att kommunstyrelsen bifaller Jan-Erik Heintzes (S) yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut

1. Att FFIA behéller rollen som moderbolag och aktieinnehavet i Curt Nicolin
gymnasiet men sldpper pa sikt rollen som fastighetsdgare helt. FFIA:s
néringslivsbefrimjande roll tas ocksa bort ur dgardirektivet och FFIA far i
uppdrag att ta fram forslag pa hur FIFA:s fastigheter ska avyttras.

Protokollsanteckning
Mikael Wallin (L) stodjer Jan-Erik Heintzes (S) forslag till beslut.

Reservation
Torgny Maurer och Kai Hallgren (bdda SD) reserverar sig mot beslutet till

forman for Torgny Maurers (SD) yrkande.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Inledning

Under 2014 tillsattes en parlamentariskt sammansatt grupp for att ta fram
nya dgardirektiv for de kommunala bolagen. Agardirektiven faststilldes av
kommunfullméktige i november 2014. Den 24 februari 2014 beslutade
ocksd kommunstyrelsen om ett utdkat uppdrag avseende 6versyn av
koncernstruktur och 6kad samordning, med ett tilligg om att specifikt
utreda Finet IT-service, d& det vid den tidpunkten fanns behov av att skapa
en battre styrning av IT-verksamheten. IT-service utreddes 1 ett sérskilt
uppdrag och ér sedan den 1 januari 2015 organisatoriskt knuten till
forvaltningen i1 form av IT-avdelningen. Darefter har gruppen till och fran
arbetat med uppdraget att belysa och se 6ver koncernens organisation,
verksambhet, ledning styrning och samordning. Arbetsgruppen har bestitt av
Anders Hirnbro (s), Stefan Carlsson (v), Hugo Andersson (c), Carl-Gustaf
Morner (m), samt inledningsvis av Bengt Nordstrom for att dédrefter ersittas
av Ingela Billstrom (bagge mp).

Metod

Gruppen har bitritts av kommundirektoren. Utgangspunkten har varit att
belysa moderbolagets roll, eventuell samordning av koncerngemensamma
uppgifter, samt bolagens uppdrag. Férutom sina egna dverviganden har
gruppen tittat pa hur tio andra kommuner i Finspdngs storlek organiserat
sina bolag, triffat de kommunala bolagens auktoriserade revisor for ett
resonemang om forutséttningar for moderbolag, samt tagit juridisk hjilp i
att belysa de upphandlingsrittsliga utgdngspunkterna for kop fran egna
kommunala bolag.

Andra kommuners organisation

Arbetsgruppen har tittat pa hur tio andra kommuner organiserat sina bolag.
Urvalet kommuner &r baserat enbart pa befolkningsstorlek, de kommuner
som lag narmast Finspang avseende befolkning. Tanken var att fa en
oversiktlig bild av hur dessa kommuner vid tidpunkten varit organiserade. |
samband med revideringen av dgardirektiven kom gruppen ocksa i kontakt
med hur ett antal storre kommuner (Stockholm, Géteborg, Malmo,
Linkdping, Norrkdping), organiserat sina koncerner. Det dr dock svart att
jdmfora sig med dessa, d& de verkar under helt andra forutséttningar.

Av de tio kommunerna kan det konstateras att bolagen organiseras pé ett
antal olika sétt. Enbart en av de jimforda kommunerna, Staffanstorp, har ett
moderbolag, medan 6vriga direkt dger sina bolag under fullméktige.
Dessutom kan det forekomma sévél dotterbolag som deldgda bolag i
kommunernas portfolj. Majoriteten av kommunerna har ett bostadsbolag
motsvarande Vallonbygden. I 6vrigt ser organisationen ut pa olika sétt.
Flertalet har ndgon form av energibolag, nagra har sin fastighetsforvaltning
utlagd pé bolag dér bolaget ocksé kan dga de kommunala
verksamhetslokalerna, medan nigra har ett kommersiellt bolag kopplat till
kommunal ndringslivsutveckling och/eller turism.
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Moderbolagets roll

Forutsittningarna for att bedriva bolagsverksamhet i en koncern ér att ett
moderbolag dger minst 50 procent av aktierna i dotterbolagen. For att
koncernbidrag ska kunna l&dmnas méste dgandet uppga till minst 90 %. FFIA
uppfyller sdledes bagge dessa kriterier. Ett argument for att ha ett
moderbolag och en koncern ér séledes att kunna gora skattemissiga
dispositioner mellan bolagen, alltsd hantera vinster och forluster mellan
bolagen. Sédana dispositioner har gjorts mellan Vallonbygden och FFIA vid
tva tillféllen, vilket vasentligt har starkt FFIA:s balansrdakning.

Ett annat argument for moderbolag dr att detta i forsta hand ska fokusera pa
uppdraget att 16pande styra och folja upp dotterbolagen samt verka for att
samordning sker mellan koncernens bolag.

Det vanligaste argumentet mot ett moderbolag handlar om att om
kommunfullmaiktige direkt dger bolagen sé stirks kopplingen till det
kommunala uppdrag som bolagen har. Kommunstyrelsens roll i
dgarstyrning behover dé bli 4n mer aktiv. En sddan 16sning anses ge en
starkare styrning av kommunala bolag. Ytterst avgors dnda styrning av hur
koncernens delar samspelar och hur aktiva aktdrerna ar i denna
dgarstyrning. Organisatoriska 16sningar skapar 1 sig inte en aktiv styrning.

Arbetsgruppens slutsats ar anda att FFIA:s roll borde utvecklas till att i
storre utstrickning dgna sig at att styra och folja upp dotterbolagen och att
uppdraget att dga kommersiella fastigheter ska tonas ned. Detta uppdrag
framgér ocksa av de nya dgardirektiven. Ett annat perspektiv &r att FFIA ska
bistda kommunstyrelsen i koncernstyrningen utifrén att kommunstyrelsen ér
enda verksamhetsndmnd och i forsta hand bor fokusera pa styrning av den
kommunala forvaltningen. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt 1 enlighet med
kommunallagen kvarstir naturligtvis ddremot. Den nya kommunallagen
betonar ocksa kommunstyrelsens skyldighet att aktivt f6lja bolagens
verksamhet. I samtalet med revisorn lyfts frigan om att tillskapa ett nytt
moderbolag, medan FFIA omvandlas till ett kommersiellt fastighetsbolag,
med ett mer uttalat ndringslivsuppdrag. Den fragan har dock inte diskuterats
pa ett mer fordjupat plan.

Om moderbolaget koncernledande roll ska utvecklas behdver dock bolagets
ledning stdrkas och bolagets relation till dotterbolagen avseende ledning och
styrning fortydligas. Forutom styrelsen sa arbetar 1 dagslaget
kommundirektdren som VD i en omfattning pa ca 5 %. Bolagen har ocksa
visst stod avseende ekonomi/internbank samt inom HR. Vissa punktinsatser
kan ocksa forekomma kring administration och kommunikation.
Arbetsgruppen forordar darfor ett uppdrag att ta fram forslag pd hur en mer
uttalad koncernledning kan organiseras och finansieras.
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Dotterbolagens uppdrag

Négra fortydliganden kan behova goras vad géiller hur uppdragen
konstitueras. Bolagens uppdrag kan delas in i fyra kategorier utifran hur
dgardirektiven ar formulerade.

1. Att kommunen l&dmnat 6ver varden av en kommunal angeldgenhet,
exempelvis VA-fragorna till FTV. I dylika fall bedriver bolagen sin
verksambhet relativt sjalvstandigt utifrdn de beslutade dgardirektiven,
men ekonomiskt enligt sjdlvkostnadsprincipen via taxor och
avgifter.

2. Att en verksamhet av marknadsméssiga skél anses lamplig att
bedrivas i bolagsform, som bostéder, fjarrvirme och bredband, dir
marknads- och affarsméssiga principer ska rada i exempelvis
prisséttning.

3. Att bolaget har fatt ett uppdrag att bedriva verksamhet 4t kommunen
som ex. fastighetsforvaltning eller skotsel av gator och vigar. Dessa
uppdrag kan betraktas som en entreprenad, ddr kommunen ytterst
ansvarar for bestillning, uppfoljning och finansiering via
skattemedel.

4. Att bolaget ska bitrdda kommunen vid fastighetsprojekt och
exploatering, dédr bolagen inte ska utfora verksamhet utan i forsta
hand ska bistd kommunen med den kompetens som inte finns inom
den kommunala forvaltningen.

De tvé forstndmnda &r relativt okomplicerade, dé det i dessa fall &r tydligt
att det ar respektive bolag som fullt ut ansvarar for verksamhetsdriften och
finansieringen av densamma. For de tvé sistndmnda kan dock innebdrden av
uppdragen behova fortydligas.

Bolagen som utférare av kommunal verksamhet
I exempel nummer tre och fyra dr bolagens verksamhet att betrakta som
entreprenader &t kommunen, i vart fall fastighetsforvaltning, skotsel av
gator, vigar och parker liksom vid investeringsprojekt 1 form av ny- eller
ombyggnation och vid exploatering. K&p av egna bolag, s.k. intern
upphandling, &r reglerat 1 Lagen om offentlig upphandling (LOU), som ett
undantag frén ordinarie forutsittningar. En upphandling ska anses vara en
intern upphandling om:

1. den upphandlande myndigheten utdvar kontroll dver motparten
motsvarande den som myndigheten utovar dver sin egen forvaltning,

2. motparten utfor mer dn 80 procent av sin verksamhet for
myndighetens rakning,

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska anses utdva kontroll om den har ett
avgorande inflytande dver motpartens strategiska mal och viktiga beslut.

23



KONCERNSTRUKTUR

Kontrollen kan ocksa utdvas av en annan juridisk person eller gemensam
ndmnd enligt kommunallagen som sjélv kontrolleras pa samma sitt av
myndigheten.

Forenklat sa uppfyller inte nuvarande 16sning kraven 1 LOU avseende intern
upphandling, da kontraktstilldelningen inte ryms inom de undantag som
finns 1 lagstiftningen. Inte minst baseras detta pa det faktum att bolagen 1
forsta hand inte har som syfte att i forsta hand sdlja tjénster till kommunen
enligt punkten 2 ovan. Om det &r 6nskvért att bedriva ovan ndmnda uppdrag
i bolagsform behover bolaget organiseras pa ett sadant sitt att undantagen i
LOU ér uppfyllda. Andra alternativ kan vara att driva verksamheten 1
forvaltningsform eller handla upp tjénsterna pa marknaden. Hur dessa
uppdrag ska organiseras behover déarfor utredas i det fortsatta arbetet.

Ovriga perspektiv pa dotterbolagens

verksamhet

Arbetsgruppen har {for en del resonemang om bolagens uppdrag, dér
nedanstdende perspektiv belysts.

Vallonbygden AB

Ett resonemang som lyfts upp dr Vallonbygdens status som allménnyttigt
bostadsbolag. Som allménnyttigt bostadsbolag ska bolaget bedrivas pa
marknadsmaissiga villkor som vilket bostadsbolag som helst. Nagra
kommunala subventioner ska inte utga och inte heller kan kommunal
borgen stéllas ut. Forutom dessa forutsattningar finns fordelar med att vara
ett allminnyttigt bolag, didr medlemskap i exempelvis SABO ses som ett
véardefullt mervirde.

Huruvida ett kommunalt bolag dr allménnyttigt avgors av omfattningen pa
verksamheten mellan bostdder och eventuella andra verksamheter, som ex.
fastighetsforvaltning &t kommunen. I dag uppfyller bolaget kraven pa att
vara ett allménnyttigt kommunalt bostadsbolag. Koncernbidragets storlek
regleras dirmed 1 sdrskild lagstiftning, men kommunen kan under vissa
forutsattningar ta ut ett bidrag fran bolaget for bostadspolitiska dndamal.

Ett argument som lyfts for att inte ha verksamheten som ett allmannyttigt
bolag skulle di kunna vara att koncernbidrag kan tas ut under andra villkor
utan samma begrinsningar.

Finet AB

Vid arsskiftet 2014/15 renodlades Finet till att enbart arbeta med stadsnéts-
och bredbandsfragor. Gruppen har fort vissa resonemang om bolaget givet
sin storlek skulle kunna utgdra ett affirsomrade inom FTV alternativt ett
dotterbolag till namnda bolag. Slutsatsen dr dnda att Finet ska fi verka som
eget bolag men att utvecklingen bor foljas noggrant. Argumentet for att vara
ett eget bolag ar att det pagér diskussioner om okat regionalt samarbete i
stadsnitsfragor. I exakt vilken form &r for tidigt att sdga, men samtal om
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fordjupat samarbete och/eller nya konstellationer fors till och fran. Pa sikt
behover det dock goras en fordjupad analys av bolagets kapacitet att bygga
ut och ansvara for bredband i hela kommunen.

Finspangs Tekniska Verk AB

I dagsldget foreslds inga fordndringar avseende FTV:s grunduppdrag.
Gruppen har fort vissa resonemang om hur bolaget kan utvecklas framover,
inte minst vad géller kompetensforsorjning. P4 samma sétt som for Finet
behover dgaren dock folja utvecklingen inom bolagets verksamheter och
givet dndrade forutsittningar behdva utreda bolagets stéllning vidare.

Kommunen som bestallare

Oavsett vem som utfor de tjanster som i dag ar att betrakta som
entreprenader finns det behov av att stirka kommunens strategiska roll i
dessa, bade som utvecklingsaktor, men ocksd som bestéllare av uppdrag.
Det dr inte en dndamélsenlig 16sning att kommunala bolag agerar bestéllare
a kommunens végnar i kommunala projekt. I det avseendet &r det skillnad
pa ndr bolalagen agerar i sina ’egna” uppdrag, mot att vara leverantor at
kommunen. For att sdkerstilla att det finns tillrdcklig bestéllarkompetens 1
organisationen kan det darfor finnas behov av att fora 6ver av resurser fran
bolagen till kommunen. Lésningen bor dock finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar och totalt sett vara kostnadsneutral.

Bestillarorganisationen inom kommunen behdver ha kapacitet att
sakerstilla att kommunen far det den bestéller. Hér har organisationen inte
varit helt &ndamaélsenlig och darfor behover kommunens kompetenser inom
respektive omrade ses over. Omvint behdver bolagen utveckla ett
kundperspektiv pa sin entreprenadverksamhet, ndgot som inte heller alltid
varit fallet. D& bade bestillare och utforare finns inom den kommunala
verksamheten, om &n i olika former, stélls sédrskilda krav pa att f en
kompetent relation mellan bestillare och utforare dér roller och ansvar ar
tydliga.

Det finns ocksa andra skdl till varfor det behdver goras en 6versyn av roller
och ansvar avseende kommunal uppdrag till bolagen. Dessa uppdrag
omfattar visentliga delar av kommunens tillvéxt, vilket gor det viktigt att
knyta den strategiska styrningen till savil forvaltningsledning som politisk
ledning i form av kommunstyrelsen. Da kommunen inte alltid haft
kompetens for att styra dessa uppdrag, har det emellanat inneburit en svag
dialog mellan inblandade parter avseende uppdragens planering och
genomforande.

Arbetsgruppen menar darfor att det framover behover vara tydligt att det ar
kommunen som ansvar for beredning av dessa investeringar och det finns
behov av att fortydliga att kommunen ér bestillare av byggprojekt
respektive exploatering. Detta arbete har redan péborjats, 1 forsta hand inom
fastighetsfragorna.
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Da kommunen dessutom har lagt ut uppdrag pa bolagen som i sin tur tagit
in andra utforare har det uppstatt en situation dir bolagen mer har kommit
att agera mellanhand. Detta uppfattas inte som en d&ndamalsenlig och
kostnadseffektiv process. Om man ldser bade tidigare och nuvarande
dgardirektiv sd kan det konstateras att dessa inte heller tillimpats fullt ut i
enlighet med ovanstaende beskrivning. I stillet har annan praxis utvecklats
dér bolagen fatt en ndgot storre roll i utvecklingsfragor dn vad som nog varit
tankt. Avslutningsvis ar det dnda viktigt att podngtera att de tjédnster som
levererats fran bolagen pa det stora hela har hallit bra kvalitet.
Resonemangen 1 detta underlag ska alltsa i1 forsta hand forstas utifran
behovet av att pa ett béttre sétt knyta de strategiska fragorna ndrmare
kommunledningen.

Koncernstab

Som konstaterats sa behdvs en 0kad samordning av resurser om kommunen
ska utveckla sin styrning av den kommunala koncernen. Arbetsgruppen har
lyft f6ljande omraden som lampliga for en 6kad samordning: ekonomi, HR,
administration, kommunikation/information, juridik, fastigheter och 6vriga
prioriterade utvecklingsuppdrag. Daremot har gruppen inte dvervigt att
utveckla en samordnad koncernledning i s motto att bolagen helt och hallet
ska ledas fran en gemensam organisation. Bolagen kommer séledes att
behélla sina respektive grundorganisationer i form av ledning och
administration.

Koncernstabsfragan kan belysas ur tva perspektiv. I enlighet med
dgardirektiven onskar dgaren en starkare styrning. Detta betyder att
dgardirektiven i storre utstrickning behdver tolkas utifrin att
kommunledningen, sévil politisk som administrativt, ytterst utgor den
kommunala koncernens ledning. Redan befintliga funktioner 1
forvaltningsledningen behover fa en tydligare roll i styrningen av
organisationen, ytterst for att sikra att politiska beslut kan verkstillas.

Det andra perspektivet beror vilka funktioner som kan behdva forstirkas 1
den centrala ledningen for att uppné en mer sammanhéllen styrning.
Fastigheter och vissa exploateringsfragor har redan berorts, sa nedan belyser
arbetsgruppen nagra av de 6vriga aktuella funktionerna. Andemeningen &r
att koncernstyrning samordnat ska utgé fran badde kommunstyrelsen och
moderbolaget om &n med lite olika fokus.

Vallonbygden har tidigare ansvarat for redovisning av FFIA:s ekonomi.
Gruppen foreslér att en koncernekonom knyts till kommunen/moderbolaget
med placering i kommundirektorens stab. Uppdraget ar att savil hantera
viss redovisning samt pa ett mer fordjupat sétt arbeta med koncernens
ekonomistyrning. Denna fordndring bedoms kunna finansieras inom
befintlig ekonomisk ram, men innebér samtidigt ett ndgot minskat atagande
for Vallonbygden. Initiativ till denna forédndring ar redan taget.
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Andra funktioner som diskuterats ror HR, som idag hanterar 16ner och visst
forhandlingsstdd at bolagen. Om kommunen Onskar utveckla en mer
samordnad personalpolitik, vilket finns starka skal for, bor ytterligare
resurser tillforas HR-avdelningen. Bolagen betalar 1 dagsléget for
ovanstédende hantering, men om kommunledningen onskar utveckla
atagandet gentemot bolagen maste ocksa bolagens andel av finansieringen
okas. Som motprestation ska HR ge ett mer kvalificerat stod till bolagen i
syfte att sakra kompetensforsorjning och ledarutveckling pa ett motsvarande
sitt som idag gors inom den kommunala forvaltningen.

Vad géller administration kan motsvarande resonemang foras. Kommunen
stodjer bolagen i ex. arkiv- och forvaltningsréttsliga fragor dd bolagen
hirvidlag lyder under samma lagar som kommunen. Viss administrativ
avgift kan behova tas ut for detta stod.

Slutligen kan motsvarande hantering gilla frdgor rérande gemensamma
informationsinsatser. Kommunen stodjer i dag i forsta hand FTV med stod
och bolaget tillhandahiller viss hjilp till kommunen, men ett mer samordnat
arbete skulle ge vid handen att information kan ses som ett
koncernstrategsikt dtagande som bor hanteras i ett vergripande
sammanhang.

Diskussioner har ocksé forts om behovet av juridisk kompetens. Vad géller
juridik finns i1 dagsldget inga funktioner knutna till den kommunala
koncernen. Om sédan ska tillskapas behdver savdl kommunen som bolagen
tillsammans finansiera en sddan 16sning.

Fortsatt arbete

Ytterst handlar frdgan om koncernstab om huruvida kommunen 6nskar en
mer tydlig samordning av dessa funktioner eller inte. Detsamma géller de
frdgor som ror bestillning och utférande av kommunala uppdrag. Forslagen
behover utredas ytterligare inte minst vad géller finansiering. Det dr dock
arbetsgruppens mening att denna utveckling dr onskvérd. Om
kommunstyrelsen delar arbetsgruppens stillningstagande bor
kommundirektdren fa i uppdrag att i detalj utreda en fordandrad
koncernstruktur i enlighet med principerna i detta underlag.

Gruppen for koncernéversyn

Anders Hérnbro Stefan Carlsson Ingela Billstrom
Hugo Andersson Carl-Gustaf Morner
7
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Prioriterade uppdrag for 2021

Sedan nagra ar har styrelsen faststallt kommande ars inriktning och prioriterade
uppdrag pa ett mer systematiskt satt. Tidigare gavs uppdragen ofta i I6pande
beslut pa styrelsemdéten. En del i att utveckla styrelsens arbete ar darfor att
faststélla uppdrag till VD som anger inriktning och som kan féljas upp systematiskt.

Av det riktade agardirektivet framgar foljande:

Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB, nedan kallat FFIA, & moderbolag for
kommunens indirekt helagda bolag Vallonbygden AB (Vallonbygden), Finspangs
Tekniska Verk AB och Finspangs Stadsnat AB (Finet).

Andamalet for FFIA:s verksamhet &r att

a) Att vara moderbolag fér kommunens heldgda bolag och tillse att
dotterbolagen samordnar sin verksamhet sinsemellan, sa langt detta ar
mojligt utan menlig inverkan pa respektive verksamhet, och med
kommunen i syfte att optimera koncernnyttan

b) Att utveckla goda betingelser for smaindustri och hantverk genom att
forvarva, avyttra, aga, bygga och forvalta fastigheter med lokaler foér
uthyrning

c) Atti 6vrigt bidra till kommunens utveckling

Bolaget ska sakerstélla att de kommunégda bolagen verkar fér koncernnytta och
att helhetssyn genomsyrar bolagen i kommunkoncernen. Bolaget ska ocksa

e verka for att koncernens samlade resurser anvands for att foérverkliga den
kommungemensamma visionen som den beskrivs i det av fullméktige
faststallda budget och strategisk plan. samt i gemensamt agardirektiv,

e Uutdva agarstyrning av bolagen i koncernen i enlighet med uppdrag givna
av KF/KS i syfte att bl a uppn& samordning, optimalt resursutnyttjande i de
kommunagda bolagen i samverkan med kommunen,

e genomfdra &gardialoger, svara for strategisk styrning i enlighet med
fullméktiges strategiska plan samt svara for beredning och samordning av
arenden som kraver agarens godkannande

e medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag organiseras med
tydligt kundfokus och i en &ndamalsenlig struktur

FFIA:s uppdrag som moderbolag ar att styra, leda och samordna den kommunala
koncernen med fokus pa ett effektivt resursutnyttjande. Inom ramen for detta
behdéver ledning, styrning och samordning av dotterbolagen utvecklas. FFIA ska
darvidlag ocksa hjalpa kommunstyrelsen i sin uppsiktsplikt.

Under det senaste aret har férre VD:n agnat en stor del av sitt arbete at att
utveckla styrning av bolagskoncernen. Ett nytt generellt &gardirektiv som reglerar
den kommunala koncernens grundlaggande roll och ansvarsférdelning har tagits
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fram och bolagsordningen fér moderbolaget har uppdaterats for en battre
féljsamhet med aktiebolagslagen.

Under 2020 har koncerngemensamma VD-traffar fortsatt att utvecklas och sker
numera aterkommande som ett led i forbattrad samordning och dialog.
Motsvarande méten halls med ordférandena i bolagen, dar koncerngemensamma
fragestallningar diskuteras. For att fortsatt ha fokus pa denna fraga sa foreslas
detta galla som prioriterat uppdrag aven under 2021.

Ett viktigt utvecklingsomrade som paborjats under aret ar att forbattra
samordningen med den kommunala férvaltningen vad galler ledning och styrning.

Tva prioriterade omraden i utvecklingen av koncernstyrning ar det fokus som
behover laggas pa Vision 30/35 samt styrningen utifrdn Agenda 2030. En modell
for hallbarhetsredovisning har tagits fram under aret. Som prioriterat uppdrag till
2021 s& vill FFIA ocksa redovisa sina bidrag till den gemensamma styrmodellen i
relation till de 17 globala malen i Agenda 2030.

Vad galler fastighetsverksamheten behdéver vi aven fortsattningsvis lagga stort
fokus pa verksamheterna i Rejmyre. Gastgiveriet har en ny restauratér, men
corona-pandemin paverkar de verksamheter som bedrivs i Rejmyre med samre
kundunderlag. Arendet om férsaljning av fastigheten dar arbetsmarknadsenheten
har sin verksamhet har beretts och beslut vantas i kommunfullmaktige i januari.

Kommunstyrelsen har lamnat ett uppdrag till kommundirekttren att utreda
koncernstrukturen och moderbolagets roll. Utredningen ska laggas fram till
kommunstyrelsen senast den 31 maj 2021.

Budgetforslaget innehaller en beraknad forlust med 245 tkr. Nytt for i ar ar att
budget och redovisning ar uppdelad i tva resultatenheter, koncernledning och
fastighetsforvaltning. Under koncernledning finns en avgift till dotterbolagen
budgeterad, en sk managemant-fee, som ska tacka kostnaderna for
moderbolagets administration kopplat dotterbolagen. Anledningen till underskottet
pa fastighetsforvaltningen ar framst underskott pa fastigheterna i Rejmyre.

Under 2020 har bolagets redovisning delats upp i tva affarsomraden,
koncernledning och fastighetsforvaltning, och kostnaderna for koncernledning ska
tackas av en s k management-fee fran dotterbolagen. Kommunfullmaktige har
beslutat om ett aktieagartillskott till bolaget som ska ersatta det |&n moderbolaget
hade for aktiekdp och &gartillskott i dotterbolagen, detta séanker bolagets
rantekostnader.

Mot bakgrund av ovanstaende ges foljande prioriterade uppdrag for 2021.
1. Fortsatt utveckling av koncernledning,- styrning och -uppféljning

2. Utveckla uppféljning av att dotterbolagen arbetar i enlighet med &gardirektiven
kopplat mot kommunstyrelsens uppsiktsplikt

3. Utveckla redovisningen av koncernens bidrag till den gemensamma
styrmodellen i relation till de 17 globala malen i Agenda 2030.

4 (7) Org.nr 556012-6228 Finspangs Forvaltnings- och Industrinus AB
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Resultatbudget 2021

Budget 2020 Prognos 2020  Budget 2021

Budget- och verksamhetsplan 2021

1. Intakter 3425 164 3 297 000 3770948
Hyra 3462 581 3 334000 3384 548
Ovriga intdkter 10 583 15 000 386 400
Hyresbortfall o rabatter -48 000 -52 000 0

2. Driftkostnader -1941 185 -2 251 000 -2 166 658
Fastighetsskotsel -345 344 -370 000 -378 158
Reparationer o lépande underhall -400 000 -445 000 -400 000
Fastighetsel -280 000 -330 000 -285 000
Uppviarmning -642 500 -767 000 -780 000
V/A -102 405 -107 000 -109 000
Renhallning -2 000 -12 000 -18 000
Markavgifter -18 550 0 -18 500
Forsakringar -47 000 -50 000 -67 000
Avskrivna fordringar 0 -40 000 (]
Ovriga driftkostnader -103 386 -130 000 -111 000

3. Underhall -200 000 -100 000 -200 000
Lokalunderhall -100 000 -50 000 -100 000
Fastighetsunderhall -100 000 -50 000 -100 000

4. Fastighetsskatt -110 000 -106 000 -110 000
Fastighetsskatt -110 000 -106 000 -110 000

5. Avskrivning byggnader -759 204 -960 000 -973 369
Avskrivning byggnader -759 204 -960 000 -973 369

6. Adm och Marknadsféring -1 090 000 -1 310 000 -863 512
Administration -1 025 000 -1 250 000 -836 800
Administration, avskrivningar -65 000 -60 000 -26712
Marknadsféring 0 0 0

7. Finansiella kostnader netto -188 000 -168 000 112 000
Finansiella intékter 0 0 0
Koncernbidrag 552 000 552 000 552 000
Réntekostnader -40 000 -720 000 -440 000
Ovriga finansiella kostnader -700 000 0 0

9. Skatter -185 000 185 000 185 000
Latent skatt -185 000 185 000 185 000

Resultat -1 048 225 -1413 000 -245 591

Org.nr 556012-6228

Finspangs Forvaltnings- och Industrinus AB
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1. Intakter 3397 048
Hyra 3384 548
Ovriga intdkter 12 500
Hyresbortfall 0

2. Driftkostnader -2 166 658
Fastighetsskotsel -378 158
Reparationer o lI6pande underhall -400 000
Fastighetsel -285 000
Uppvarmning -780 000
V/A -109 000
Renhallning -18 000
Markavgifter -18 500
Forsakringar -67 000
Avskrivna fordringar 0
Ovriga driftkostnader -111 000

3. Underhall -200 000
Lokalunderhall -100 000
Fastighetsunderhall -100 000

4. Fastighetsskatt -110 000
Fastighetsskatt -110 000

5. Avskrivning byggnader -973 369
Avskrivning byggnader -973 369

6. Adm och Marknadsforing -489 612
Administration -462 900
Administration, avskrivningar -26 712
Marknadsféring 0

7. Finansiella kostnader netto -440 000
Finansiella intdkter 0
Rantekostnader -440 000
Ovriga finansiella kostnader 0

9. Skatter 185 000
Latent skatt 185 000

Resultat -797 591

Org.nr 556012-6228
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Resultatbudget 2021 Fastighetsforvaltning

Budget 2021

Finspangs Forvaltnings- och Industrinus AB
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Resultatbudget 2021 per fastighet

Budget 2021
Bensinstation Rejmyre 7 500
Centralférradet -16 874
Hantverkshuset -353 992
Industrihotellet -192 026
Industrihotellet 2 164 668
Rejmyre gdstgiveri -406 867
Resultat -797 591

Resultatbudget 2021 Koncernledning

Budget 2021

1. Intdkter 373 900
Ovriga intdkter 373 900

6. Adm och Marknadsforing -373 900
Administration -373 900

7. Finansiella kostnader netto 552 000
Koncernbidrag 552 000

Resultat 552 000

7(7) Org.nr 556012-6228 Finspangs Forvaltnings- och Industrinus AB
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Till:
Fran:

Datum:

Angaende:

Johan Malmberg, Finspangs kommun
Gaélle Bjurstrém och Cecilia Lundh, Advokatfirman Delphi
2021-03-19

Strukturfragor avseende FFIA-koncernen

11

1.2

13

14

Bakgrund

| Finspangs kommun ("Kommunen”) har en 6versyn av den kommunala bolagskoncernen
genomforts under 2014 och 2018. Den 26 mars 2018 beslutade kommunstyrelsen:

1.1.1 att ge kommundirektéren i uppdrag aterkomma med forslag till en utvecklad
ledning och samordning av den kommunala bolagskoncernen;

1.1.2 att utredningen belyser hur en koncernledning/-stab kan organiseras och
finansieras; och

1.1.3 att utreda och ge forslag till hur befintliga kép av de kommunala bolagen ska
organiseras i framtiden.

Den 25 mars 2019 beslutade kommunstyrelsen om en organisationsforandring avseende
fastighetsférvaltningen och verksamheten férdes over till Kommunen fran och med den 1
januari 2020. Andra fragor som ansags behova belysas var fragor direkt knutna till
koncernbildningen, sasom aktieinnehavet i Curt Nicolin Gymnasiet Holding AB ("CNG
Holding”) och Curt Nicolin Gymnasiet ("CNG”), aktieinnehavet i dotterbolagen, tillgangarna
i form av fastigheter, inte minst i Rejmyre, hantering av befintliga 1an, mojligheten till
skattemdssiga dispositioner samt fragor om koncernbidrag och utdelning. Strukturer och
system for styrning och samordning av bolagen ansags, oavsett koncernbildningens vara
eller icke vara, behova belysas parallellt med utredningen avseende moderbolagets roll och
stallning.

Kommunstyrelsen gav i uppdrag till kommundirektéren att genomfdéra en utredning
avseende moderbolagets (Finspangs forvaltnings- och Industri Aktiebolag, "FFIA”) och
koncernens roll och stéllning i enlighet med ovanstdende inriktning och att presentera
utredningen for kommunstyrelsen senast den 31 maj 2021.

” ”

Mot denna bakgrund har Kommunen gett Advokatfirman Delphi ("vi”, "oss”, "var”) i
uppdrag att besvara féljande fragor.

1.4.1 Vad ar skalen till en koncern?

1.4.2 Finns det argument som talar for eller emot att Kommunen fortsattningsvis ska
dga sina kommunala bolag genom ett moderbolag?

1.4.3 Vilka alternativ finns till nu aktuell koncern och vad behéver Kommunen hai
beaktande infor en eventuell férandring?

1.4.4 Vilka konsekvenser skulle en eventuell avveckling av FFIA kunna ha avseende
Kommunens dgande i CNG Holding och CNG?
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2.1
2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

1.45 Vilka konsekvenser skulle en eventuell avveckling av FFIA kunna ha avseende
Kommunens dgande i Kommunens heldgda dotterbolag?

Vi har for var undersokning utgatt fran information erhallen under moten med
kommundirektéren/VD och vice-VD for FFIA, tillginglig information om Kommunens
koncernstruktur, kommunbolagens bolagsordningar och kommunkoncernens senaste
arsredovisning, Sveriges Kommuner och Regioners "Principer fér styrning - Kommun- och
Regiondgda bolag’, en litteraturgenomgéng och en undersdkning av ett urval av jaimférbara
kommuners organisation.

Vad ar skalen till en koncern?

En vanlig foreteelse

Under senare ar har mer och mer av den kommunala verksamheten lagts 6ver i bolagsform,
och manga kommuner har ocksa organiserat verksamheten i aktiebolagsrattsliga koncerner.
De flesta kommuner har bolagiserat de allmannyttiga bostadsbestanden och stora delar av
den kommunala energi- och elhandelsverksamheten. Utfallet i de kommunala bolagen
anses vara av stor vikt fér den kommunala resultatrdkningen.!

Aktiebolagsformen battre lampad for affarsverksamhet

Kommunen och dess namndorganisation ar uppbyggda kring en demokratisk organisation
som i forsta hand har att prioritera andra intressen an rent affairsmassiga sadana. |
namndverksamheten ar det vasentligt att bereda och utreda drenden sa att de blir korrekt
avgjorda, inte sallan med tillimpning av komplicerade lagregler (sasom socialtjanstlagen,
miljobalken eller PBL) i férhallande till enskilda. | en kommunal namnd utgar samtliga beslut
fran ndmnden, och ibland fran kommunfullméaktige. En férvaltningschef har som
huvudregel inga befogenheter som inte i varje drende eller drendegrupp har delegerats fran
namnden.

Aktiebolagsformen anses vara den bolagsform som mest [ampar sig for att bedriva
affarsverksamhet i. Vidare ger kommunallagen (2017:725) (“Kommunallagen”) méjlighet
att overlamna kommunala angeldgenheter till en juridisk person, varvid definition av helagt
kommunalt bolag avses aktiebolag. Eftersom den kommunala verksamhet som bedrivs i
aktiebolagsform vanligtvis ar av utforandekaraktar och inte innefattar myndighetsutovning,
kan andra prioriteringar goras jamfért med en traditionellt kommunal ndmndorganisation,
till exempel effektivitets- och rationalitetsaspekter. | ett aktiebolag har den verkstallande
direktéren en egen beslutskompetens som féljer direkt av aktiebolagslagen (2005:551)
("ABL”). Denna omstandighet gor att kommunalt bedrivna affarsverksamheter anses passa
battre i bolagsform.?

Foérdelar med att organisera bolagen i en koncern
Skalen for koncernbildning anges ofta vara:
2.7.1 att mojliggora skattemassig resultatutjamning via koncernbidrag;

2.7.2 att under vissa forutsattningar kunna lana pengar mellan bolagen genom det sa
kallade koncernundantaget fran ABL:s forbud mot lan fran ett aktiebolag till dess
dgare.? Koncernundantaget fér 1an i kombination med méjligheten att lamna

L Adrell, Moldén, Juridik i kommunala bolag, Digitalt ISBN: 978-913902033-2, 2018, s 19.
2 Adrell, Moldén, Juridik i kommunala bolag, Digitalt ISBN: 978-913902033-2, 2018, s 23.
3 Jfr 21 kap. 1-2 §§ ABL.
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koncernbidrag gor det enklare att allokera resurser och kapital mellan
koncernbolagen;

273 att skydda tidigare ars upparbetade vinster genom att dela ut vinster som
upparbetats i dotterbolaget till moderbolaget for att sdkra upp kapital;

2.7.4 att utnyttja undantagsbestammelsen for intern upphandling (Teckalundantaget)
saval uppat som nedat i en koncernstruktur men dven horisontellt mellan tva
systerbolag;

2.7.5 att uppna stordriftsférdelar genom gemensam administration och en samordnad
forvaltning;

2.7.6 att oka effektivitet och samordning; och
2.7.7 att fa en gemensam koncernsyn.
2.8 Forutsattningar for att uppna malen med en koncern

2.9 Nar Strangnas, som i storlek dr jamforbar med Kommunen,? valde att bilda en koncern,
genomfordes en utredning samt en undersékning av nio jamférbara kommuner och deras
erfarenhet av koncernbildning. Sammanfattningsvis angavs féljande motiv for
koncernbildning i dessa kommuner:

29.1 Mojliggora skattemadssig resultatutjamning via koncernbidrag.
29.2 Forstarka kommunens dgarstyrning.

293 Underlatta och mojliggéra samordning.

29.4 Fa en gemensam koncernsyn.

2.10 Kommunernas generella beddémning i efterhand var att motiven fér koncernbildningen
hade uppnatts. FOr att uppna malen med koncernbildningen ansags det dock viktigt bl.a. att
klargora roll- och ansvarsfordelningen inom koncernen, att etablera en I6pande och
kontinuerlig dialog mellan dgare och bolag, att inte underskatta de resurser och det arbete
som moderbolaget kraver och att se till att bolagsstyrningen ingar som en del av
kommunens mal- och budgetprocess.

2.11 En slutsats som kan dras av ovan ar att koncernstrukturen i sig inte ar avgérande, utan att
det kravs bl.a. en aktiv bolagsstyrning for att malen ska kunna uppnas.

2.12 Sarskilt om bolagsstyrning

2.13 Sveriges Kommuner och Regioner presenterade 2020 ”Principer for styrning - Kommun- och
Regiondgda bolag”® (”Principerna”). Principerna syftar till att lyfta fram betydelsen av
bolagsstyrning for legitimitet, andamalsenlighet och effektivitet i den kommunala och
regionala bolagssektorn, och grundar sig pa foljande utgangspunkter:

2.13.1 Medborgarna och samhallet ska kanna fortroende for att styrningen av
kommunernas och regionernas foretagssektor sker &ndamalsenligt och effektivt.

2.13.2 Kommuner och regioner ska vara aktiva dgare som tar ansvar for sitt 4gande.

4 Kommungruppsindelning 2017 — Omarbetning av Sveriges Kommuner och Landstings kommungruppsindelning,
2016 s 36.
5> Sveriges Kommuner och Regioners ”Principer fér styrning - Kommun- och Regiondgda bolag”, 2020.
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2.13.3 Kommunens eller regionens roll for att skapa klara och tydliga dgaridéer, god
bolagsstyrning och aktiv dialog mellan dgare och bolag ska sattas i fokus.

2.13.4 Tydlig och vl avvagd rollférdelning ska rada mellan kommunen eller regionen,
bolagsstimman, bolagsstyrelsen, bolagsledningen, revisorerna och
lekmannarevisorerna.

2.13.5 Det ska vara magjligt att anpassa Principerna till lokala foérutsattningar,
foretagssektorns och bolagens storlek samt olika verksamhetsomraden.®

2.14 Av Principerna framgar att kommuner kan utdva sitt inflytande 6ver bolagen pa olika satt
och bestdamma de grundldggande spelreglerna, samt att det finns tva huvudsakliga modeller
for bolagsstyrning:

2.14.1 Agarrollen kan utdvas av kommun- eller regionstyrelsen, eventuellt genom ett
agarutskott; eller

2.14.2  Agarrollen kan utévas genom styrelsen i ett kommunalt holdingbolag.

2.15 Enligt Principerna finns bade renodlade exempel pa hur dgarrollen utdévas och
blandmodeller, och ingen modell kan som huvudregel sagas vara battre an den andra
eftersom forhallandena skiljer sig mycket at i olika kommuner. Det viktigaste ar att ha en
klar uppfattning om vem som ska utéva agarrollen eller hur agarrollens olika delar ska
fordelas, till exempel sa att styrelsen utévar den strategiska agarrollen och holdingbolaget
den operativa och finansiella dgarrollen. Pa samma satt star det kommunen fritt att vélja
vilken funktion det kommunala holdingbolaget kan ha i dgarstyrningen, beroende pa hur
kommunen ser pa dgarrollen. Det forekommer att holdingbolaget dr bade strategiskt och
operativt ansvarigt, men holdingbolaget kan ocksa enbart ha ett operativt ansvar eller vara
en form for att fordela ekonomiska resurser mellan bolagen och skapa en samlad
redovisning fér bolagssektorn.’

2.15.1 En fraga som namns saval i Principerna som i andra skrifter, ar den om “personunion”. Med
personunion menas att styrelseledamoter har 6verlappande uppdrag, till exempel dels
kommun- eller regionstyrelse, dels holdingbolagets styrelse. Om kommunstyrelsen utgor
bolagsstyrelse i holdingbolaget, blir holdingbolaget narmast ett verkstallighetsorgan. Om
holdingbolaget har en mer sjalvstiandig roll ar det vanligare att det inte foreligger en
fullstdndig personunion, utan att vissa styrelseledamoter ocksa ar ledamoéter i kommun
eller regionstyrelsen, medan andra ar “oberoende” i forhallande till kommunen. Det &r
ocksa vanligt att vissa styrelseledamoéter i kommunens eller regionens dotterbolag har
andra uppdrag i kommunen, regionen eller dess bolagskoncern. Att det férekommer
personunion kan anses praktiskt och effektivt eftersom de personer som har dubbla roller
redan ar insatta i kommunens organisation och i de aktuella fragorna, vilket underlattar den
interna styrningen och kommunikationen mellan beslutsfattare. Daremot kan ordningen
bidra till saval férsvarad insyn och kontroll som till besvirliga ansvarsfragor. Aven
potentiella lojalitetskonflikter kan aktualiseras: fullmaktige- och styrelseledaméter som
sitter i kommunala bolagsstyrelser har dgaransvar och uppsiktsplikt, men forvantas ocksa
agera utifran bolagets perspektiv och se till bolagets basta. Kommunstyrelseledamoter som
ocksa har uppdrag i ett kommunalt bolag har uppsiktsplikt 6ver bolaget, dvs i praktiken
over sig sjalva. Dessutom kan kommunstyrelseledaméter eller
kommunfullmaktigeledamoéter som &ven &ar styrelseledamoéter i ett kommunalt
moderbolag/holdingbolag ha stort inflytande 6ver de dgardirektiv som dikterar hur bolaget

6 Principerna s 8.
7 Principerna s 13.
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ska styras. Sadana fragestallningar bor leda till en fordjupad diskussion om fér- och
nackdelarna med personunion i aktuell kommun.?

2.16 Nackdelar med en koncern

2.17 En koncern anses kunna innebéra foljande nackdelar:

2.17.1

2.17.2

2173

2.17.4

2.17.5

att vissa fragor flyttas fran kommunstyrelsen/kommunfullmaktige till
moderbolaget;

minskad insyn eller upplevd minskad insyn i de fragor som hanteras i bolagen
istallet for hos kommunstyrelsen/kommunfullmaktige (graden av insyn och
transparens ar till stor del beroende av hur den kommunala férvaltningen
hanterar bolagens dokumentation, det vill sdga vilka rutiner som finns avseende
utldmnande av allmanna handlingar, arkivering, m.m.);

svarighet att forklara granssnittet mellan kommunstyrelsens/kommunfullmaktiges
ansvar som agare till moderbolaget, kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
moderbolagets roll som &gare till dotterbolagen (denna svarighet anses kunna
motverkas genom ett klargérande av roller och ansvar i lampliga dokument);

kostnader for att administrera moderbolaget (bl.a. avseende redovisning och
revision); och

en radsla fran dotterbolagens sida for att ytterligare en beslutsniva i
kommunkoncernen kan begransa handlingsutrymmet.

8 Se exempelvis Principerna s 14 och Centrum fér kommunstrategiska studier. Hur styrs och granskas kommunala
bolag? Rapport 2014:6 ss 73-74.
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3.1

3.2

33

34

3.5

Exempel fran jamforbara kommuner

Benchmarking

Kommunen tillhér enligt SKR:s kommunindelning kategorin B5.° Enligt indelningen &r
jamfoérbara kommuner i Ostergétlands 1an Kinda, Motala och Valdemarsvik. Fér att 3 till
battre jamforelseunderlag har vi dven undersokt ytterligare nio slumpmassigt valda
jamférbara kommuner (av 35 totalt): Enkdping, Flen, Kristinehamn, Nassj6, Sandviken,
Tranas, Uppvidinge, Vaggeryd och Osthammar. Alla undersdkta jamforbara kommuner
utom Kinda (som &ger en stiftelse) bedriver ndgon/nagra verksamheter i bolagsform, vissa
heldgda och vissa deldgda. Vanligast ar att bolagen avser fastigheter, men dven teknisk
service som VA, renhallning och energi. Tre kommuner (Tranas, Sandviken och Enkoping)
har valt att organisera sin verksamhet i en koncern med ett holdingbolag. | dessa tre fall ar
holdingbolaget ett rent holdingbolag, som inte bedriver nagon annan verksamhet an att aga
och forvalta aktier i dotterbolagen och, i Sandvikens Stadshus AB:s fall, dven att bedriva
verksamhet avseende finansiering och utlaning avseende dotterbolagen.

Exempel fran Sandvikens kommun

Av Sandvikens Stadshus AB:s arsredovisning for 2019 framgar att moderbolaget har god
kontroll och styrning av dotterbolagens verksamhet och att dialogen daremellan &r god. Vi
har valt att undersdka Sandvikens Stadshus lite ndrmare eftersom 6vriga kommuner inte
har angett nagot sarskilt angaende sin koncern i sin arsredovisning.

Av Sandvikens Stadshus AB:s dgardirektiv framgar bl.a. féljande.

3.5.1 Bolaget ar ytterst underordnad kommunfullmaktige. Férutom lag och foérfattning
regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till kommunen genom
foretagspolicy, bolagsordning, dgardirektiv samt direktiv i form av policys riktlinjer
m.m. och avtal mellan kommunen och bolaget.

3.5.2 Bolagets styrelse och verkstallande direktor ska félja utfardade dgardirektivom
dessa inte star i strid med tvingande bestammelser i aktiebolagslagen eller annan
lag eller forfattning.

353 Sandvikens kommun dger Sandvikens Stadshus AB for att 6vergripande samordna
de kommunala bolagen verksamheter somt for att ge kommunen en tydlig
agarroll.

3.5.4 Bolaget ska ta initiativ till och genomféra samordningsatgarder som ger béasta
mojliga kostnadseffektivitet bade pa kort och lang sikt, sa att kommunens
samlade resurser genom dessa atgarder utnyttjas pa basta satt. Sarskild
uppmarksamhet ska dgnas at samordningen med enheter inom
kommunforvaltningen. Bolaget ska medverka till att utveckla Sandvikens kommun
till en attraktiv kommun vad avser boende, utbildning, naringsliv och livskvalitet.
Bolaget ska en gang per ar genomféra en fordjupad dialog med dotterbolagen
rorande omvarldsanalys, affarsplan, ekonomi och viktiga handelser fér bolagets
utveckling. Bolaget ska en gang per ar genomfora en information till
kommunfullmaktige rérande ekonomi och verksamhet samt viktiga hdndelser for
bolaget.

 Se Kommungruppsindelning 2017 — Omarbetning av Sveriges Kommuner och Landstings
kommungruppsindelning, 2016 s 36.
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3.6

3.7

3.8

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

Bedémning

Det kan naturligtvis finnas en rad olika faktorer som kan bidra till att Sandvikens koncern
upplevs som valfungerande, men en faktor kan vara att Sandvikens Stadshus AB,
moderbolaget i koncernen, har en tydlig roll, saval gentemot kommunfullmaktige som
gentemot dotterbolagen, och ett avgransat ansvarsomrade.

Vi noterar dven att det férekommer en del personunion i Sandvikens Stadshus AB (6
respektive 7 styrelseledamoter av 9 har uppdrag i kommunstyrelsen respektive i
kommunfullmé&ktige), men att bolagets verkstéllande direktor inte har nagot uppdrag inom
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen.

Koncernstruktur och styrning av FFIA

Nuvarande koncernstruktur

Kommunens nuvarande koncernstruktur framgar nedan.

Koncernstruktur Orgnr Agar %
EFINSPANGS KOMMUN 212000-0423
FINSPANGS FORVALTNINGS- OCH INDU 55

- FINSPANGS STADSNAT FINET AB
- FINSPANGS TEKNISKA VERK AB
- VALLONEYGDEN AB

100,00
100,00
100,00
100,00

Kommunen har saledes ett heldgt dotterbolag, FFIA, och tre indirekt heldgda dotterbolag,
Finspangs Stadsnat FINET AB ("FINET”), Finspangs Tekniska Verk AB ("FTV”) och
Vallonbygden AB (”Vallonbygden”).

FFIA har till foremal for sin verksamhet att vara moderbolag fér Finspangs kommuns
bolagskoncern och darigenom dga och aktier och andelar i bolag som indirekt dgs av
Finspangs kommun. Bolaget ska ocksa forvarva, avyttra, dga, bygga och forvalta fastigheter
eller tomtratter med lokaler for uthyrning och dartill hérande fastighetsattribut. FFIA ar
saledes inte ett rent holdingbolag, utan bedriver dven en annan verksamhet an att dga och
forvalta aktier och andelar i bolag som indirekt dgs av Kommunen.X Enligt utdrag fran
Infotorg dgde FFIA sju fastigheter den 2021-01-19.

FINET har till foremal for sin verksamhet att anldagga, aga, forvalta, hyra ut och overlata
forbindelser och anlaggningar for fast eller tradlés kommunikation sdsom data och telefoni,
bedriva forsaljning och tillhandahallande av kommunikationstjanster, dga och forvalta
aktier i bolag som bedriver liknande verksamhet, dga och forvalta fast och 16s egendom,
samt att driva darmed férenlig verksamhet.!!

FTV har till féoremal for sin verksamhet att producera, distribuera och férsélja fjarrvarme, att
tillhandahalla rent vatten och omhanderta avloppsvatten, att ombesorja
renhallningsverksamhet och avfallshantering, att forvalta kommunens gator, vagar, parker
och andra offentliga platser, att verka for en god utveckling inom energiomradet samt att

10 FFIA:s bolagsordning antagen den 2020-06-30.
1 FINET:s bolagsordning antagen den 2020-06-11.
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forvalta aktier och intressen inom energi och darmed férenlig verksamhet, samt att bedriva
produktion och handel med el.*

4.7 Vallonbygden har till féremal for sin verksamhet att forvarva, avyttra, dga och foérvalta
fastigheter eller tomtréatter for bostadsandamal samt bygga bostader, lokaler och dartill
hérande kollektiva anordningar.’®

4.8 Styrning av FFIA

Bolagsstyrning

Av FFIA:s arsredovisning for 2019 framgar bl.a. foljande. Under 2019 har ett arbete inletts
for att utveckla uppfoéljningen av dotterbolagens verksamhet utifran de krav som aterfinns i
kommunallagen. | 6vrigt har bolaget fortsatt att prioritera det strategiska arbetet med att
tillskapa en langsiktig hallbar ekonomi for verksamheten. Ett arbete om att se 6ver bolagets
laneskuld har paborjats med for ambition att fa ner rantekostnaderna och ge bolaget en
battre ekonomisk situation. Fastigheterna har ocksa varderats vilket ger vid handen att
hyresnivaerna for ett par av fastigheterna behoéver ses 6ver och omférhandlas. Dessutom
behoéver kostnaden for det arbete som handlar om det koncernledande uppdraget
synliggoras och finansieras pa ett annat satt dn i dag. Vid sidan av ekonomin diskuteras
vilket dgande FFIA ska ha framover och om bolaget i stérre utstrackning ska fokusera pa att
bli en mer proaktiv aktor for att skapa lokaler vid behov, inte nodvandigtvis vara en
langsiktig  fastighetsdgare. Vidare har kommunstyrelsen gett i uppdrag till
kommundirektéren och VD i FFIA att ta fram ett forslag pa hur koncernstyrningen kan
utvecklas och organiseras, vid sidan av hur entreprenaduppdraget till FTV ska hanteras. Ett
sarskilt fokus har varit det fortsatta arbetet med att tillsammans med Kommunen utveckla
Rejmyre till en motesplats for konst, kultur och handel. Under 2019 beslutade styrelsen om
fem prioriterade uppdrag (fokusera pa att hitta en hallbar I6sning for Rejmyre Gestgifveri,
fokusera pa att hitta en l6sning for FFIA:s laneskuld, bjuda in dotterbolagen till
overlaggningar, ta fram internkontrollplan och revidera och uppdatera befintliga
styrdokument), varav tre inte har kunnat genomféras under aret.

Den 13 maj 2020 antog kommunfullméaktige ett nytt dgardirektiv for FFIA. Enligt det nya
agardirektivet har FFIA for andamal med sin verksamhet att samordna dgaransvaret for de
kommunagda bolagen inom Finspangs kommun i syfte att uppna ett optimalt utnyttjande
av kommunens resurser, samt att besluta om skattemdassiga dispositioner mellan bolagen.
Bolaget ska ocksa forvarva, avyttra, dga, bygga och forvalta fastigheter eller tomtratter med
lokaler for uthyrning och dartill hérande fastighetsattribut.

Under rubriken ”Bolagets uppgifter” framgar foljande.

Bolaget ska sdkerstdlla att de kommundgda bolagen verkar fér koncernnytta och
att helhetssyn genomsyrar bolagen i kommunkoncernen, samt medverka till att
verksamheten mellan kommunens bolag organiseras med tydligt kundfokus och i
en dndamdlsenlig struktur. Bolaget ska svara fér styrning, kontroll, uppféljning och
I6pande éversyn av dotterbolagens verksamheter utifran fullmdktiges dgardirektiv,
strategiska plan och budget, samt évriga styrande dokument. Bolaget ska ocksa
allmént frémja ndringslivets utveckling inom kommunen, bidra till att kommunens
tillvixtpolitiska malsdttningar kan infrias, samt tillsammans med évriga bolag och
verksamheter skapa nytta fér orten och dess invanare samt medverka i
utvecklingen av ett hdallbart samhdlle.

2 FTV:s bolagsordning antagen den 2020-06-01.
13 vallonbygdens bolagsordning antagen den 2020-04-15.
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4.9

410

5.1

Personunion

Enligt FFIA:s registreringsbevis av den 22 januari 2021, protokoll fran kommunfullmaktige
den 13 maj 2020 och listan éver kommunstyrelser p& Kommunens webbsida,** satt fyra av
FFIA:s sex styrelseledamoter dven i kommunfullmaktige, och en av dem ocksa i
kommunstyrelsen.

Bedémning

FFIA:s uppdrag framstar som brett och spretigt - mycket bredare dn exempelvis Sandvikens
Stadshus AB:s uppdrag - vilket kan forsvara for bolaget att kunna fokusera pa styrning,
kontroll, uppféljning och I6pande dversyn av dotterbolagens verksamheter. Det faktum att
en majoritet av bolagets prioriterade uppdrag inte har kunnat slutféras under 2019 kan
tyda pa att bolaget inte har getts tillrackligt med resurser for att klara av sina uppdrag.
Darutover kan bolagets breda uppdrag skapa viss otydlighet om vem som ska utéva
agarrollen och pa vilket satt. Exempelvis har bolaget enligt sitt dgardirektiv att folja
fullmaktiges agardirektiv, strategiska plan och budget, samt dvriga styrande dokument. Det
ar dock bolaget sjalvt som av kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att revidera och
uppdatera de styrdokument som bolaget har att forhalla sig till. Det kan darfor anses vara
otydligt om det 4r kommunfullmaktige (som faststaller styrdokumenten), kommunstyrelsen
(som ger FFIA i uppdrag att uppdatera styrdokumenten) eller FFIA (som uppdaterar
styrdokumenten) som utévar kontroll dver bolaget.’® Fragan ar ndrbesliktad med den om
personunion och vi noterar att, trots att fullstandig personunion inte férekommer, sa ar en
majoritet av FFIA:s styrelseledamoter (och dven FFIA:s VD) ocksa foretradare for bolagets
agare. Denna omstadndighet behover inte vara negativ men kan som namnts ovan leda till
forsvarad insyn och kontroll, samt till potentiella lojalitetskonflikter och otydlighet
avseende ansvarsfordelning. Det ar darfor en aspekt som bor tas i beaktande vid en
eventuell omstrukturering.

Finns det argument som talar for att Kommunen fortsattningsvis ska dga sina
kommunala bolag genom ett moderbolag?

Ingenting av det underlag som vi har tagit del av tyder pa att en styrning utan moderbolag
skulle vara battre (eller samre) an en styrning med. Tvartom talar mycket for att ett 4gande
genom ett moderbolag kan vara ett andamalsenligt satt att bl.a. forstarka Kommunens
dgarstyrning, skydda tidigare ars upparbetade vinster, utnyttja undantagsbestammelser for
intern upphandling, uppna stordriftsfordelar, mojliggéra skattemassig resultatutjdmning via
koncernbidrag, 6ka effektivitet och samordning och fa en gemensam koncernsyn. De flesta
nackdelar som brukar tillskrivas koncerner gar att atgarda och eftersom Kommunen redan
har lagt ner tid och resurser pa att, dels skapa férevarande koncernstruktur, dels forstarka
Kommunens bolagsstyrning genom FFIA, vore det enligt var bedomning bade kostsamt och
kontraproduktivt att soka aterga till ett 4gande utan moderbolag. En nackdel som kommer
att kvarsta blir givetvis att ett moderbolag innebar 6kade kostnader, bl.a. avseende
redovisning och revision. Dessa kostnader kan dock neutraliseras om malen med koncernen
(sasom okad effektivitet och stordriftsfordelar) uppnas.

14

https://finspang.se/kommunochpolitik/politikochpaverkan/kommunstyrelsen.4.421f7e0816662b0123c3c90f.html

hamtad 2021-01-22.
15 Notera sarskilt ”FFIA:s styrelse har beslutat om férslag pa reviderat dgardirektiv for FFIA” (Protokoll fran
kommunfullmaktiges sammantrdade den 13 maj 2020. Dnr: KS.2020.0345 s 30).

9/15
43



5.2

53

6.1

6.2

6.3

6.4

Enligt samtal med kommundirektéren/VD hos FFIA har den senaste revisionen visat pa ett
bra samspel i koncernen och dotterbolagen upplever att samordningen ar battre an
tidigare. Mycket tyder darfor pa att Kommunen har goda méjligheter att uppna 6nskad
bolagsstyrning genom ett moderbolag.

For att uppna 6kad styrning och samordning kan Kommunen 6vervaga foljande atgarder:

5.3.1 driva koncernen genom ett rent holdingbolag (detta moderbolag kan vara FFIA
eller ett nybildat holdingbolag, se narmare om alternativen under punkt 6 nedan),
pa samma satt som 6vriga jamforbara kommuner som har bildat koncern. En
sadan l6sning skulle enligt var mening kunna bidra till en tydligare roll och battre
forutsattningar for moderbolaget att klara sitt uppdrag;

5.3.2 klargora roll- och ansvarsfordelningen inom koncernen (forslagsvis i
koncernbeskrivning) och uppdatera bolagsordning, dgardirektiv och 6vriga
styrande dokument avseende moderbolaget (uppdaterade dokument fran 13 maj
2020 bor inte krava sarskilt mycket bearbetning men den del som géller
fastighetsdgandet m.m. behover justeras);

533 etablera en I6pande och kontinuerlig dialog mellan dgare och bolag;

5.3.4 se till att bolagsstyrningen ingar som en del av Kommunens mal- och
budgetprocess;

535 understka om moderbolaget behéver utdkade resurser, kanske atminstone under
en 6vergangsperiod for att forstarka dialogen med och styrningen over
dotterbolagen; och

5.3.6 fora en fordjupad diskussion for att avgoéra i vilken utstrackning det ar lampligt

och 6nskvart att personunion férekommer i moderbolaget.

Vilka alternativ finns till nu aktuell koncern och vad bor Kommunen ha i
beaktande infér en eventuell omstrukturering?

Utifran Kommunens befintliga struktur och de slutsatser och rekommendationer som
framgar av punkten 5.1 ovan, ser vi tva alternativ till nu aktuell koncern.

6.1.1 Alternativ 1: FFIA behaller fastigheterna, avvecklas som moderbolag och ett nytt
holdingbolag bildas.

6.1.2 Alternativ 2: FFIA overlater fastigheterna till ett (eller flera) fastighetsbolag inom
koncernen och blir ett renodlat holdingbolag.

6.1.3 Alternativ 3: FFIA 6verlater fastigheterna, antingen till Kommunen eller till
nagon/nagra utomstaende, och blir ett renodlat holdingbolag.

For att bedoma vilket alternativ som ar att féredra behover ytterligare utredning goras,
bl.a. behover skattemassiga konsekvenser samt dven fragor om statsstod beaktas.

Alternativ 1
Alternativ 1 innebar i huvudsak féljande steg.

6.4.1 Kommunen bildar ett nytt/forvarvar ett holdingbolag.
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6.4.2 Kommunen saljer aktierna i FFIA till holdingbolaget. Kommunen maste ta stallning
till hur holdingbolagets betalning for de forvarvade aktierna kan ske (ett alternativ
skulle kunna vara apportemission eller lanerevers och kvittningsemission).

6.4.3 FFIA sédljer sina aktier i dotterbolagen Vallonbygden, FTV, FINET, CNG Holding och
CNG till holdingbolaget.

6.4.4 FFIA blir ett fastighetsbolag, dotterbolag till holdingbolaget.
6.5 Alternativ 2
6.6 Alternativ 2 innebar i huvudsak féljande steg.
6.6.1 FFIA bildar ett (eller flera) dotterbolag/fastighetsbolag.
6.6.2 FFIA saljer fastigheterna till fastighetsbolaget/en.
6.6.3 FFIA blir ett rent holdingbolag.
6.7 Alternativ 3
6.8 Alternativ 3 innebar i huvudsak féljande steg.
6.8.1 FFIA 6verlater fastigheterna till Kommunen eller ndgon/nagra utomstaende.
6.8.2 FFIA blir ett rent holdingbolag.
6.9 Resultat

6.10 Enligt alternativ 1 eller 2 skulle koncernen kunna se ut som féljer.

Finspangs

kommun

CNG Holding

Holdingbolag
(15 %)

N (40)%

T T 1
Fastighetsbolag
FINET FTV Vallonbygden
(1 eller fler)
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6.11 Enligt alternativ 3 skulle koncernen kunna se ut som féljer.

Finspangs
kommun

Holdingbolag CNG Holding

(15 %)

60%

FINET FTV Vallonbygden

7. Konsekvenser av en eventuell avveckling av FFIA for Kommunens dagande i CNG
Holding och CNG

7.1 Nuvarande dagande

7.2 Utover sina dotterbolag, ager aven Kommunen, via FFIA, 15 procent av aktierna i CNG

Holding (som i sin tur dger 60 % av aktierna i CNG), och 40 procent av aktierna i CNG, dvs
totalt 49 procent av aktierna i CNG.

Koncernstruktur Ki Bgar %
= Finspéngs Kommun
- =] Finspangs Forvaltnings- och Industrihus Aktiebo K 100,00
: CNG Curt Nicelin Gymnasiet Holding AE I 15,00
Curt Nicolin Gymnasiet AB | 40,00
Finspangs Stadsnat FINET Aktiebolag K 100,00
Finspangs Tekniska Verk Aldiebolag K 100,00
L Vallonbygden Aktiebolag K 100,00
7.3 CNG &r en fri gymnasieskola som har till foremal for sin verksamhet att tillhandahalla

utbildning, att med modern pedagogik och metodik erbjuda en kvalificerad utbildning, att
efter avslutad utbildning skapat goda férutsattningar for elevernas intrade pa den
nationella och internationella arbetsmarknaden eller fortsatta studier, samt att verka for en
utveckling av utbildningen i regionen som svarar mot bolagets verksamhet.'®

16 Enligt CNG:s bolagsordning antagen den 2011-04-05.
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7.4
7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

Sarskilda regler

Enligt skollagen (2010:800) (harefter “Skollagen”) far enskilda efter ansékan godkannas
som huvudman for bl.a. gymnasieskola.'” En sddan ansékan ska godkdnnas om de villkor
som framgar av paragrafen ar uppfyllda, bl.a. avseende den enskildes erfarenhet, insikt,
forutsattningar (ekonomiska och i 6vrigt) att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och lamplighet i 6vrigt.

Nar den enskilde - som CNG - ar ett aktiebolag, avser bedémningen:

7.6.1 den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa
annat satt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten,

7.6.2 styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, och

7.6.3 personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande

over verksamheten.*®

For att ett aktiebolag dar en kommun &ger aktier eller andelar eller pa annat satt har ett
rattsligt inflytande 6ver verksamheten, ska godkdnnas som huvudman, galler dessutom att

7.7.1 bestimmanderatten inte tillkommer enbart en eller flera kommuner eller
regioner eller juridiska personer dar en kommun eller en region genom dgande
eller pa annat satt har ett rattsligt bestammande inflytande,

7.7.2 samverkan mellan kommunen och den enskilde ar nédvandig for att
verksamheten ska komma till stand, och

7.7.3 det finns sérskilda skil med hansyn till utbildningens innehall eller utformning.?®

Kommunen ager aktier i savdl CNG som CNG Holding. CNG har bildats 2003 och, som det far
forstas, erhallit godkdnnande och ratt till bidrag fére Skollagens ikrafttradande. Av
forarbetena till lagen framgar att befintliga godkdnnanden och ratt till bidrag ska fortsatta
att gélla enligt 1985 ars skollag till den 1 juli 2012 och att Statens skolinspektion darefter,
om den finner att en fristaende skola inte uppfyller kriterierna for att fa bedriva
verksamheten,? kan fatta beslut om att aterkalla godkdnnandet.?! CNG har darfér att
forhalla sig till de krav som géller enligt Skollagen.

Skolinspektionen har efter Skollagens ikrafttradande bedémt att CNG uppfyller de krav som
stalls i punkterna 7.7.1 och 7.7.2, och att punkten 7.7.3 uppfylls i fraga om de utbildningar
som CNG erbjuder.??

Mojliga konsekvenser av en avveckling av FFIA

En fraga som har uppkommit &r om en avveckling av FFIA och ett direkt dgande fran

Kommunen i CNG Holding och CNG skulle, dels foranleda en anméalan om dndrade
forhallanden, dels paverka CNG:s uppfyllande av de krav som stélls i Skollagen.

Skollagen stadgar att enskilda huvudman maste till den som har godkant verksamheten
anmala férandringar i den krets av personer som framgar av punkt 7.6 ovan.?® Av den

172 kap. 5 § Skollagen.

182 kap. 5a § Skollagen.

192 kap. 6 § Skollagen.

20 Se prop. 2009/10:165 s. 236.

21 Se 2 kap. 14 § Skollagen.

22 5e exempelvis férvaltningsratten i Stockholms dom i mal nr 26078-13.
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7.13

8.1
8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

information vi har att tillga framgar att Kommunen representeras av tre
styrelserepresentanter i CNG:s styrelse. En eventuell andring av dessa personer eller av
andra personer som har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten maste anmalas till
Skolinspektionen.

CNG har godkants som huvudman och ansetts uppfylla de krav som stalls i 2 kap. 6 §
Skollagen. Bedomning har tagit hansyn till Kommunens dgande i och rattsliga inflytande
over CNG. Bedémningen blir densamma oavsett om Kommunens dgande sker direkt eller
genom FFIA. En eventuell avveckling av FFIA som moderbolag bedoms darfor inte ha nagra
konsekvenser pa CNG:s godkdannande enligt Skollagen.

Konsekvenser av en eventuell avveckling av FFIA for Kommunens dgande i
Kommunens heldgda dotterbolag

Generella kommentarer
Kommunens nuvarande dgande i dotterbolagen beskrivs i punkten 4.1 ovan.

En avveckling av FFIA skulle kunna ga till pa sa satt att Kommunen forvarvar fastigheterna
och aktierna i FTV, Vallonbygden och FINET fran FFIA. Fastigheterna kan dven overlatas till
utomstaende.

Som namnts ovan behover skattemassiga konsekvenser samt dven fragor om statsstod
beaktas infor valet av omstrukturering. Exempelvis maste Kommunen, om den forvarvar
fastigheterna, erlagga stampelskatt uppgaende till 1,5 procent av det hégre beloppet
mellan kopeskillingen och foregaende ars taxeringsvarde. Om fastigheterna istallet 6verlats
till utomstaende aktualiseras typiskt sett ingen stampelskatt for Kommunen.

Sarskilt om fastigheterna

Transaktioner som omfattar fastigheter och dartill h6rande avtal kan ibland vara
komplicerade och krava en del tid och resurser. Detta stammer oavsett om fastigheterna
overlats till Kommunen eller till utomstaende.

Om Kommunen forvarvar fastigheterna kommer Kommunen aven overta de avtal som ar
hanforliga dartill (hyresavtal, forvaltningsavtal, m.m.). Hyresavtal d4r undantagna fran
upphandlingsreglerna men 6vriga avtal (om sadana finns) kan behéva upphandlas pa nytt.
Efter forvarvet kommer Kommunen behdva tillsatta personal for att skota fastigheterna,
omforhandla hyresavtalen m.m., det vill sédga 6verta FFIA:s roll i denna del.

Sarskilt om dotterbolagen

Vid en aktiedverlatelse (i detta fall 6verlatelsen av aktierna i dotterbolagen fran FFIA till
Kommunen) kan allt som ingar i bolaget (inklusive avtal m.m.) omfattas av transaktionen.
Notera dock att vissa avtal kan innehalla “change of control” klausuler (klausuler som ger
motparten en ratt att sdga upp avtalet vid dgarbyte) som skulle kunna hindra eller férsvara
en Overlatelse.

Med ett direkt dgande i dotterbolagen kommer Kommunen att ga miste om majligheten till
koncernbidrag.2* Undantagen fran ABL:s laneférbud omfattar kommunaligda
foretagsgrupper,® varfor det dven fortsattningsvis kommer finnas forutsattningar fér 1an

232 kap. 5 b § Skollagen.
24 )fr 35 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229).
2521 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551).
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8.11

mellan Kommunen och dotterbolagen, men inte langre i kombination med mojligheten att
lamna koncernbidrag. Generellt sett blir transaktioner mellan Kommunen och
dotterbolagen skattemaéssigt kansliga (bland annat pa grund av att Kommunen inte utgor
nagot skattesubjekt), och statsstédsfragorna blir mer framtradande vid transaktioner
mellan Kommunen och dotterbolagen an vid transaktioner inom en dkta koncern.

Vid en avveckling kommer Kommunen att géra besparingar avseende de kostnader som
hanfor sig till administrationen av FFIA. Kommunen kommer dock att behoéva skapa
sarskilda funktioner for att utdva styrning 6ver dotterbolagen, och kommunstyrelsen
kommer att behdva spela en mer aktiv roll i denna styrning. Kommunen kommer att
beho6va ta 6ver rollen som moderbolag utan att ha tillgang till den beslutsprocessen och
den ledningsstruktur som framgar av ABL. Kommunstyrelsen och i vissa fall dven
kommunfullmaktige kommer darfor att behdva delegera makten till kommundirektoren att
styra dotterbolagen. Kommundirektoren kommer inte langre att ha den sjalvstandiga roll
som en VD har enligt ABL, vilket kommer att krdva att Kommunen skapar tydliga
instruktioner och rutiner for bolagsstyrningen. Den kommunala beslutsprocessen och
ledningsstrukturen ar inte konstruerade for att en kommun ska fungera som ett
moderbolag, utan regelverket ar upprattat efter andra behov. Daremot foljer denna
struktur per automatik med ett koncernmoderbolag (se mer om detta i punkt 2.3 ovan).

%k %k
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2021-03-19
Jonny Sévenhed Dnr KS.2021.0267

Kommunstyrelsen

Utokat verksamhetsomrade for kommunalt vatten och
avlopp - Prastkop

Sammanfattning

I VA-planen som antogs av kommunfullméktige 2017-10-25 § 146, bedoms
Prastkop omfattas av kommunens ansvar att ordna vatten och avlopp (VA).
I planen f6r bebyggelsegrupper som ska ha kommunalt VA &r Prastkop det
omrade som tidsmissigt ligger forst avseende utbyggnad.

Enligt lagen om allménna vattentjanster (SFS 2006:412)(LAV) ska beslut om
verksamhetsomride for den allménna vatten- och avloppsanlidggningen tas av
kommunfullméktige. Enligt detta beslut utokas det kommunala verksamhets-
omradet for vatten och spillvatten med fastigheter 1 Priastkop enligt bifogade
bilagor.

Bakgrund

Pristkop dr en bebyggelsegrupp med 24 fastigheter som 1 huvudsak anvinds som
permanentbostider. Bebyggelsen bedéms omfattas av kommunens ansvar att ordna
vattenforsorjning eller avlopp 1 ett stérre sammanhang enligt 6 § i LAV. Befintlig
VA-standard 4r i huvudsak enskilt vatten och wc-avlopp till enskild anlaggning.
Merparten av avloppsanliggningarna dr dldre och har bedémts bristfilliga vid bygg-
och milj6enhetens tillsyn. Mojligheten till enskilda l6sningar som klarar dagens krav
ar begrinsad.

Fastigheter med bristfalliga avlopp har informerats om att bygg- och miljénimnden
avvaktat med beslut om utslippstérbud i omradet med anledning av kommunens
arbete med VA-planering.

I VA-planen har kommunen prioriterat bebyggelsegrupper som ska ha kommunalt
VA. Pristkép har prioriterats hogt utifrain behov av VA-dtgird och goda tekniska
forutsittningar med nirhet till befintligt nit.

Lagstiftning och ansvar

Kommunen har enligt 6 § LAV langtgdende ansvar att ordna vattenférsorjning eller
avlopp (vattentjinster) for befintlig eller blivande bebyggelse. For att kommunen
ska vara skyldig att beslut om verksamhetsomride och ordna med VA-
forsorjningen behdver foljande tva kriterier att vara uppfyllda:

- att bebyggelsen utgor ett storre sammanhang och

* att vattentjansten behovs for skydd av manniskors hilsa eller miljon

1(3)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Det finns ingen exakt angivelse for vad ett storre sammanhang dr, men utifrin
praxis och vigledning anses att 20 till 30 fastigheter utgor ett storre sammanhang,
Fastigheterna 1 Pristkép bedéms utgora ett storre ssammanhang och ha ett behov av
allmint VA f6r skydd av minniskors hilsa och miljén. Bedémning grundar sig
bland annat pa att merparten av avloppen dr bristfilliga samt att mojligheten till
enskilda l6sningar dr begransad.

Det ir kommunen som ir skyldig att inritta verksamhetsomraden fér VA utifran
LAV, och VA-huvudmannen ér skyldig att se till att en VA-anliggning kommer pa
plats.

Ett verksamhetsomrade ir geografiskt avgrinsat, och inom detta omrade giller
LAV, taxan for vatten, dagvatten och spillvatten samt ”Allmanna bestimmelser for
brukande av den allminna vatten- och avloppsanliggningen” (ABVA).
Verksamhetsomradet styr vilka skyldigheter och rittigheter kunden och
huvudmannen har. Enligt LAV ska beslut om utékat verksamhetsomrade tas av
kommunfullmiktige. Kommunfullmiktige ska dven besluta om vad som ska
erbjudas inom ett verksamhetsomrade. En del verksamhetsomraden innefattar
endast vatten och spillvatten medan andra dven innefattar dagvatten.

Beredning

Kommunens beslut om vilken bebyggelse som ska inga i verksamhetsomrade for
VA ir ett strategiskt beslut som far betydande konsekvenser. Forslaget bereds
darfor 1 en forvaltningsovergripande VA-grupp dir planeringsenheten, bygg- och
miljéenheten och VA-huvudmannen ingar. Forslaget forankras aven 1 VA-styrgrupp
med samhaillsbyggnadschef och vd f6r Finspangs tekniska verk.

Avgrinsning

Utifran uppgifter om nuvarande vatten- och avloppsforsorjning 1 omradet bedoms
det finnas behov av bade vatten och spillvatten. Dagvatten fran fastighet och gata
ingar inte, utan bedéms kunna hanteras lokalt.

Ekonomiska konsekvenser

Fastighetsidgarna ir avgiftsskyldiga for den eller de vattentjinster som verksamhets-
omrédet dir fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen ér skyldig att ordna med de
vattentjanster som verksamhetsomradet innefattar. Investeringen bedéms tickas av
fastigheternas anliggningsavgifter. Inom omradet finns ingen avloppsanliggning
som dr 10 ar eller nyare och kan bli aktuell f6r ekonomisk ersittning

Bilagor:

1: Oversiktskarta med aktuellt omride markerat
2A: Karta 6ver verksamhetsomradet for vatten

2B: Karta 6ver verksamhetsomradet f6r spillvatten
3A: Fastighetsforteckning vatten

3B: Fastighetsforteckning spillvatten
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Forslag till beslut
1. Att foresla kommunfullmiktige att faststdlla utokat verksamhetsomrade i
Prastkop enligt bifogade bilagor for:
1. Vatten
2. Spillvatten
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2021-05-05

2021-§ 175 Dnr: KS.2021.0267

Utokat verksamhetsomrade for kommunalt vatten och aviopp -
Prastkop

Beskrivning av drendet

I VA-planen som antogs av kommunfullmaktige 2017-10-25 § 146, bedoms
Prastkop omfattas av kommunens ansvar att ordna vatten och avlopp (VA).
I planen for bebyggelsegrupper som ska ha kommunalt VA &r Préstkop det
omrade som tidsmissigt ligger forst avseende utbyggnad.

Enligt lagen om allménna vattentjinster (SFS 2006:412)(LAV) ska beslut om
verksamhetsomride for den allménna vatten- och avloppsanlidggningen tas av
kommunfullméktige. Enligt detta beslut utokas det kommunala verksamhets-
omradet for vatten och spillvatten med fastigheter 1 Prastkop enligt bifogade
bilagor.

Bakgrund

Prastkop dr en bebyggelsegrupp med 24 fastigheter som 1 huvudsak anvénds som
permanentbostider. Bebyggelsen bedoms omfattas av kommunens ansvar att
ordna vattenforsorjning eller avlopp i ett strre sammanhang enligt 6 § 1 LAV.
Befintlig VA-standard &r 1 huvudsak enskilt vatten och wc-avlopp till enskild
anldggning. Merparten av avloppsanldggningarna dr dldre och har bedomts
bristfalliga vid bygg- och miljoenhetens tillsyn. Mojligheten till enskilda
16sningar som klarar dagens krav ér begrinsad.

Fastigheter med bristfélliga avlopp har informerats om att bygg- och
miljondmnden avvaktat med beslut om utslappsforbud i omradet med anledning
av kommunens arbete med VA-planering.

I VA-planen har kommunen prioriterat bebyggelsegrupper som ska ha
kommunalt VA. Pristkop har prioriterats hogt utifran behov av VA-atgérd och
goda tekniska forutsdttningar med nérhet till befintligt nat.

Lagstiftning och ansvar

Kommunen har enligt 6 § LAV langtgdende ansvar att ordna vattenférsorjning
eller avlopp (vattentjinster) for befintlig eller blivande bebyggelse. For att
kommunen ska vara skyldig att beslut om verksamhetsomrade och ordna med
VA-forsorjningen behdver foljande tva kriterier att vara uppfyllda:

- att bebyggelsen utgdr ett stérre sammanhang och

- att vattentjdnsten behovs for skydd av ménniskors hélsa eller miljon

Det finns ingen exakt angivelse for vad ett storre sammanhang dr, men utifran
praxis och vigledning anses att 20 till 30 fastigheter utgor ett storre
sammanhang. Fastigheterna 1 Prastkop bedoms utgora ett storre sammanhang

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 5 (40)
Sammantradesdatum:
2021-05-05

och ha ett behov av allmint VA f6r skydd av méinniskors hilsa och miljon.
Beddmning grundar sig bland annat pé att merparten av avloppen ér bristfalliga
samt att mojligheten till enskilda 16sningar ar begrénsad.

Det dr kommunen som é&r skyldig att inrdtta verksamhetsomraden for VA utifran
LAYV, och VA-huvudmannen &r skyldig att se till att en VA-anldggning kommer
pa plats.

Ett verksamhetsomréde dr geografiskt avgrénsat, och inom detta omride géller
LAYV, taxan for vatten, dagvatten och spillvatten samt ”Allménna bestimmelser
for brukande av den allménna vatten- och avloppsanliaggningen” (ABVA).
Verksamhetsomradet styr vilka skyldigheter och rittigheter kunden och
huvudmannen har. Enligt LAV ska beslut om utdkat verksamhetsomréde tas av
kommunfullméktige. Kommunfullméktige ska dven besluta om vad som ska
erbjudas inom ett verksamhetsomréde. En del verksamhetsomraden innefattar
endast vatten och spillvatten medan andra dven innefattar dagvatten.

Beredning

Kommunens beslut om vilken bebyggelse som ska ingé i verksamhetsomrade for
VA ir ett strategiskt beslut som far betydande konsekvenser. Forslaget bereds
dérfor 1 en forvaltningsdvergripande VA-grupp dér planeringsenheten, bygg- och
miljoenheten och VA-huvudmannen ingér. Forslaget forankras dven i VA-
styrgrupp med samhéllsbyggnadschef och vd for Finspangs tekniska verk.

Avgriansning

Utifran uppgifter om nuvarande vatten- och avloppsforsorjning i omradet
bedoms det finnas behov av bade vatten och spillvatten. Dagvatten frén fastighet
och gata ingar inte, utan bedoms kunna hanteras lokalt.

Ekonomiska konsekvenser

Fastighetsdgarna ar avgiftsskyldiga for den eller de vattentjénster som
verksamhetsomradet dér fastigheten ligger innefattar. Huvudmannen é&r skyldig
att ordna med de vattentjdnster som verksamhetsomradet innefattar.
Investeringen bedoms téckas av fastigheternas anlédggningsavgifter. Inom
omrédet finns ingen avloppsanldaggning som &r 10 ar eller nyare och kan bli
aktuell for ekonomisk erséttning.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige

1. Att faststélla utokat verksamhetsomréade i Prastkop enligt underlag for:
- vatten

- spillvatten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag 1()
Dnr KS.2021.0267

Verksamhetsomrade Prastkop
Bilaga 3A - fastighetsforteckning vatten

Fastigheter:

Naltorp 1:11
Naltorp 1:19
Naéltorp 1:30
Naltorp 1:31
Prastkop 2:6
Jogestorp 5:4
Jogestorp 5:6
Jogestorp 5:7
Jogestorp 5:8
Jogestorp 5:9
Jogestorp 5:10
Jogestorp 5:11
Jogestorp 5:12
Jogestorp 5:13
Jogestorp 5:14
Jogestorp 5:15
Jogestorp 5:16
Jogestorp 5:20
Granliden 1:1
Granliden 2:1
Granliden 3:1
Granliden 5:1
Granliden 6:1
Granliden 7:1

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspdng Besbéksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Beslutsunderlag 1()
Dnr KS.2021.0267

Verksamhetsomrade Prastkop
Bilaga 3B - fastighetsforteckning spillvatten

Fastigheter:

Naltorp 1:11
Naltorp 1:19
Naltorp 1:30
Naltorp 1:31
Prastkop 2:6
Jogestorp 5:4
Jogestorp 5:6
Jogestorp 5:7
Jogestorp 5:8
Jogestorp 5:9
Jogestorp 5:10
Jogestorp 5:11
Jogestorp 5:12
Jogestorp 5:13
Jogestorp 5:14
Jogestorp 5:15
Jogestorp 5:16
Jogestorp 5:20
Granliden 1:1
Granliden 2:1
Granliden 3:1
Granliden 5:1
Granliden 6:1
Granliden 7:1

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspdng Besbéksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Jonny Sévenhed Dnr KS.2021.0268

Kommunstyrelsen

Ny taxa inom miljobalkens och stralskyddslagens
omraden

Sammanfattning
Bygg- och miljondmnden har i beslut 2021- § 23, foreslagit en ny taxa for tillsyn
inom miljobalken och stralskyddslagens omréaden.

Grunden nér det giller kommunens kostnader for tillsyn och handlaggning i
drenden géllande miljobalken och stralskyddslagen &r att det &r den som dr
foremal for tillsynen eller handlédggningen som ska sta for kostnaderna enligt
sjdlvkostnads- och likstillighetsprincipen. Det 4r kommunfullméiktige som
beslutar om taxa for bygg- och miljondmndens verksamhet.

Bygg- och miljoenheten fick 2019 i uppdrag att granska alternativa avgifts-
modeller for bygg- och miljondmndens verksamhet enligt miljobalken. En av
utgdngspunkterna var att undersdoka mojligheten att verksamhetsutovaren betalar
1 efterhand per timme for utford tillsyn.

Forslaget till ny taxa dr utformat med stod av Sveriges kommuner och landstings
(SKR) nya behovsstyrda modell. Anmélningspliktiga verksamheter med styrd
tillsyn kommer dven fortséttningsvis betala en fast arsavgift medan ovriga
verksamheter betalar i efterhand for utford tillsyn. Om den nya taxan antas,
innebér det till exempel for tillsyn pd lantbruk att sex anméalningspliktiga
verksamheterna med fler &n 100 djurenheter fortsatt far en fast arsavgift, medan
ca 37 lantbruk med mindre dn 100 djurenheter gar frén en arlig avgift till
timavgift med efterhandsdebitering.

For handldggning av tillstands- och anmilningsdrenden som kommer in till
bygg- och miljoenheten regelbundet sa ar avgiften faststilld till en niva som
motsvarar den genomsnittliga handldggningstiden. For mer séllan forekommande
drenden och Ovrig tillsyn sker debitering for faktiskt nedlagd tid.

Taxan grundar sig pd handldggningskostnad per timme och en dversyn av
kostnadsunderlag for berdkningen har gjorts. Timavgiften dr berdknad till 980 kr
for 2021 vilket innebér att den forblir ofdrédndrad. Timavgiften foreslas att
indexregleras arligen med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som finns
publicerad pd SKR:s hemsida.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 60
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Jonny Savenhed Dnr KS.2021.0268

Bygg- och miljondmnden ateremitterade drendet for avstimning av fordelning av
resekostnader och mojlighet till en schablon, utifrdn diskussion och beslut i
tidigare taxedrenden. Forslag till taxabestammelser har efter det &ndrats med en
schablon for restid pa 45 minuter per tillfille.

Behovsstyrd taxa

Taxeforslaget dr utformat med stod av SKR:s modell f6r behovsstyrd taxa. Den
ar tankt att ge kommunerna ett verktyg att genom arbetet med behovsutredning
och tillsynsplan tydligt koppla resursbehov, med gjorda prioriteringar, till taxan.
Den méter dven béttre upp onskemalet om att digitalisera taxesystemet med
standardiserade begrepp for att gora tillsynen sd jamforbar som mojligt.

For de anmélningspliktiga verksamheterna styrs tillsynen till stor del externt via
lagstiftning och tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen. Behovsprioriterad
tillsyn omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom milj6farlig
verksamhet och hélsoskydd med timavgift. Staten anger behovet genom
lagstiftning och végledning frin centrala myndigheter. Ansvarig nimnd ska
beddma behovet av denna tillsyn, planera och prioritera resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskbedomningen. Riskbedémningen sker i
behovsutredningen, inte i taxan.

Ekonomiska konsekvenser

En overgripande bedomning av ekonomisk effekt av det nya forslaget har gjorts.
For tillsyn av anmélningspliktig miljofarlig verksamhet bedoms de totala
intdkterna bli ofdrdndrade medan intdkterna for anmalningspliktiga hilsoskydds-
verksamheter kar. Aven intikterna for tillstinds- och anmilningsirenden
forvintas 6ka. Overgangen till mer tillsyn med timavgift och efterhands-
debitering innebir en osdkerhet nir det géller intéktsutfallet. Erfarenhetsméssigt
fran andra kommuner kan det innebdra en minskning av antalet debiterade
tillsynstimmar.

En bedomning av ekonomiska konsekvens nér det giller nimndens totala
intékter for tillsyn enligt miljobalken har gjorts. Analysen visar att den nya taxan
beréknas ge hogre totala intdkter och det totala antalet debiterade tillsynstimmar
bedoms 6ka med 200-250 timmar per ar. Vilket motsvarar 196 000 — 245 000 kr,
berdknad med 2021 ars timavgift pd 980 kr. Heldrseffekt uppnés forst frén och
med 2022.

Taxans olika delar
Taxabestimmelserna ér inledande bestimmelser formulerade som paragrafer.

Taxebilaga 1 omfattar avgifter for provning och anmélan samt tillsyn vid
verksamheter eller atgidrder som saknar faststilld provningsniva.
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Jonny Savenhed Dnr KS.2021.0268

I taxebilaga 2 anges fasta avgifter for verksamheter med anméalningsplikt (C)
enligt miljoprovningsforordning (2013:251) och anmilningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter enligt forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (1998:899).

Forslag till beslut
Bygg- och miljondmnden foresldr kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige:

1. Att anta taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och
strilskyddslagen.

2. Att taxan borjar gélla fran och med 2021-07-01.
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2021-05-05

2021-§ 176 Dnr: KS.2021.0268

Ny taxa inom miljobalkens och stralskyddslagens omraden

Beskrivning av drendet
Bygg- och miljéondmnden har i beslut 2021- § 23, foreslagit en ny taxa for tillsyn
inom miljobalken och strdlskyddslagens omraden.

Grunden nér det giller kommunens kostnader for tillsyn och handldggning 1
arenden géllande miljobalken och stralskyddslagen ar att det 4r den som ar
foremal for tillsynen eller handlaggningen som ska std for kostnaderna enligt
sjdlvkostnads- och likstillighetsprincipen. Det 4r kommunfullmiktige som
beslutar om taxa for bygg- och miljonimndens verksamhet.

Bygg- och miljéenheten fick 2019 i uppdrag att granska alternativa avgifts-
modeller for bygg- och miljondmndens verksamhet enligt miljobalken. En av
utgdngspunkterna var att undersdka mojligheten att verksamhetsutovaren betalar
i efterhand per timme for utford tillsyn.

Forslaget till ny taxa dr utformat med stod av Sveriges kommuner och landstings
(SKR) nya behovsstyrda modell. Anmélningspliktiga verksamheter med styrd
tillsyn kommer dven fortséittningsvis betala en fast arsavgift medan dvriga
verksamheter betalar i efterhand for utford tillsyn. Om den nya taxan antas,
innebar det till exempel for tillsyn pa lantbruk att sex anmélningspliktiga
verksamheterna med fler &n 100 djurenheter fortsatt far en fast drsavgift, medan
ca 37 lantbruk med mindre dn 100 djurenheter gar frén en arlig avgift till
timavgift med efterhandsdebitering.

For handldggning av tillstdnds- och anmélningsédrenden som kommer in till
bygg- och miljéenheten regelbundet sa ar avgiften faststilld till en niva som
motsvarar den genomsnittliga handldggningstiden. For mer sdllan forekommande
drenden och 6vrig tillsyn sker debitering for faktiskt nedlagd tid.

Taxan grundar sig pa handlaggningskostnad per timme och en 6versyn av
kostnadsunderlag for berdkningen har gjorts. Timavgiften dr berdknad till 980 kr
for 2021 vilket innebér att den forblir oférandrad. Timavgiften foreslas att
indexregleras arligen med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som finns
publicerad pd SKR:s hemsida.

Bygg- och miljondmnden dteremitterade drendet for avstimning av fordelning av
resekostnader och mgjlighet till en schablon, utifran diskussion och beslut 1
tidigare taxedrenden. Forslag till taxabestimmelser har efter det dndrats med en
schablon for restid pa 45 minuter per tillfélle.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2021-05-05

Behovsstyrd taxa

Taxeforslaget dr utformat med stod av SKR:s modell for behovsstyrd taxa. Den
ar tankt att ge kommunerna ett verktyg att genom arbetet med behovsutredning
och tillsynsplan tydligt koppla resursbehov, med gjorda prioriteringar, till taxan.
Den méter dven bittre upp dnskemalet om att digitalisera taxesystemet med
standardiserade begrepp for att gora tillsynen sa jamforbar som majligt.

For de anmilningspliktiga verksamheterna styrs tillsynen till stor del externt via
lagstiftning och tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen. Behovsprioriterad
tillsyn omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd med timavgift. Staten anger behovet genom
lagstiftning och végledning fran centrala myndigheter. Ansvarig ndmnd ska
beddma behovet av denna tillsyn, planera och prioritera resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskbedomningen. Riskbedémningen sker i
behovsutredningen, inte i taxan.

Ekonomiska konsekvenser

En 6vergripande bedomning av ekonomisk effekt av det nya forslaget har gjorts.
For tillsyn av anmélningspliktig miljofarlig verksamhet bedoms de totala
intikterna bli ofordndrade medan intdkterna for anmélningspliktiga hilsoskydds-
verksamheter kar. Aven intikterna for tillstdnds- och anmilningsirenden
forvintas 6ka. Overgangen till mer tillsyn med timavgift och efterhands-
debitering innebir en osdkerhet nér det giller intéktsutfallet. Erfarenhetsméssigt
fran andra kommuner kan det innebdra en minskning av antalet debiterade
tillsynstimmar.

En bedomning av ekonomiska konsekvens nér det giller nimndens totala
intékter for tillsyn enligt miljobalken har gjorts. Analysen visar att den nya taxan
berdknas ge hogre totala intdkter och det totala antalet debiterade tillsynstimmar
bedoms dka med 200-250 timmar per ar. Vilket motsvarar 196 000 — 245 000 kr,
berdknad med 2021 ars timavgift pd 980 kr. Heldrseffekt uppnés forst frdn och
med 2022.

Taxans olika delar
Taxabestimmelserna ér inledande bestimmelser formulerade som paragrafer.

Taxebilaga 1 omfattar avgifter for provning och anmélan samt tillsyn vid
verksamheter eller atgidrder som saknar faststilld provningsniva.

I taxebilaga 2 anges fasta avgifter for verksamheter med anmilningsplikt (C)
enligt miljoprovningsforordning (2013:251) och anmilningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter enligt forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 6 (40)
Sammantradesdatum:
2021-05-05

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige
1. Att anta taxa for provning och tillsyn enligt miljobalken och
strilskyddslagen

2. Att taxan borjar gélla fran och med 2021-07-01

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
65



FINSPANG

SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Sammantradesdatum
Bygg-och Miljéndmnden 2021-03-02 26
BM § 23 BM -2021-10

Justerare

Voo

esuto taxafort synoc rovnngen gt
jo a enochstrds dds agen

Bygg- och m Iljonamnden bes utar

1. Att foresla kommunstyrelsen foreslda kommunfullméiktige att anta taxa for
provning och tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagentaxa.

2. Att taxan borjar gélla frdn och med 2021-07-01.

Bilagor:

1. Taxabestimmelser
2. Taxebilaga 1

3. Taxebilaga 2

Sammanfattn ng

Grunden nér det giller kommunens kostnader for tillsyn och handldggning i
drenden gillande miljobalken och stralskyddslagen dr att det &r den som dr
foremal for tillsynen eller handldggningen som ska st for kostnaderna enligt
sjdlvkostnads- och likstillighetsprincipen. Det &r kommunfullméktige som
beslutar om taxa for bygg- och miljonimndens verksambhet.

Bygg- och miljéenheten fick 2019 i uppdrag att granska alternativa
avgiftsmodeller f6r bygg- och miljéndmndens verksamhet enligt miljobalken. En
av utgdngspunkterna var att underséka mojligheten att verksamhetsutdvaren
betalar i efterhand per timme for utford tillsyn.

Forslaget till ny taxa dr utformat med stdd av Sveriges kommuner och landstings
(SKR) nya behovsstyrda modell. Anmélningspliktiga verksamheter med styrd
tillsyn kommer dven fortsdttningsvis betala en fast arsavgift medan 6vriga
verksamheter betalar i efterhand for utford tillsyn. Om den nya taxan antas
innebir det till exempel for tillsyn pa lantbruk att de sex anmélningspliktiga
verksamheterna med fler 4n 100 djurenheter fortsatt far en fast arsavgift, medan
ca 37 lantbruk med mindre dn 100 djurenheter gar fran en arlig avgift till timavgift
med efterhandsdebitering.

For handlidggning av tillstdnds- och anmélningsdrenden som kommer in till bygg-
och miljoenheten regelbundet sé dr avgiften faststilld till en nivd som motsvarar
den genomsnittliga handlaggningstiden. Fér mer séllan forekommande drenden
och dvrig tillsyn sker debitering for faktiskt nedlagd tid.

En dvergripande bedémning av ekonomiska effekten av det nya forslaget har
gjorts. For tillsyn av anmélningspliktig miljofarlig verksamhet bedoms de totala
intékterna bli oférdndrade medan intdkterna for anmélningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter 6kar. Aven intéikterna for tillstands- och

Utdragsbestyrkande
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FINSPANG SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Sammantriddesdatum
Bygg-och Miljéndmnden 2021-03-02 27
BMN § 23 forts.

anmalningsdrenden forvintas 6ka. Overgangen till mer tillsyn med timavgift och
efterhandsdebitering innebér en osidkerhet nir det giller intiktsutfallet.

Erfarenhetsmassigt frén andra kommuner kan det innebéra en minskning av
antalet debiterade tillsynstimmar.

Taxan grundar sig p4 handldggningskostnad per timme och en dversyn av
kostnadsunderlag for berdkningen har gjorts. Timavgiften ir beriknad till 980 kr.
Timavgiften foreslas att indexregleras arligen med prisindex for kommunal
verksamhet (PKV) som finns publicerad pa SKR:s hemsida.

Bygg- och miljéndmnden ateremitterade drendet for avstimning av fordelning av
resekostnader och majlighet till en schablon, utifrén diskussion och beslut i
tidigare taxedrenden. Forslag till taxabestimmelser har efter det indrats med en
schablon for restid pd 45 minuter per tillfille.

Underlag for beslut

Behovsstyrd taxa

Taxeforslaget dr utformat med stéd av SKR:s modell for behovsstyrd taxa. Den ir
tdnkt att ge kommunerna ett verktyg att genom arbetet med behovsutredning och
tillsynsplan tydligt koppla resursbehov, med gjorda prioriteringar, till taxan. Den
moter dven bittre upp onskemalet om att digitalisera taxesystemet med
standardiserade begrepp for att gora tillsynen s& jamforbar som mojligt.

For de anmilningspliktiga verksamheterna styrs tillsynen till stor del externt via
lagstiftning och tillsynsbehovet ska téckas i tillsynsplanen. Behovsprioriterad
tillsyn omfattar de ej anmaélningspliktiga verksamheterna inom miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd med timavgift. Staten anger behovet genom
lagstiftning och vigledning frén centrala myndigheter. Ansvarig nimnd ska
bedoma behovet av denna tillsyn, planera och prioritera resurserna utifran lokala
tillsynsbehov, lokala kunskaper och riskbeddmningen. Riskbedémningen sker i
behovsutredningen, inte i taxan.

MOTA-projekt
Det pdgér ett gemensamt projekt i lanet som har till syfte att skapa samsyn och en

gemensam grund for behovsutredning och taxa. Projektet har pagétt under flera ar,
det material som hittills har tagits fram har anvints som underlag for jaimforelse.

Taxabestimmelser
Taxabestimmelserna dr inledande bestimmelser formulerade som paragrafer.

Bland foréindringarna mérks bland annat 25%-regeln. Dir verksamheter som
omfattar flera olika verksamheter tidigare fick betala full avgift for den hogsta
avgiften och 25% av avgiften for summan av 6vriga verksamheter. I nya taxan far
de med verksamhetskoder inom tre eller flera olika verksamhetsgrupper betala for

Justerare Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Bygg-och Miljéndmnden 2021-03-02 28

Justerare

-

BMN § 23 forts.

det hogst angivna timantalet i bilaga 2 med ett tilldgg om 25 procent, vilket ger en
lagre avgift én tidigare.

Vid timavgift tas avgift ut for nedlagd tid med en begrinsning, att restid som vid
ett och samma resetillfille overstiger en timme inte ska riknas in.

For verksamheter med fast &rsavgift giller att avgift d&ven ska tas ut for extra
tillsyn. Om den &r foranledd av att verksamhetsutvaren bryter mot villkor, inte
foljer foreldgganden eller forbud, eller att verksamheten tillfdlligt krdver extra
tillsyn.

Taxebilaga 1

Taxebilaga 1 omfattar avgifter for prévning och anmélan samt tillsyn vid
verksambheter eller atgirder som saknar faststdlld provningsniva.

I taxebilaga 1 finns avgiftsnivaerna 0,5, 1, 2, 4, 6, 8 timmar samt timavgift.
Avgiftsnivaer &r satta utifran handldggningens omfattning vilket goér den
jémforbar mellan olika omrade.

Utformningen skiljer sig delvis fran SKR:s mall d& fler avgiftsnivaer anvinds
Motivet 4r att fa en béttre dverrensstimmelse med genomsnittlig
handlaggningstid.

Bland fordndringar mérks ans6kan om avloppsanordning dér antal timmar héjs
frdn 6 timmar till 8 timmar vilket bedoms ge 6kning med ca 80 timmar per ar. For
anmilan av virmepump hdjs timmarna fran 1,5 till 2 timmar vilket bedéms ge en
6kning med ca 40 timmar per ar.

Taxebilaga 2

I taxebilaga 2 anges fasta avgifter for verksamheter med anmaélningsplikt (C)
enligt miljoprovningsforordning (2013:251) och anmélningspliktiga
hélsoskyddsverksamheter enligt forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (1998:899).

I SKR:s mall &r de forutbestdmda valen 6, 9, eller 18 timmar for miljofarlig
verksamhet. Forslaget for Finspang har ett tilldgg for en niva p4 12 timmar.
Annars bygger forslaget tills stor del pA SKR:s modell och underlag fran MOTA.
Aven om en anpassning av tillsynsbehovet gors utifran lokala forutséttningar ar
tanken att tillsynen ska likriktas oberoende av kommun och édven att verksamheter
ska kunna jamfora sin avgift mot andra kommuner.

For miljofarlig verksambhet blir det ingen fordndring nér det giller totalt antal
arliga tillsynstimmar for de objekt som fortsatt har arlig avgift. Den stdrsta
férandringen 4r att det &r mycket farre verksamheter som omfattas av &rsavgift.

Fordndringar som kan ndmnas dr att avloppsreningsverk fér lagre avgift och sidnks
Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

Bygg-och Miljéndmnden 2021-03-02 29

BMN § 23 forts.

frdn 20 till 12 timmar medan skjutbanor far en hogre avgift och hojs fran 3-5
timmar till 6 timmar.

For anmélningspliktiga hélsoskyddsverksamheter dr de forutbestimda
tillsynsintervallen 3, 6 eller 12 timmar i SKR:s mall. Forslaget for Finspang har
ett tilldgg for en niva pa 9 timmar. Det dr inom hélsoskyddsomradet det &r storst
fordndringar och det totala antalet timmar for verksamheter med arsavgifter
berdknas 6ka med ca 100 timmar. For forskolor och skolor dndras antalet timmar
frén 4-6 timmar till 6-9 timmar. For bassiangbad med mer 50 badande per dag 6kar
antalet timmar frén 6 till 12 timmar. Aven for verksamheter med hygienisk
behandling 6kar antal timmar per &r. Tatuering okar frdn 4 till 6 timmar och
fotvard samt piercing fran 2 till 3 timmar.

Stralskyddslagen

Taxan innehaller dven arlig avgift for tillsyn av solarieverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

En beddmning av ekonomiska konsekvens nér det giller nimndens totala intikter
for tillsyn enligt miljobalken har gjorts. Analysen har utforts genom en jimforelse
mellan nuvarande taxa och forslag till ny taxa och omfattar i huvudsak
verksamheter med fasta arsavgifter samt bedomt antal ansoknings- och
anmélningsérenden utifrén statistik. En stor osdkerhetsfaktor dr den 6kande
andelen tillsyn med timavgift, som eventuellt kan innebéra firre antal debiterbara
timmar. I analysen har det bedémts végas upp utav mer extra tillsyn.

Analysen visar att den nya taxan berdknas ge hogre totala intdkter och det totala
antalet debiterade tillsynstimmar 6ka med 200-250 timmar per ar. Vilket
motsvarar 196 000 — 245 000 kr, berdknad med 2021 ars timavgift pa 980 kr.
Helarseffekt uppnés forst frén och med 2022.

Aterremiss

Principen f6r fordelning av resekostnader har stimts av med bygg- och
miljondmndens ordforande och milj6- och samhaillsbyggnadsrad. Inriktningen &r
att debiterad restid inte ska skilja beroende pa om man bor i huvudort eller pd
landsbygd. Liknande inriktning och diskussion fordes infor beslut om “alkohol-
och tobakstaxa” under 2019-2020. Féreslagen timavgift med restid dndrades i det
fallet till en fast besdksavgift och dr darfor inte direkt jamforbar.

For att uppna god likstéllighet bor restid anges som schablon i taxan. Schablon for
restid bor vara mellan 30 — 60 minuter. Efter avstimning med bygg- och
miljoenheten beddms en schablon pa 45 minuter bést motsvara genomsnittlig
restid. Ny lydelse i forslag till taxabestimmelse § 8 dr “restid enligt schablon, 45
minuter per tillfdlle om resa utfors”.

Justerare

We ot

Utdragsbestyrkande
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FINSPANG

SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Sammantriddesdatum

Bygg-och Miljéndmnden 2021-03-02 30

BMN § 23 forts.

For att kunna bedéma ekonomisk konsekvens vid avvigning om lamplig schablon
for restid, har en dversiktlig berdkning gjorts. Forslaget med en schablon pé 45
minuter beddms inte innebédra ndgon negativ effekt pa intidkterna.

En justering av schablon med 15 minuter uppskattas ge en fordndring av
intékterna pa 15-20 tkr per ar.

Vid avstdimning om genomsnittlig restid framkom att det dven ingér tid for
bestillning av fordon, uthdmtning av nyckel och fordon mm. Dessutom
forekommer bade cykel, bil, gdng m.m. Begreppet restid riskerar tolkas strikt
enbart utifran faktiskt avstdnd och resa med bil. Instillelsetid dr ett bredare
begrepp. Ett alternativt forslag till formulering i taxabestimmelserna ér
“instéllelsetid enligt schablon, 45 minuter per tillfille”.

Férslag till beslut
Bygg- och miljéenheten foreslér Bygg- och miljondmnden besluta:

1. Att foresld kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige att anta taxa for
provning och tillsyn enligt miljébalken och strilskyddslagentaxa.

2. Att taxan borjar gilla fran och med 2021-07-01.

Bilagor:

1) Taxabestimmelser
2) Taxebilaga 1
3) Taxebilaga 2

Justerare

Wi

M

Utdragsbestyrkande
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Taxa fér prévning och tillsyn enligt miljébalken och stralskyddslagen

Faststdlld av kommunfullmdktige i Finspangs kommun 2U

Denna taxa meddelas med st6d av 27 kap 1 § i miljébalken (1998:808) och 8 kap 14 § i
strélskyddsférordningen (2018:506).

Innehall

Taxan bestar av:
Taxebestdmmelser (paragrafer) i 1-30 §§

Taxebilaga ett (1), med avgifter eller grund for avgifter f6r verksamheter eller atgérder som saknar
faststilld provningsniva.

Taxebilaga tvé (2) dar avgiften eller grunden fSr avgiftsuttaget anges for verksamheter eller atgirder
med en faststilld prévningsniva (C) miljéprévningsforordning (2013:251) och anmilningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter enligt forordningen om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899)
(ny beteckning H).

Inledande bestammelser

1§

Denna taxa gdller avgifter fér Finspangs kommuns kostnader for prévning och tillsyn enligt
miljébalken och stralskyddslagen eller bestimmelser meddelade med stéd av miljobalken eller med
anledning av EU:s férordningar inom miljébalkens tillimpningsomrade, bland annat vad giller
miljéfarlig verksamhet, hadlsoskydd, stralskydd, fororenade omréden och verksamheter som orsakar
miljoéskador, kemiska produkter och biotekniska organismer, skydd av omraden samt avfall och
producentansvar.

Utdver vad som anges i denna taxa kan ersattning till bygg- och miljonamnden utgé bland annat
enligt 26 kap. 22 § miljobalken for undersokningskostnader med mera och enligt 25 kap. 2 §
miljobalken for rattegdngskostnader.

28
Avgift enligt denna taxa ska betalas for

1. Handldggning och andra atgirder med anledning av ansdkningar om tillstand, dispens eller

undantag.
2. Handldggning och andra dtgérder med anledning av anmélan av verksamhet eller atgérd.
3. Handldggning och andra atgérder vid Gvrig tillsyn.

38

Avgift enligt denna taxa tas inte ut for

1. Tillsyn som féranleds av klagomél som &r obefogat och inte kriver utredning.
2. Handlidggning som foranleds av att beslut av bygg- och miljéndmnden enligt miljébalken eller
bestimmelser meddelade med stod av miljobalken verklagas.
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48
Beslut om avgift eller om nedséttning eller efterskénkande av avgift fattas av bygg- och
miljéndgmnden.

58

Enligt 27 kap. 3 § miljobalken &r alla som &r skyldiga att betala avgift enligt denna taxa eller enligt
26 kap. 22 § miljobalken skyldiga att 14mna de uppgifter som behdvs for att avgiftens eller
ersittningens storlek ska kunna bestdimmas.

68
Avgiftsuttag sker

1. I forhéllande till den handlédggningstid som i taxan bestdmts for drendet (fast avgift).
I forhallande till den érliga handlédggningstid som anldggningen eller verksamheten tilldelats
(arlig tillsynsavgift).
3. Iférhéllande till den faktiskt nedlagda handldggningstiden i det enskilda drendet (timavgift).
4. Enligt de andra grunder som anges i taxan.

Timtaxa
78

Vid tillimpningen av denna taxa 4r timtaxan kronor per hel timme handlaggningstid.

8§

I de fall timavgift tas ut i forhéllande till faktiskt nedlagd handliggningstid avses med
handléggningstid den sammanlagda tid som varje tjansteperson vid nimnden har anvint for
handldggning och andra dtgérder i drendet sdsom inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad
med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner och provtagning och kontroller, beredning,
skrivelse, foredragning och beslut samt restid. I handldggningstiden skall inte riknas in sidan restid
som vid ett och samma resetillfédlle Gverstiger en timme.

Avgift tas ut fér nedlagd handldggningstid. Om den sammanlagda handlaggningstiden understiger en
halvtimme per &r tas ingen timavgift ut. For inspektioner, métningar, och andra kontroller som utférs
vardagar mellan 19:00 och 07:00 16rdagar, sondagar, julafton, nyérsafton, paskafton, trettondagsafton,
midsommarafton och helgdagar tas avgift ut med en 1,5 génger ordinarie timavgift.

Indexreglering
9§

De i denna taxa antagna avgifterna ska for varje kalenderér (avgiftsar) hojas med den procentsats for
det innevarande kalenderéret i prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som finns publicerad pa
SKR:s hemsida i oktober méanad.

Utgéngspunkt {6r indexupprikningen &r oktober ménad 2020.

Avgifter for ansoékningar om tillstand, dispens eller undantag

10§

Avgift for provning av anskningar om tillstdnd, dispens eller undantag ska betalas som fast avgift
genom tillimpning av den avgiftsniva som anges i taxebilaga 1 dir angivna timmar multipliceras med
timavgiften, eller i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda handlaggningstiden i drendet
multipliceras med timavgiften.

11§
Om det i ett beslut om tillstdnd foreskrivs att en anordning inte fér tas i bruk forrdn den har besiktigats
och godkénts av ndmnden ingér kostnaden f6r en sddan besiktning i den fasta avgifien. Kan

2
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anordningen inte godkénnas vid den besiktningen och ny besiktning méste ske vid ytterligare ett
tillfalle, tas timavgift ut f6r den ytterligare handlaggningstiden.

12§
Avgift f6r provning av ansdkan om tillstdnd, dispens eller undantag ska erliggas av sdkanden.

13§
Avgift for provning ska erlaggas dven om ansokan avslas. Avgift tas inte ut for en ansékan som
aterkallas innan handlaggning paboérjas.

14§

I drenden om ansdkan om tillstdnd till milj6farlig verksamhet som provas av kommunen ir sékanden i
férekommande fall dven skyldig att ersétta kommunens kostnader enligt 19 kap. 4 och 5 §§
miljébalken for sakkunniga som har tillkallats av kommunen och for kungérelser i drendet. Sékanden
ar dven skyldig att ersdtta kommunens kostnader for kungérelser i drendet om tillstand, dispens eller
undantag enligt 7 kap. miljobalken eller férordningen (1998:1252) om omradesskydd.

15§
Utdver avgift for provning tillstand, dispens eller undantag, kan avgift for tillsyn komma att tas ut for
den verksamhet eller atgdrd som prévningen avser enligt vad som anges i denna taxa.

Avgifter f6r anmalningsarenden
16 &

Avgift for handldggning av anmalan av verksamhet eller &tgérd ska betalas som fast avgift genom
tillimpning av den avgiftsnivd som anges i taxebilaga 1 dir angivna timmar multipliceras med
timavgiften, eller i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda handldggningstiden i #rendet
multipliceras med timavgiften.

Avgift med anledning av handlaggning av anmélan ska betalas for varje avgiftsbelagt drende som
anmaélan avser. Om en anmaélan omfattar flera milj6farliga verksamheter enligt taxebilaga 1 ska full
avgift betalas for den punkt som medfor den hogsta avgiften med tilldgg av 25 procent av summan av
de belopp som anges for 6vriga verksambheter.

Avgift tas inte ut for en anmélan som é&terkallas innan handldggningen har pabdrjats.

17§
Avgift for handlaggningen av anmélan ska betalas av den som driver eller avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgarden.

I drenden om anmélan av miljéfarlig verksamhet med beteckningen C i miljéprovningsférordningen ar
denne i férekommande fall skyldig att ersétta kommunens kostnader for kungérelse i drendet.

18§
Utbver avgift med anledning av handldggning av anmélan, kan avgift for tillsyn komma att tas ut {or
den verksamhet eller dtgird som anmélan avser enligt vad som anges i denna taxa.

Avgift for tillsyn dver verksamhet med fast arlig avgift

19§

For aterkommande tillsyn éver sddan verksamhet eller &tgard med faststdlld anmélningsplikt (C) enligt
miljoprévningsforordningen, eller hilsoskyddsverksamheter som ska anmélas enligt férordningen om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (H) ska en fast &rlig avgift betalas enligt vad som framgér av
taxebilaga 2.
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20§

Om en verksamhetsutvare har verksamheter med verksamhetskoder inom tre eller flera olika
verksamhetsgrupper som har egna rubriker i bilaga 2, s ska total avgift motsvara timmarna fran
verksamhetsgruppen med det hogst angivna timantalet i bilaga 2 med et tilligg om 25 procent.

21§

Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Sddan avgift ska betalas fran och med
det kalenderdr som f6ljer efter att beslut om tillsténd till verksamhet meddelats eller anmélan skett. For
tillsyn som sker dessf6rinnan tas timavgift ut.

Fast arlig avgift ska betalas med helt avgiftsbelopp for varje pabérjat kalenderar som verksamheten
bedrivs.

Avgifter vid extra tillsynsbehov

228§

For verksamheter som omfattas av fast &rlig tillsynsavgift fir nimnden besluta om extra tillsynsavgift.
Denna avgift tas ut om den faktiskt utforda tillsynen Gverskrider den tillsynstid som motsvaras av den
fasta avgiften och denna tillsyn &r foranledd av att verksamhetsutGvaren bryter mot villkor, inte féljer

foreldgganden eller forbud, eller att verksamheten tillfilligt kriver extra tillsyn.

Extra tillsynstid berdknas som timavgift enligt § 6 och ska betalas i efterskott av den som &r
verksamhetsutGvare vid tillsynens utférande.

Avgifter for dvrig regelbunden tillsyn

23§

For regelbunden tillsyn 6ver sddana verksamheter eller atgirder som saknar faststillda krav pa
anmélan ska avgift betalas i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda handliggningstiden i
drendet multipliceras med timtaxan.

Avgift for tillsyn i ovrigt

24§
Avgift for tillsyn i 6vrigt ska betalas i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda
handldggningstiden i drendet multipliceras med timtaxan.

Nedsattning av avgift

25§

Om det finns sérskilda skl med hénsyn till verksamhetens art, omfattning, tillsynsbehov, nedlagd
handldggningstid och 6vriga omsténdigheter, far avgift enligt denna taxa i ett enskilt fall séttas ner
eller efterskiinkas.

Betalning av avgift
26§

Avgift for tillsyn betalas av den som bedriver eller avser att bedriva verksamheten, vidtar atgird eller i
annat fall kan anses ha gett upphov till olégenheter som foranleder tillsynsatgirden. Fér tillsyn dver
miljéskador enligt 10 kap. miljobalken ska betalas av den som enligt det 10 kap. miljébalken r
ansvarig for avhjélpande eller kostnader.

27§
Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Finspings kommun. Betalning ska ske inom tid som
anges i beslutet om avgift eller i rikning.
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Verkstallighetsfragor med mera

28§
Av 1 kap. 2 § och 9 kap. 4 § forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljébalken framgar att kommunal nimnds beslut om avgift far verkstiillas enligt utsékningsbalken.

29§

Av 1 kap. 2 § och 9 kap. 5 § forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljébalken framgar att kommunal ndmnd fér fSrordna att dess beslut om avgift ska gilla omedelbart,
dven om det 6verklagas.

30§
Enligt 19 kap. 1 § miljobalken 6verklagas kommunal nimnds beslut om avgift till lansstyrelsen.

Denna taxa trider i kraft den 1 juli 2021. I drenden som ror tillstdnd, anmélningar och dispenser
tillimpas taxan pa drenden som kommer in efter denna dag.
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Taxebi aga 1l

AVGIFTER FOR MIUOFARLIG VERKSAMHET OCH
HALSOSKYDD

Provning av ansdkan

Ansdkan om tillstand till inrdttande av en
avloppsanordning som en eller flera vattentoaletter ska
anslutas till, och som inte omfattas av fast avgift enligt
taxebilaga 2.

Avloppsanordning for upp till 25 pe

Avloppsanordning for 26-200 pe

Ansokan om tillstand till anslutande av en vattentoalett
till en befintlig avloppsanordning, och som inte
omfattas av fast avgift enligt taxebilaga 2.

Ansdkan om tillstand till inrdttande av annan
avloppsanordning dn som avses i forsta stycket 13 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, enligt vad kommunen har foreskrivit for att
forhindra olagenheter fér manniskors hilsa, och som
inte omfattas av fast avgift enligt taxebilaga 2.

Ansdkan om tillstand till inrdttande av annat slag av
toalett dn vattentoalett enligt vad kommunen har
foreskrivit for att forhindra oldgenheter for manniskors
hdlsa, och som inte omfattas av fast avgift enligt
taxebilaga 2.

13 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
hédlsoskydd

13 § férordningen
(1998:899) om milj6farlig
verksamhet och
halsoskydd

13 § forordningen
(1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och
halsoskydd

40 § férordningen
(1998:899) om milj6farlig
verksamhet och
hélsoskydd, 9 kap 12 §
miljobalken

Avgiftsniva 6
Avgiftsniva 7
Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 5

Avgiftsniva 4

Tim
Tim
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Ansdkan om tillstand till inrittande av

17 § férordningen

varmepumpsanldggning for utvinning av varme ur mark, (1998:899) om miljéfarlig

ytvatten, eller grundvatten enligt vad kommunen har
foreskrivit for att skydda méanniskors hilsa eller miljon

och som inte omfattas av fast avgift enligt taxebilaga 2.

Ansdkan om tillstand till hallande av vissa djur inom
omrade med detaljplan eller omrédesbestimmelser
enligt vad kommunen har féreskrivit for att férhindra
olagenheter for manniskors hélsa.

Ansdkan om tillstand eller dispens i andra fragor enligt
vad kommunen har foreskrivit for att férhindra
oldagenheter for manniskors hilsa.

Handlaggning av anmailan
Anmdlan om miljéfarlig verksamhet.

Anmadlan om dndring av milj6farlig verksamhet, och
som inte omfattas av fast avgift enligt taxebilaga 2.

Anmdlan om inrdttande av en avloppsanordning utan
vattentoalett, och som inte omfattas av fast avgift
enligt taxebilaga 2.

Anmaélan om andring av en avloppsanordning och som
inte omfattas av fast avgift enligt taxebilaga 2.

verksamhet och
halsoskydd

39 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

40 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd, 9 kap 12 §
miljébalken

9kap68§ 1kap10§
miljoprévnings-
forordningen (2013:251)

1 kap 11 § miljéprévnings-
forordningen (2013:251)

13 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

14 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

Avgiftsniva 4

Tim

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 5

Avgiftsniva 7

Tim

Tim

Tim

Tim

Tim

78



Anmadlan om inrdttande av varmepumpsanliggning for
utvinning av vdrme ur mark, ytvatten eller grundvatten
och som inte omfattas av fast avgift enligt taxebilaga 2.

Anmalan i andra fragor enligt vad kommunen har
féreskrivit for att férhindra oldgenheter fér manniskors
halsa.

Anmdlan om att driva eller arrangera anmalningspliktig
hdlsoskyddsverksamhet dar allmanheten yrkesmissigt
erbjuds hygienisk behandling som innebar risk for
blodsmitta.

Anmalan om att driva eller arrangera anmaélningspliktig
hélsoskyddsverksamhet med bassdngbad for
allmanheten, eller som annars anvdnds av manga
manniskor.

Anmadlan om att driva eller arrangera anmilningspliktig
halsoskyddsverksamhet som utgors av férskola, 6ppen
forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola, specialskola,
sameskola eller internationell skola.

Tillsyn

Annan miljéfarlig verksamhet, som inte omfattas av fast 26 kap 3 § 3 st miljébalken,

avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2.

Tillsyn av enskilt avlopp, med platsbesdk

17 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

40 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
hdlsoskydd, 9 kap 12 §
miljobalken

38 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

38 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
hélsoskydd

38 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd

2 kap 31 § p 1 miljo-
tillsynsférordningen

Avgiftsniva 3

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 4

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Tim

tim

Tim
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Byggnader, lokaler och anlaggningar som kraver sarskild 26 kap 3 § 3 st miljdbalken,
uppmadrksamhet och som som inte omfattas av avgift 45 § férordningen

for tillsyn enligt taxebilaga 2 eller taxebilaga 3; (1998:899) om miljofarlig
1. byggnader som innehaller en eller flera bostider och verksamhet och
tillhérande utrymmen, halsoskydd

2. lokaler for undervisning, vard eller annat

omhadndertagande,

3. samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas,
4. hotell, pensionat och liknande lokaler dar
allmanheten yrkesmassigt erbjuds tillfallig bostad,

5. idrottsanlaggningar, campinganldggningar,
badanlaggningar, strandbad och andra liknande
anldggningar som ar upplatna for allmanheten eller som
annars utnyttjas av manga manniskor,

6. lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
hygienisk behandling,

7. lokaler for férvaring av djur.

Radon i bostader och lokaler for allmdnna andamal. 26 kap 3 § 3 st miljobalken

Annan hdlsoskyddsverksamhet, som inte omfattasav 26 kap 3 § 3 st miljdbalken
fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2.

AVGIFT FOR VATTENVERKSAMHET

Proévning av ansdkan

Handldggning av anmalan

Tillsyn

AVGIFT FOR KEMISKA PRODUKTER OCH BIOTEKNISKA
ORGANISMER

LAGRING AV BRANDFARLIGA VATSKOR

Tillsyn

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Tim

Tim

Tim
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Information innan installation pabérjas eller hantering
inleds av brandfarliga vatskor eller spillolja i cistern
ovan eller i mark som rymmer mer dn 1 m3 vitska
(inom vattenskyddsomrade hantering av mer dn 250
liter brandfarliga vatskor eller spillolja) med tillhérande

rorledningar.

1. Vid hantering inom vattenskyddsomrade
2. Vid ovrig hantering
Information om cistern som tagits ur bruk.

3kap1§1st
Naturvardsverkets
foreskrifter om skydd mot
mark- och vatten-
férorening vid hantering av
brandfarliga véatskor och
spilloljor (NFS 2017:5), 2

kap31§p5
miljotillsynsfér-ordningen
(2011:13)
Avgiftsniva 3
Avgiftsniva 2
6 kap 1 § Naturvards- Avgiftsniva 2

verkets foreskrifter om
skydd mot mark- och
vattenférorening vid
hantering av

brandfarliga vdtskor och
spilloljor (NFS 2017:5), 2
kap 31 & p 5 miljotillsyns-
forordningen (2011:13)

2tim
1tim
1tim
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Kopior pa rapporter fran kontroller, inklusive periodiska 3 kap 1 § 2 st Avgiftsniva 2

kontroller, av cisterner och rérledningar.

Ovrig tillsyn av hantering av brandfarliga vitskor och
spillolja, som inte omfattas av fast avgift fér tillsyn

enligt taxebilaga 2.

FLUORERADE VAXTHUSGASER
Tillsyn

Underréttelse och samrad innan installation eller
konvertering sker av sadan utrustning som innehaller

14 ton koldioxidekvivalenter f-gas eller mer.

Naturvardsverkets
féreskrifter om skydd mot
mark- och vatten-
férorening vid hantering av
brandfarliga vatskor och
spilloljor (NFS 2017:5), 2
kap 31 och 32 §§
miljétillsyns-férordningen
(2011:13)

Naturvardsverkets Avgiftsniva 7
féreskrifter om skydd mot

mark- och vatten-

férorening vid hantering av

brandfarliga vitskor och

spilloljor (NFS 2017:5), 26

kap 3 & miljobalken, 2 kap

31 § p5 miljo-

tillsynsférordningen

(2011:13)

14 § forordning Avgiftsniva 3
(2016:1128) om fluorerade

vaxthus-gaser, 2 kap 31

och 32 §§ miljétillsyns-

forordningen (2011:13)

1tim

Tim

2 tim
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Rapport om det under nagon del av ett kalenderar finns
minst 14 ton koldioxidekvivalenter i en stationir
anldggning eller i en mobil utrustning som omfattas av
lackagekontroll enligt 11 § eller enligt artikel 3.3 andra
stycket och 4.1-4.3 i EU-férordningen om f-gaser.

Ovrig tillsyn av fluorerade vixthusgaser, som inte
omfattas av fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2

OZONNEDBRYTANDE AMNEN

Tillsyn

Utrustning i motorfordon, flyg och tag som innehaller
kontrollerade dmnen.

Verksamhet dar ozonnedbrytande dmne anvinds for
laboratorie- och analysarbeten som betraktas som
viktiga enligt bilagan till Kommissionens férordning (EU)
nr291/2011, som inte omfattas av fast avgift for tillsyn
enligt taxebilaga 2.

VAXTSKYDDSMEDEL

Prévning av ansdkan

Ansékan om sdarskilt tillstand till yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel.

15 § férordning Avgiftsniva 1
(2016:1128) om fluorerade

vaxthusgaser, 2 kap 31 och

32 §§ miljotillsyns-

foérordningen (2011:13)

2 kap 31 och 32 §§ Avgiftsniva 7
miljotillsynsfér-ordningen
(2011:13)

Férordning (EU) nr Avgiftsniva 7
517/2014, férordning (EG)

nr 1005/2009,

2 kap 31 & p 6 miljotillsyns-

forordningen (2011:13)

Férordning (EG) Avgiftsniva 7
1005/2009, férordning

(EG) nr291/2011,

2 kap 31 § p 5 milj6tillsyns-

forordningen (2011:13)

2 kap 40 § forordningen Avgiftsniva 4
(2014:425) om
bekdampningsmedel

1tim

Tim

Tim

Tim

4tim
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Ansékan om tillstand att yrkesmdssigt anvinda
vaxtskyddsmedel inom ett vattenskyddsomrade som
har inrattats fére den 1 januari 2018 eller dar
féreskrifterna inte har andrats efter den 1 januari 2018

Ansdkan om dispens fran forbudet att anvinda
vaxtskyddsmedel pa dngs- eller betesmark som inte ar
lamplig att pldja men som kan anvindas till slatter eller

bete.
Handlaggning av anmadlan

Anmadlan om yrkesmassig anvindning av

vaxtskyddsmedel.

Tillsyn

Underrittelse vid olyckor da en stérre mangd
vaxtskyddsmedel lackt ut eller kan befaras

lacka ut.

6 kap 1 och 2 §§
Naturvardsverkets
foreskrifter om spridning
och viss dvrig hantering av
vaxtskyddsmedel (NFS
2015:2)

2 kap 37 och 39 §§
forordningen (2014:425)
om bekdmpningsmedel

2 kap 41 § Férordningen
(2014:425) om
bekampningsmedel

9kap1l§
Naturvardsverkets
foreskrifter om spridning
och viss ovrig hantering av
vaxtskyddsmedel (NFS
2015:2),
2kap31§p5och
2kap32§1stp2b
miljotillsyns-forordningen
(2011:13)

Avgiftsniva 4

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 3

Avgiftsniva 7

4 tim

Tim

2 tim

Tim
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Underréttelse om vattentékt, grundvatten eller en sjo

eller ett vattendrag befaras bli férorenat av
vaxtskyddsmedel.

Ovrig tillsyn av vaxtskyddsmedel, som inte omfattas av

fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2.

BIOCIDPRODUKTER
Prévning av ansdkan

Ansdkan om undantag fran bestdmmelserna om

information och underrattelse i
4 kap 1-3 §§ Naturvardsverkets foreskrifter

om spridning av vissa biocidprodukter (NFS2015:3).

Tillsyn
Underrattelse i samband med spridning av

biocidprodukt pa en plats som allmanheten har
tititrade till som inte omfattas av fast avgift for tillsyn

enligt taxebilaga 2.

9kap3§ Avgiftsniva 7
Naturvardsverkets

foreskrifter om spridning

och viss dvrig hantering av

vaxtskyddsmedel (NFS

2015:2),

2kap31§p5och

2kap32&1stp2b
miljotillsyns-forordningen

(2011:13)

2 kap 31 § p 5 miljo- Avgiftsniva 7
tillsynsférordningen
(2011:13)

4kap4d§ Avgiftsniva 4
Naturvardsverkets

foreskrifter

om spridning av vissa

biocidprodukter

(NFS2015:3)

4kap2§ Avgiftsniva 7
Naturvardsverkets

foreskrifter

om spridning av vissa

biocidprodukter

(NFS2015:3),

2 kap 31 § p 5 miljo-

tillsynsférordningen

(2011:13)

Tim

Tim

4 tim

Tim
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Ovrig tillsyn av biocidprodukter, som inte omfattas av
fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2.

PCB
Prévning av ansdkan

Andkan om dispens fran kravet om avlidgsnande av PCB-

produkt i byggnader och anldggningar och som inte
omfattas av fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2.

Handlaggning av anmilan

Anmalan om avldgsnande av fogmassa eller
halkskyddad golvmassa enligt 17, 17 aeller 17b §
forordning {2007:19) om PCB m.m. och som inte
omfattas av fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2

Tillsyn
Ovrig tillsyn av PCB-varor och PCB-produkter som inte
omfattas av fast avgift fér tillsyn enligt taxebilaga 2.

KOSMETISKA PRODUKTER
Tillsyn

Naturvardsverkets Avgiftsniva 7
foreskrifter

om spridning av vissa

biocidprodukter

(NFS2015:3),

2 kap 31 § p 5 miljs-

tillsynsférordningen

(2011:13)

17 b § forordningen Avgiftsniva 7
(2007:19) om PCB m.m

18 § forordningen Avgiftsniva 7
(2007:19) om PCB m.m.

Férordningen (2007:19) Avgiftsniva 7
om PCB m.m., 26 kap3§3

st miljobalken,

2 kap 31 § p 5 miljo-

tillsynsforordningen

(2011:13)

Tim

Tim

Tim

Tim
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Kosmetiska produkter, de uppgifter som enligt Férordning (EG) nr Avgiftsniva 7
artiklarna 24, 25.1, 25.5 forsta stycket, 26, 27.1 och 27.5 1223/2009, 2 kap 34 §

i forordning (EG) nr 1223/2009 ska skotas av behérig miljotillsyns-férordningen

myndighet, samt radgéra med Lakemedelsverket innan (2011:13)

atgdrder vidtas enligt artikel 27.1 i férordningen.

OVRIGT AVSEENDE KEMISKA PRODUKTER

Tillsyn
Priméarleverantdrers hantering av kemiska produkter, 2 kap 32 § milj6- Avgiftsniva 7
biotekniska organismer och varor som inte innebar tillsynsférordningen

utsldppande pa marknaden, som inte omfattas av fast  (2011:13)
avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2.

Hantering av kemiska produkter, biotekniska 2 kap 31 § p 5 miljo- Avgiftsniva 7
organismer och varor i andra verksamheter dn tillsynsforordningen
miljofarliga verksamheter enligt 9 kap miljébalken, (2011:13)

utom den tillsyn som Kemikalieinspektionen utévar
over primarleverantérers utsldppande pa marknaden

Ovrig tillsyn av kemiska produkter, som inte omfattas av 1 kap 19 och 20 §§, Avgiftsniva 7

fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2. 2kap 32 §samt2kap 19§
p 7-9, p 11-14,
p16,p 17, p 19 miljo-
tillsynsforordningen
(2011:13),26 kap 3 §
3 st miljébalken

AVGIFT FOR VISS OVRIG VERKSAMHET

ARENDEN OM ALLMANNA HANSYNSREGLER ENLIGT 2

KAP MILJOBALKEN

Tillsyn

Tim

Tim

Tim

Tim
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Hushallning med energi samt anvindning av
férnyelsebara energikillor, i verksamhet eller vid
vidtagande av dtgadrd som inte omfattas av fast avgift
for tillsyn enligt taxebilaga 2.

| verksamhet eller vid vidtagande av atgird som inte
omfattas av fast avgift i taxebilaga 2, utnyttja
mojligheterna att

1. minska mangden avfall,

2. minska mangden skadliga amnen i material och
produkter, )

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. 3tervinna avfall.

Ovrig tillsyn &ver att miljdbalkens hansynsregler
efterlevs, i verksamhet eller vid vidtagande av atgard
som inte omfattas av fast avgift for tillsyn enligt
taxebilaga 2.

ARENDEN ENLIGT 7 OCH 12 KAP MILGBALKEN
Prévning av ansokan

Ansdkan om dispens fran strandskyddsféreskrifter,
kompletteringsatgard inom tomt.

Ansokan om dispens fran strandskyddsféreskrifter,
ovriga objekt.

Ansékan om tillstand till verksamhet eller tgérd som
inte far utféras utan tillstand enligt féreskrifter for
vattenskyddsomrade.

2 kap 5 § samt 26 kap
3 § 3 st miljobalken

2 kap 5 § samt 26 kap
3 § 3 st miljébalken

2 kap 2-4 §§ miljobalken

26 kap 3§ 3 st miljdbalken

7 kap 18 b § miljébalken

7 kap 18 b § miljobalken

Géllande foreskrifter

Ansdkan om tillstand till atgdrd som &r férbjuden for att 7 kap 24 § miljdbalken

den strider mot syftet med det tilltdnkta skyddet av ett
omrade eller féremal som omfattas av ett interimistiskt

beslut meddelat av kommunen enligt 7 kap 24 §.

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 5

Avgiftsniva 6

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Tim

Tim

Tim

6 tim

8tim

Tim

Tim
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Ansdkan om dispens eller undantag fran féreskrifter for
natur- eller kulturreservat, naturminne, djur- och
vaxtskyddsomrade eller vattenskyddsomrade.

Handldggning av anmalan

Anmadlan om en verksamhet eller atgird inom
vattenskyddsomrade som krdver anmilan enligt
foreskrifter meddelade for vattenskyddsomrade.

Tillsyn

vattenskyddsomraden som kommunen har beslutat om,
djur- och vaxtskyddsomraden som kommunen har
meddelat féreskrifter om, Vattenskyddsomrade eller
féremal som omfattas av ett interimistiskt beslut
meddelat av kommunen enligt 7 kap 24 § miljdbalken,
strandskydd utom det som ldnsstyrelsen har tillsyn éver
nar det galler vag- och jarnvdgsanldggningar.

Ovrig tillsyn av skétsel av jordbruksmark och annan
markanvandning i jordbruket och som inte omfattas av
fast avgift for tillsyn enligt taxebilaga 2.

ARENDEN OM VERKSAMHETER SOM ORSAKAR
MILIOSKADOR ENLIGT 10 KAP MILOBALKEN
Handldggning av anmalan

Anmadlan om avhjilpande av vissa fororeningsskador

Gallande foreskrifter, 7
kap 7 § miljobalken, 9 §
forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt
miljobalken m.m.

Gallande foreskrifter
vattenskyddsomraden

2 kap 9 § miljo-
tillsynsférordningen

2kap8&p7 samt

1 kap 19 och 20 §§
miljotillsyns-férordningen
(2011:13) eller26 kap 3§ 3
st miljobalken

28 § forordningen
(1998:899) om milj6farlig
verksamhet och
halsoskydd

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Tim

Tim

Tim

Tim

Tim
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Tillsyn
Underréttelse om upptéckt av en férorening pa en 10 kap 11 § miljdbalken
fastighet och féroreningen kan medféra skada eller
nniskors halsa eller miljon.
Underrittelse om upptéackt av en 6verhdngande fara for 10 kap 12 och 14 §§

att en verksamhet eller atgard medfor en allvarlig miljébalken
miljéskada.

Underrdttelse om upptéackt av att en allvarlig miljéskada 10 kap 13 och 14 §§
har uppstatt. miljébalken

Ovrig tillsyn av féroreningsskador som inte omfattas av 2 kap 31 § p 3 miljo-
lansstyrelsens tillsynsansvar och andra miljéskador om tillsynsférordningen
skadorna har orsakats av en verksamhet eller atgird (2011:13),26 kap 3 §
som den kommunala ndmnden har tillsynsansvaret fér. 3 st miljdbalken

ARENDEN ENLIGT 15 KAP MILIOBALKEN

Prévning av ansdkan

Anstkan om tillstand fran en fastighetsinnehavare att 15kap 25§ p 2
pa fastigheten sjilv atervinna eller bortskaffa avfall miljébalken
dven om ett sadant tillstdnd inte kravs.

Ansdkan om dispens fran férbudet att hantera avfalindr 15kap 25§p 1
kommunen ska ansvara for en viss hantering av avfall.  miljdbalken

Ansdkan enligt kommunens foreskrifter om 75 § avfalls-forordningen
avfallshantering avseende: (2011:927)

1. Uppehall i hamtning

2. Forlangt hdmtningsintervall, slamtémning

3. Forlangt hamtningsintervall hushallsavfall, vartannat
hamtningstillfille

4. Forlangt hamtningsintervall hushallsavfall, 2 ganger
per ar

5.Befrielse hamtning av avfall

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 2
Avgiftsniva 2
Avgiftsniva 2
Avgiftsniva 3

Avgiftsniva 7

Tim

Tim

Tim

Tim

Tim

Tim

1tim
1tim
1tim
2 tim

Tim
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Ovriga ansokningar 75 & avfalls-forordningen
(2011:927)

Handl3aggning av anmalan
Anmélan fran fastighetsagare att pa fastigheten sjilv 15 kap 19 och 24 §§

kompostera eller pa annat sitt dtervinna eller miljoébalken, 45 §
bortskaffa annat hushallsavfall &n tradgardsavfall giller avfallsférordningen

inte komposter fér en och tvafamiljshus (2011:927)

Anmalan enligt kommunens féreskrifter om 75 § avfalls-férordningen
avfallshantering av fastighetsinnehavare att pa (2011:927)

fastigheten sjalv atervinna eller bortskaffa avfall
1. Kompostering av matavfall for en- och tvdbostadshus

2. Ovrig kompostering av matavfall
Ovriga anmdlningar enligt kommunens féreskrifter om 75 § avfalls-férordningen
avfallshantering (2011:927)

Tillsyn

Avfallshantering, som inte omfattas av fast avgift for 26 kap 3 § 3 st miljobalken
tillsyn enligt taxebilaga 2.

ARENDEN ENLIGT 26 KAP MILIOBALKEN

Tillsyn

Stralskyddslagen

Handldggning av anmdlan

Handlaggning av anmalan fér kosmetiskt solarium enligt 10 § SSMFS (2012:5)
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter

Tillsyn

tillsyn av solarieverksamhet enligt stralskyddslagen, 19 § SSMFS (2012:5)
som inte omfattas av fast avgift for tillsyn enligt

taxebilaga 2.

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 2

Avgiftsniva 7
Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Avgiftsniva 7

Tim

Tim

1tim

Tim
Tim

Tim

Tim

Tim



Taxe iaga?2

1.20-1

1.20-2

5.20

20.40

26.30

26.110

27.60

28.95

Fas arigavgi (forskot sbeta ning)

12

VERKSAMHETSGRUPP JORDBRUK
sgrupp Djurhalining
For en verksa som ar anméalningspliktigen 2 38

miljéprévningsférordningen &r tillsynstiden 6 timmar.
101-200  renheter

r en verksamhet som &ar ktig enligt 2 kap. 3 §
miljoprévningsférordningen ar tillsynstiden 9 timmar. Fler dn 200
nheter

VERKSAMHETSGRUPP FISKODLING OCH OVERVINTRING
AV FISK

For en verksamhet som &r anmalningspliktig enligt 3 kap. 2 §
miljdprévningsférordningen ar tillsynstiden 6 timmar.
VERKSAMHETSGRUPP TRAVAROR

For en verksamhet som ar anméiningspliktig enligt 8 kap. 5 §

n ar tillsynstiden 9 timmar.
VERKSAMHETSGRUPP MINERALISKA PRODUKTER

Verksamhetsgrupp Glas, glasvaror och keramiska produkter

For en verksamhet som &r anmaélningspliktig enligt 14 kap. 4 §
miljéprévningsférordningen ar tillsynstiden 12 timmar

Verksamhetsgrupp Cement, betong, kalk, krita och gips

For en verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 14 kap. 13 §
miljoprévningsférordningen ar tillsynstiden 9 timmar
VERKSAMHETSGRUPP STAL OCH METALL

For en verksamhet som &r anmalningspliktig enligt 15 kap. 10 §
miljdprévningsforordningen ar tillsynstiden 6 timmar.
VERKSAMHETSGRUPP METALL- OCH
PLASTYTBEHANDLING, AVFETTNING OCH
FARGBORTTAGNING

For en verksamhet som &r anmalningspliktig enligt 16 kap. 10 §
milidprévningsforordningen &r tillsynstiden 9 timmar.
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34.80-3

39.30

40.20

40.60

50.10

50.20

63.50

90.16

90.90

12

VERKSAMHETSGRUPP METALLBEARBETNING
pp Maskinell bea ng

For en het som ar an ngs enligt 18 kap. 8§
miljoprévningsférordningen ar tillsynstiden 9 timmar. Tankvolym
>1-5m3

VERKSAMHETSGRUPP FORBRUKNING AV ORGANISKA
LOSNINGSMEDEL

For en verksamhet som ar anmalningspli enligt 19 kap. 4 §
miljidprovningsforordningen ar tillsynstiden 9 timmar.

VERKSAMHETSGRUPP GAS- OCH VATSKEFORMIGA
BRANSLEN, EL, VARME OCH KYLA

Verksamhetsgrupp Framstillning av gas- och vitskeformiga
brianslen

For en verksamhet som ar anmélningspliktig enligt 21 kap. 6 §
milidprovningsforordningen ar tillsynstiden 9 timmar.
Verksamhetsgrupp Forbrinning

For en verksamhet som &r anmélningspliktig enligt 21 kap. 11 §
miljdprévningsférordningen &r tillsynstiden 9 timmar
VERKSAMHETSGRUPP FORDONSSERVICE OCH
DRIVMEDELSHANTERING

For en verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 23 kap. 1 §
miljdprévningsférordningen ar tillsynstiden 9 timmar.

For en verksamhet som &r anmalningspliktig enligt 23 kap. 2 §
milidprévningsférordningen ar tillsynstiden 6 timmar.

VERKSAMHETSGRUPP HAMNAR OCH FLYGPLATSER

Verksamhetsgrupp Flygplatser
For en verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 24 kap. 5 §
miljdprévningsférordningen ar tillsynstiden 6 timmar.

VERKSAMHETSGRUPP RENING AV AVLOPPSVATTEN

For en verksamhet som &r anmaéliningspliktig enligt 28 kap. 4 §
milidprévningsférordningen ar tillsynstiden 18 timmar.
VERKSAMHETSGRUPP AVFALL

Verksamhetsgrupp Elavfall

For en verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 29 kap. 44 §
milidprévningsférordningen &r tillsvnstiden 9 timmar.
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90.40

90.60

90.110

90.80

90.120

90.391

90.141

92.20

92.30

38 § FMH, punkt 1
38 § FMH, punkt 1
39 § FMH, punkt 1

39 § FMH, punkt 1

12

hetsgrupp Lagring som en del av att samia in avfall

For en verksamhet som ar anmalningsp enligt 29 kap. 49 §
mi rordni ar till 9 timmar

For en verksamhet som &ran  ningspliktig enligt 29 kap. 51
mi artill 6 timmar

Verksamhetsgrupp Mekanisk bearbetning och sortering

For en verksamhet som &r anmalningspliktig enligt 29 kap. 41 §
miljdprévningsférordningen ar tillsynstiden 9 timmar.

For en verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 29 kap. 43 §
mil rdn enarti 9 timmar
Verksamhetsgrupp Uttjénta fordon

For en verksamhet som ar anmaélningspliktig enligt 29 kap. 46 §
miljéprévningsférordningen ar tillsynstiden 9 timmar.
Verksamhetsgrupp nning eller bortskaffande av avfall

iti verksam

For en verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 29 kap. 29 §
miljéprévningsférordningen &r tillsynstiden 6 timmar

Verksamhetsgrupp Atervinning fér anliggningsindamal

For en verksamhet som dr anmalningspliktig enligt 29 kap. 35 §
VERKSAMHETSGRUPP SKJUTFALT, SKJUTBANOR OCH
SPORTANLAGGNINGAR

For en verksamhet som &r anmalningspliktig enligt 30 kap. 2 §
miljdprovningsforordningen ar tillsynstiden 6 timmar

For en verksamhet som &r anmalningspliktig enligt 30 kap. 3 §
miljéprovningsférordningen ar tillsynstiden 6 timmar.
VERKSAMHETSGRUPP ANMALNINGSPLIKTIGA
HALSOSKYDDSVERKSAMHETER

For hygienisk behandling med risk fér itta, tatuerare, ar
tillsynstiden 6 timmar.

For hygienisk behandling med risk for blodsmitta, fotvard, piercing
samt évriga, ar tillsynstiden 3 timmar.

For aret-runt 6ppna offentliga bassdngbad med > 50 badande per
dag ar tillsynstiden 12 timmar.

For aret-runt 6ppna offentliga bassdngbad med < 50 badande per
dag ér tillsynstiden 6 timmar.




For basséngbad med > 50 badande per dag &r tillsynstiden 6

38 § FMH, punkt 2 H 6 )
timmar.
39 § FMH, punkt 2 H 3 E;rn:frssangbad med < 50 badande per dag r tillsynstiden 3
38 § FMH, punkt 3 H 9 For skolor med > 200 elever ar tillsynstiden 9 timmar.
38 § FMH, punkt 3 H 6 For skolor med < 200 elever ar tillsynstiden 6 timmar.
38 § FMH, punkt 3 H 9 For férskolor med 5 eller fier avdelningar &r tillsynstiden 9 timmar.
38 § FMH, punkt 3 H 6 For forskolor med 1-4 avdelningar &r tillsynstiden 6 timmar.
38 § FMH, punkt 3 H 3 For fritidsverksamheter &r tillsynstiden 3 timmar.
STRALSKYDDSLAGEN
Solarieverksamhet
19 § SSMFS (2012:5) S 2 I!::ilir;rav solarieverksamhet enligt stralskyddslagen 1-4
19 § SSMFS (2012:5) s 3 Tillsyn av solarieverksamhet enligt stralskyddslagen 5 eller fler

solarier
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Magnus Pirholt Dnr KS.2021.0270

Kommunstyrelsen

Avtal gallande forandring av vaghallaransvar och
vaghallningsomrade for del av vag 1186 i Kolstad

Sammanfattning

For att utveckla och binda samman cykelvignitet mellan Finspang och Norrképing
har Finspangs kommun medfinansierat anldggande av en gang- och cykelvig samt
belysning lings med del av vig 1186 i Kolstad. Gang- och cykelvigens strickning dr
lings med vig 1186 (Gamla Finspangsvigen), mellan befintlig gang- och cykelvig
utmed riksvig 51 och fram till befintlig gaing- och cykelvig i Norrképings kommun
vid Svirtinge.

I samband med byggnation av gang- och cykelvigen utmed vig 1186 har Finspangs
kommun i samrad med Trafikverket valt att anligga belysning lings med gang- och
cykelvigen. Friagan gillande ett 6vertagande av vighallarskapet har med detta lyfts
av Trafikverket och att Finspangs kommun 6vertar vighallaransvaret for vig 1186
inom Finspangs kommun, se rodmarkeras strickning pa karta nedan.

Forindring av viaghallaransvaret f6r vig 1186 inom Norrképings kommun har
tidigare reglerats sa att Norrkopings kommun ar vighallare for den del som ligger i
Svirtinge fram till kommungransen. Trafikverket ser i och med att Finspangs
kommun 6vertar ansvaret for viagen att en mer rationell vaghallning kan uppnas och
att battre mojligheter ges f6r Finspangs kommun att anpassa den aktuella vigen
efter kommunens utvecklingsbehov.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 96
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Magnus Pirholt Dnr KS.2021.0270

Innan en 6verlimning av vigen sker ska en genomensam besiktning av vigens
tillstaind genomforas och eventuella skador atgardas Trafikverket innan 6verlimning
till Finspangs kommun sker.

Den tillkommande driftskostnaden for den aktuella vagen dr beraknad till 43 000 kr
per ar.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar kommunstyrelsen att besluta foresla kommunfullmiktige
besluta

1. Att godkinna framtaget avtal mellan Trafikverket och Finspangs kommun
gillande férindring av vighallaransvar och vighallningsomrade f6r del av
vig 1186 1 Finspangs kommun

Forvaltningen foéreslar kommunstyrelsen besluta

2. Att ramjustering med 43 000 kr for drift- och underhall hanskjuts till
budgetberedningen for ar 2022.
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2021-05-05

2021-§ 177 Dnr: KS.2021.0270

Avtal gallande forandring av vaghallaransvar och
vaghallningsomrade for del av vag 1186 i Kolstad

Beskrivning av drendet

For att utveckla och binda samman cykelvégnéitet mellan Finspang och
Norrkdping har Finspdngs kommun medfinansierat anldggande av en gang- och
cykelvig samt belysning ldngs med del av viag 1186 1 Kolstad. Gang- och
cykelvigens strackning ér lings med vdg 1186 (Gamla Finspangsvégen), mellan
befintlig gdng- och cykelvig utmed riksvédg 51 och fram till befintlig gang- och
cykelvig 1 Norrkdpings kommun vid Svértinge.

I samband med byggnation av gédng- och cykelvéigen utmed vdg 1186 har
Finspangs kommun i samrad med Trafikverket valt att anldgga belysning langs
med ging- och cykelvéigen. Fragan gillande ett 6vertagande av vighallarskapet
har med detta lyfts av Trafikverket och att Finspangs kommun 6vertar
vighallaransvaret for vig 1186 inom Finspangs kommun.

Forédndring av vaghallaransvaret for vig 1186 inom Norrkdpings kommun har
tidigare reglerats sa att NorrkOpings kommun ar vaghallare for den del som
ligger 1 Svértinge fram till kommungréansen. Trafikverket ser 1 och med att
Finspangs kommun Overtar ansvaret for viagen att en mer rationell vighallning
kan uppnés och att béttre mojligheter ges for Finspdngs kommun att anpassa den
aktuella vigen efter kommunens utvecklingsbehov.

Innan en 6verlimning av vigen sker ska en genomensam besiktning av vigens
tillstdnd genomforas och eventuella skador atgédrdas Trafikverket innan
overlamning till Finspangs kommun sker.

Den tillkommande driftskostnaden for den aktuella viagen dr berdknad till 50 000
kr/ér. Driftskostnad for den 43 tkr per ar.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige
1. Att godkinna framtaget avtal mellan Trafikverket och Finspangs
kommun gillande fordndring av vighallaransvar och vighéllningsomride
for del av viag 1186 1 Finspangs kommun

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

2. Att ramjustering med 50 000 kr for drift- och underhall hanskjuts till
budgetberedningen for ar 2022

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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TMALL 0264 Medfinansieringsavtal v. 1.0

Arendenummer [Quinininonns
TRV 2020/126346 B 1(5)

T TRAFIKVERKET

[Motpartens drendelD] 1(5)

Avtal mellan Trafikverket och Finspangs kommun géllande fériandring
av vaghallaransvar och vaghallningsomrade for del av vag 1186 genom
Svartinge (Finspangsvégen) i Finspangs kommun, Ostergétlands 13n

Mellan nedanstiende parter triffas hirmed avtal om Vighéllaransvar enligt f5ljande:

§1 Parter
Trafikverket, region Ost, org.nr. 202100-6297, 781 89 Borlinge, nedan Trafikverket

Finspdngs kommun, org.nr.212000-0423, Bergslagsviigen 13-15, 612 80 Finspang, nedan Kommunen

§2 Avtalets omfattning

Avtalet avser del av vig 1186 (Finspangsvigen) som ligger i Finspangs kommun. Vigen gir igenom tva
kommuner och grinsen ligger i omride Kolstad. Befintlig vigstricka fran Norrkpings
vighéllningsgrins och fram till vag 51 dr 780 meter. Se karta nedan.

Kartan visar vighllaransvar fére 6verlimning. Rott 4r Trafikverkets ansvar, blatt r Norrkopings
Kommun ansvar, gront ar enskilt vighéllaransvar och turkos ér vig 1186 som foreslis 6vergs till

Kommun.
Graviin= 3

Skala 1: 20000

Férslap till sateitomrade tilhérande Finspings kammun

Del av vilp 1180 som forestaa Sverga til Finspangs kommun
e Statlig vig

21 ok 2020 13:53 —— Kommunal vig

- Enskild vag

Figur 1: Kartan Véghéllaransvar for vig 1186, markerat i turkos, som 6verlimnas till kommun.
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Figur 2: Kartan visar kommungrins Figur 3 Viighéillaransvar for vig 1186, markerat i turkos

som dverlamnas till kommun.

§3 Bakgrund och syfte

Del av viig 1186 som foreslds 6verga till Finspangs kommun ligger i Kolstad, inom Finspangs kommun.
Storre delen av vég 1186 dr Norrkopings kommun vighéllare for och ligger inom Norrkopings
kommuns satelitomrade.

I samband med byggnation av ging-och cykelvig utmed del av viig 1186 har Finspings kommun i
samréd med Trafikverket valt att anldgga belysning lings géng- och cykelvigen. Frigan gillande ett
overtagande av vighallarskapet har med detta lyfts av Trafikverket.

Det blir mer rationellt om Finspdngs kommun blir viighallare for del av viig 1186 som sticker sig
frdn Norrképings vighéllningsgrians och fram till allmén vig 51.

Syftet med detta avtal dr att reglera dndrat vighallaransvar for vig 1186 for att astadkomma en
vghéllning som ir rationell och svarar mot bdda parters behov. Att genom 6vertagande av
vighéllaransvar fair kommunen radighet Gver viigen si att den biittre kan anpassas till stads- och
boendemilj6n i Finspangs kommun,

Avtalet utgor inte en beslutshandling till att vighéllaransvaret forindras for de aktuella vigarna, det
beslutas i en separat process dér detta avtal utgor ett underlagsmaterial.

§4 Tidigare avsiktsforklaring eller avtal mellan parterna avseende atgirden

Parterna har inte tidigare traffat avsiktsforklaring eller avtal avseende &tgirden.

§5 Beskrivning av atgarder

I och med detta avtal dr parterna dverens om att vighallaransvaret for del viig 1186 Finspangsvigen i
Finspangs kommun Gvergdr frin Trafikverket till Kommunen.

Beslut om dndrat vaghallaransvar enligt 25§ Viglagen (1971:948) fattas av Trafikverket. Trafikverket
fattar beslut om andrat vighallaransvar forst nir kommunen har undertecknat detta avtal(TRV

=
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3(5)

2020/126346). Trafikverket ar vighéllare tills dess att Trafikverkets beslut om findrat vighallaransvar
vunnit laga kraft.

Trafikverkets viganordningar inklusive belysningsanliggningar inom det viighallningsomradet
innefattas ocksi av avtalet och tillfaller kommunen. Undantag fér dessa tre belysningsstolpar D-2-3,
D-2-4, D-2-6. Se bilaga 1.

Nér kommunen har blivit vighéllare har kommunen méjlighet att anséka om statlig medfinansiering
hos Trafikverket for ombyggnader av viigarna, till exempel trafiksikerhetsitgirder eller
kollektivtrafiksatgarder.

Trafikverket har ansvar for framtida ombyggnad av viig 51 vilket iven omfattar eventuella
ombyggnader av vig 1186 for av- och péifart pa rv 51. Finansieringen av nimnda ombyggnader
belastar inte Finspdngs kommun. Vid eventuella exploatering eller ett 5nskemal som kommer frin
kommunen sida kan medfinansiering diskuteras.

§6 Drift och underhall

Kommunen kommer att dga och skota framtida drift och underhill av viigstriicka som beskrivs under
§2

§7 Ekonomi och ersittningar

Innan 6verldimnings av vig 1186 ska Trafikverket tillsammans med Finspings kommun genomfdra

besiktning av vigens tillstind. Om besiktningen visar att vigen behéver rustas upp dvs. normalt skick,
kommer Trafikverket att istdndsétta vigen innan viigen 6verlimnas till kommunen.

I 6vrigt utgdr ingen ersittning for forindrat vighallarskap till ndgon av parterna.

§8 Avtalets giltighet

Detta avtal géller under férutsattning att kommunfullméktige i Finspangs kommun beslutar att
godkédnna avtalet, samt att avtalet godkéinnas av juridik och planeprévning pé Trafikverket genom
regionen senast 2021-06-30.

§9  Ovrigt
Andringar eller tilléigg till detta avtal ska vara skriftliga och undertecknas av parter for att vara giltiga.

§10 Tvist

Tvist avseende tillimpning eller tolkning av detta avtal ska avgéras av allmin domstol enligt svensk
lag.

Detta avtal dr upprittat i tvé stycken (2 st) likalydande exemplar varav parterna tagit var sitt.
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CaU‘f ‘\I\Q-ﬁk'u\ﬂr\.& LRAONTA

Ort och datum

VMoo Nade

For Traﬁkverket Region Ost
Ivan Andic
Enhetschef planering

Ort och datum

For Finspdngs kommun
Johan Malmberg
Kommundirektér

Ort och datum

For Finspdngs Kommun
Ulrika Jeansson
Kommunstyrelsens ordférande
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Bilaga 1

5 (5)

0
O
- 0
[a-mninpsup- ]
023 0
(0]
Besirivning: Stoipe \
024
Placering: (i
E+51102=631PS082

Beskrivning: Stolpe
Alternativ markning: D2-6
Forvaltaromrade VAGBEL-03
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2021-05-03 1(1)
Maria Forneman Dnr KS.2021.0459

Kommunfullméktige

Anmalan av medborgarforslag - 6ppna en fritidsgard vid
Harstorp

Beskrivning av drendet

Det har kommit in ett férslag om att 6ppna en fritidsgard vid Harstorp.
Forslagsstéllaren skriver att en fritidsgard &r en plats dér ungdomar kan koppla
av och umgds med varandra och skapa vénner for livet. En extra fritidsgérd kan
bidra med minskad spridning av sjukdomar eftersom alla inte samlas vid en och
samma fritidsgard. Att ungdomar fér tillging till en fritidsgard kan hjélpa
ungdomarna att underhélla sig med roliga aktiviteter och minska risken att de
hamnar 1 fel umgénge och bdrjar gora déliga saker, och forhindra isolering.

Alla ungdomar kan inte bege sig till centrum, sa darfor vore det bra att ha en
fritidsgard 1 Harstorp, 1 en ldmplig lokal i réda Hérstorp. Fritidsgérden skulle
kunna heta Kul-torp, eftersom det finns s& manga torp i Finspang.

Forslag till beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen for beredning och
sedan ater till kommunfullmiktige for beslut

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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FINSPANGS KOMMUN

Kommunstyrelsen
2021 -04- 28

Oppna fritidsgard vid Harstggp

En fritidsgard ar en plats dar ungdomar kan koppla av och umgéas med varandra. Det ar en
plats som for samman ungdomarna och skapar vanner for livet. Och om de Gppnas en
fritidsgard vid Harstorp sa kan fler ungdomar fa mojligheten att uppleva vad en fritidsgard
kan ge.

En extra fritidsgard kan bidrar till en mindre spridning av sjukdomar eftersom alla inte samlas
i en och samma fritidsgérd. Den fritidsgard vi redan har i Finspang ar inte tillracklig for alla
de ungdomar som efter skolan, vill ha nagonstans att vara pa och umgas med andra. Alla
ungdomar i Finspang har inte tiligangligheten att ta sig till den fritidsgard finns vid centrum,
darfér vore det bra att satsa pa en ny vid Harstorp, en plats lite langre ifrdn centrum, men
dar det fortfarande befinner sig manga ungdomar.

Under corona pandemin har allt fler blivit isolerade. En hel generation riskerar att bli socialt
skadade. Att 6ppna en fritidsgard kan medfora att fler ungdomar har aktiviteter att géra pa
fritiden istéllet for att isolera sig. Dels ger det mojligheten att skapa sociala relationer med
andra samt hjalper det med smittspridningen da mindre manniskor kommer att samlas pa en
och samma fritidsgard.

Att dppna en till fritidsgard i Finspang kommer att hjalpa vara ungdomar att underhalla sig
med roliga aktiviteter och forhindra dem fran att gora saker som skapar problem och andra
kriminella aktiviteter.

Vi har som forslag att fritidsgarden 6ppnas i en lamplig lokal vid réda Harstorp. Men vad ar
en fritidsgard utan ett roligt och bra namn? Fritidsgarden skulle kunna heta “Kul-torp”
eftersom det finns sa manga torp i Finspang.

Avslutningsvis vill vi sdga att om man 6ppnar en ny fritidsgard i Harstorp kan vi na ut till fler
ungdomar. Vi kan minska risken att de hamnar i fel umgénge och bérja géra daliga saker, att

de blir socialt isolerade och att de kanner sig utanfor. Darfor vill vi dppna en ny fritidsgard vid
Harstorp.

Ett medborgarforslag fran:
Viktor Nyman Q“ﬁ
Miral Shifa Hussein M%

Fi
Mohammed Ali Lanzuev J,(ﬂff//d/

Bergska Gymnasiet
Finnvedsvagen 4
Finspang 612 30
612 30

Kontakt uppagifter

Viktor Nyman
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Maria Forneman Dnr KS.2021.0471

Kommunfullméktige

Anmalan av medborgarférslag - Upprustning av banvallen
till Ljusfallshammar

Beskrivning av drendet

Det har kommit in ett férslag om att upprusta banvallen till Ljusfallshammar si
att det blir en bilfri gdng- och cykelvdg mellan centrum i Finspang till
Ljusfallshammar. Det skulle forbéttra trafiksituationen dé cyklister slipper cykla
pa riksvig 51, och det skulle bli en fin utflyktsstricka.

Forslag till beslut
1. Att remittera medborgarforslaget till kommunstyrelsen for beredning och
sedan ater till kommunfullméktige for beslut

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 106




FINSPANGS KOMMUN
Kommunstyrelsen
2021 -04- 29

Medborgarforslag: Upprustning av banvallen till Ljusfallshammar

Dnr.

Hej

| helgen tog vi en cykeltur Iings banvallen fran Bildningen till Ljusfallshammar. Fram till Borggards
herrgard 6r Cykelbanan/banvallen bra och den anvénds frekvent av s3 vil skolbarn som vuxna och
genom detta s& undviks cyklar pa den hart trafikerade riksvég 51. Men fran borggard har banvallen
vuxit igen med, narmast borggérd omkullfallna trad tvérs éver vallen, sen ar vallen i relativt gott skick
(lite grus har och var skulle inte skada) fram till Préstkdp. | Prastkop har négon byggt ett garage pa
banvallen! Fran Pristkop halvvags mot Ljusfallshammar dr végen i riktigt gott skick, liksom Oster om
Sonstorp. Men sedan forsvinner banvallen i en djungel av sly och blir oframkomlig dven till fots.

Mitt férslag ar att rusta upp banvallen sa att vi far en bilfri gdng och cykelvag mellan Finspang
centrum och Ljusfallshammar. Detta borde dels kunna fa en hog prioritet da det vasentligt forbattrar
trafiksituationen dels kriver en mindre ekonomisk insats av kommunen, dels ger det nagra
arbetstillfdllen med rensningen. Som en bieffekt fas en fin utflyktsstrécka och en trappa ned till
hyttruinen dster om Préstkop skulle férhéja vérdet.

d Wm
\)

Mats Lindberg
Kaprifolvdgen 1
61246 Finspang
0122 12504
070 2738609
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