Kommunstyrelsen kallas till sammantrade
Tid: Onsdag 6 december 2023, klockan 14:00 — obs, notera tiden

Plats: Konferensrum Glan, plan 4

Ordférande: Mats Annerfeldt (S)

Sekreterare: Elin Svensson

Foredragningslista

Sidnummer
Métets 6ppnande
Upprop
Val av justerare och faststallande av tid for justering
1. Faststallande av féredragningslistans innehall
Beslutsarenden
2. Svar pa E-forslag - Bygg en bandyhall 3
3. Svar pa motion fran Sverigedemokraterna - 13
Kampsportslokaler
4. Uppfdljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer for 19
serveringstillstand
5. Internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen 79
6. Ekonomisk redovisning - oktober 2023 104
7. Prioriterade uppdrag 2024 138
8. Investeringsplan 2024-2026 147
9. Internkontroll sektor utbildning, december 2023 151
10. Aterrapportering av genomférda insatser utifran 181
ungdomsenkaten Om mig 2022
11. Internkontrollplan sektor social omsorg december 2023 188




12. Statistikrapporter avseende ej verkstallda beslut enligt LSS | 193
och Sol, sektor social omsorg 2023, kvartal 3
13. *Ansdkan om digitaliseringsmedel for digitalt kassasystem 195
14. Planbesked - Bilen 1 196
15. *Omfdring av driftbudget for drift exploatering 209
16. *Bildande av sakerhetsrad 210
17. *Dispensansokan gallande dygnstjanstgdring for personlig 213
assistans, social omsorg
18. Nominering av en ledamot till Centrum for 229
kommunstrategiska studier (CKS) styrelse fér perioden
2024-2027
Information i &renden som ska beslutas vid senare
mote
19. Uppfdljning av budget- och skuldradgivning och dskande av | 232
utvecklingsmedel
20. Aterrapportering av prioriterat uppdrag "Férebyggande 257
arbete med unga som uppvisar normbrytande beteende"
21. Foredrag och information till kommunstyrelsen
a. Information om stérre arrangemang i Finspang
Handlingar fér kAnnedom
22. Handlingar for kAnnedom - kommunstyrelsen 6 december
2023
23. Anmalan av delegationsbeslut




2023-§ 370 Svar p& E-forslag - Bygg en bandyhall - KS.2023.0321-4 Svar p& E-forslag - Bygg en bandyhall : Svar pa E-férslag - Bygg en bandyhall

Tjansteutlatande 1)
Fredrik Bjorkman, Helene From 2023-10-09

Dnr KS.2023.0321

Kommunstyrelsen

Svar pa E-forslag - Bygg en bandyhall

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

1. Att avsla E-férslaget — bygg en bandyhall

2. Att meddela forslagsstallaren beslutet

Beskrivning av arendet

Forslagsstéllaren

Forslagsstallaren anser att det behdvs en bandyhall i Finspang. Bakgrunden till detta ar
de problem som funnits kring méjligheten att bedriva bandyverksamhet pa Grosvad. Da
forslagsstallaren anser att det finns problem kring istillverkningen och dess starka
samband med yttre vaderférhallanden som temperatur och vind.

Forvaltningens kommentar
Kommunens malsattning ar att Finspangs foreningsliv ska kunna erbjudas lokaler och
planer utifrdan kommunens majligheter och specifika behov som en férening har.

Forvaltningen har tagit del av forslagsstéallarens synpunkter kring bandyn i Finspang.
Forvaltningen har forstaelse for forslagsstallarens problembild.

Ett flertal utredningar initierade av forvaltningen har genomforts dar olika atgardsforslag
har prévats. Nuvarande bandyplan ar placerad pa en gammal sopdeponi med foljdeffekt
att markens beskaffenhet ar instabil och innehaller ett flertal miljogifter. Utredningar har
dessutom visat att féreslagna atgarder inte ar lAmpliga att genomféra pa nuvarande
plats.

Forvaltningen har under arens lopp haft kontinuerlig dialog med FAIK Bandy fér att hitta
I6sningar inom radande regelverk. Har kan namnas att vissa underhallsatgarder
genomforts for att stabilisera markbadden.

Nar det galler sjalva bandyhallsfragan sa har det konstaterats att bandyhallen inte ar
mojlig att bygga pa nuvarande plats.

Forvaltningen har undersokt kostnadsbilden for byggnation av en framtida bandyhall.
Har finns flera aspekter att ta hansyn till beroende pa vald ambitionsniva.

Forvaltningen har tagit in uppgifter pa nagra genomférda bandyhalls projekt i Sverige:
Hallens namn:
Helsingehus Arena

Byggar: 2017, invigdes 21 oktober 2017
Drift: Séderhamns kommun

Leverantor: NCC

Byggkostnad: 60 MSEK

Finansiering: Kommunal

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2 (3)

Fredrik Bjérkman
Dnr KS.2023.0321

Spelyta: 102x61(Linjerad yta)
Underlag: Stenkross

Belysning: LED Luminex, 11-12000 Lux

Faciliteter:

Omkladningsrum: 5 st

Restaurang:

Kiosk: Befintlig cafeteria i hallen

Lokal for teori och utbildning med kanon, whiteboard etc.
Toaletter: 5 st befintliga utanfér hallen.

Publikkapacitet: 3000

Uppvarmning: Nej

Driftskostnader: 6.9miljoner/ar, inklusive kapitaltjanst och ranta
Nyttjande period: Aret runt

Eriksson Arena

Invigning: 13 november 2019

Byggar: 2019

Agare och drift: Aby Tjureda IF

Leverantor: Llentab AB Kungshamn utférde stomme, yttervaggar, tak samt dorrar,
fonster och portar. Grundlaggning, laktare och installationer utférdes i egen regi med
storsta delen ideellt arbete.

Byggkostnad: 41,5 MSEK

Finansiering: 90 % kommunalt lan och 10 % eget kapital.

Isyta: 111x65 m, spelyta 104x63 m.

Belysning: 1000 lux. 230 led-armaturer.

Faciliteter: Omkladningsrum och café i befintlig byggnad. Kiosk, toaletter, press- och
TV-rum i hallen. Méjlighet att inreda omkladningsrum med mera under laktaren.
Publik: 2000 personer varav 100 sittplatser.

Driftskostnad: 600 000: - for 200 isdagar.

Svenska Fonster Arena

Drift: Féreningsdrift

Leverantor: STT, Stomme av Martinssons, Projekt Bjerkings, Bygg, Husbyggarn
Byggar: 2003

Byggkostnad: 34 MSEK

Finansiering: Aktier, 1an, bidrag.

Spelyta: Isytan 108 x 64, spelyta 61.5 x 103m

Belysning: Metallhalogen, 64 punkter, 1000 W

Faciliteter: Omkladningsrum, pressavdelning, loge-avdelning, sliprum, restaurang, café,
kiosker, toaletter

Publikkapacitet: 4000 st varav 452 st sittplatser

Uppvarmning: Saknas

Driftskostnader: Helt beroende pa anvandning

Nyttjande period: Augusti till mars med is, 6vrig tid andra aktiviteter.

Ett beslut om byggnation av bandyhall skulle krava en lokaliseringsutredning for val av
plats. Utifran val av ambitionsniva skulle en nybyggnation krava en bedémd
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Fredrik Bjérkman
Dnr KS.2023.0321

investeringsniva inom spannet 50 — 100 mkr. | radande konjunkturlage ar det svart att
kalkylera en specialbyggnation av denna karaktar. Att dra slutsatser utifran ovanstadende
projekt later sig inte goras da inget projekt ar likt ett annat. Har kan namnas att
finansieringar och sponsormedel ar olika mellan projekten. Nar en kommun bygger en
fastighet s& skall en offentlig upphandling genomféras. Den kommunala delen skall vara
sa klar och ren att marknaden tydligt kan svara pa anbudsforfragan. Oaktat
ovanstaende projektkostnader sa kan det konstateras att byggkostnader 6kat avsevart
de senaste aren.

Finspangs kommun star likt manga andra kommuner och regioner infér en ekonomisk
utmaning. Tilldelade medel kommer inte att racka till de befintliga investeringar som
askats inom de kommande 10 aren. Forvaltningen bedomer att karnverksamheten bor
prioriteras inom kommande investeringsram och att en byggnation av en bandyhall
saledes inte bor prioriteras.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och

finansiering

En investering inom ramen 50—100 mkr genererar en kapitaltjanstkostnad om 2,1 — 4,2
mkr per ar. Utdver detta tillkommer en arlig driftkostnad inom spannet 500 - 900 tkr allt
beroende pa hur lang séasongen ar. Har ar endast el och energikostnad inraknad.
Vaktmasteri och stad tillkommer.

Fastighetens drift paverkas dven av vald ambitionsniva gallande bemanning och
I6pande underhaill.

Dialog
Da beredningsunderlaget ar framtaget utifran kommunens nuvarande finansiella
prognos har inte samrad med forslagsstallare, féreningar eller naringsliv genomforts.

Nar kommunens politiker bedémer att det finns finansiella méjligheter att 6ka
fritidssatsningarna i kommunen foreslas att férvaltningen genom fritidsansvarig far i
uppdrag att systematiskt fora en fordjupad dialog med FAIK Bandy.

Beslutet skickas till

Forslagsstallare

Kanslichef

Sektor Samhallsbyggnad

Sektor Samhallsbyggnad, Fastighetsavdelningen

Bilagor:
E-férslag - Bandyhall

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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E-forslag

Arendenummer: #5090 | Inskickat av: EVELYN MARJETA (signerad) | Datum: 2023-03-08 20:50

V1. E-forslag

Dina kontaktuppgifter
Personnummer

For- och efternamn

EVELYN MARJETA

E-postadress

Notifieringar Mobiltelefon
E-post

E-forslagsrubrik

Ge ditt e-forslag en kort rubrik.

Bandyhall

Beskriv ditt e-forslag och motivera varfor det ska genomféras

Jag och manga andra anser att det behdvs en bandyhall i Finspang! Efter dagens kaos genom att flytta matchen och spela sa
sent sa fick jag nog!

Vi kvalar oss upp mot allsvenskan och dd maste man kunna ha en bra is att bédde trdna och spela pa! Om vi vill att Finspang ska
synas pa kartan sa kan detta hjélpa massor! Gor om gor ratt! Hjalp faik bandy till en hall! Finspang behover detta

Arendenummer: #5090 | Inskickat av: EVELYN MARJETA (signerad) | Datum: 2023-03-08 20:50 6
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Behandling av personuppgifter

Personuppgifter som behandlas

Namn

Adress
E-postadress
Personnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
Vardnadshavare

Andamalet med behandlingen

Nar du har skickat in ditt arende till kommunen, registreras de personuppgifter som du har uppgett i kommunens
drendehanteringssystem. Andamalet med behandlingen av personuppgifterna ar att kommunen ska kunna fullfélja sitt uppdrag
som myndighetsutévare, samt kunna ge sa bra och rattssaker service som mojligt vid handlédggningen av ditt drende. Vid
behandling av personuppgifterna tillampas géllande lagstiftning.

Rattslig grund for behandlingen

® Den registrerade har ldmnat sitt samtycke
® En arbetsuppgift av allmant intresse ska kunna utféras

Lagringstid

For evigt - Ditt forslag och beslutet bevaras och arkiveras hos kommunen for all framtid.
Forslag som inte godkants gallras direkt i Mina sidor efter att drendet fatt statusen "Avslutat".
Forslag som inte gar vidare till politiken gallras i Mina sidor nio manader efter att drendet fatt statusen "Rostning
avslutad".
® Forslag som gar vidare till politiken gallras i Mina sidor nio manader efter att drendet fatt statusen "Beslut".

Ovrigt om lagringstid

Ett forslag inskickat till kommunen kan darefter eftersokas i kommunens arkiv, enligt gallande regler kring utldmnande av
allman handling.

Mottagare av personuppgifter

Ansvariga handldggare pa kansli- och utvecklingsavdelningen.

Ovriga upplysningar

Personuppgifterna som behandlas kan komma att delas till tredje part, om ansvarig ndmnd &r skyldig att gora sa enligt lag.
Daremot kommer aldrig personuppgifterna att foras over till ett land utanfér EU.

Kontakta personuppgiftsansvarig ndmnd om du vill:

Fa ut information om de personuppgifter du har ldmnat in
Begéra rattelse om du anser att nagon uppgift ar fel

Begéra overforing av uppgifter

Begara att behandlingen av dina personuppgifter begrénsas
Gora invandningar

Begara radering av dina uppgifter

Personuppgiftsansvarig
Kommunstyrelsen

Jag har tagit del av ovanstaende information och godkénner behandlingen av personuppgifter

Signering

Foljande parter har signerat detta arende.

Namn: EVELYN MARJETA
PersonliD:
Datum: 2023-03-08 20:50

Signerad checksumma: 09B6B61F02137F40BEDA55D13D819AE0CIFF1BE4
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Kommunstyrelsen Protokoll 43 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

2023-§ 361 Dnr: KS.2023.0321

Svar pa E-férslag - Bygg en bandyhall

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens

nastkommande sammantrade

Deltar ej i handlaggning

Mikael Wallin (L) deltar inte i handlaggning pa grund av jav.
Beskrivning av arendet

Foérslagsstallaren

Forslagsstallaren anser att det behdvs en bandyhall i Finspang.
Bakgrunden till detta ar de problem som funnits kring méjligheten att
bedriva bandyverksamhet pa Grosvad. Da forslagsstallaren anser att
det finns problem kring istillverkningen och dess starka samband med

yttre vaderforhallanden som temperatur och vind.

Forvaltningens kommentar

Kommunens malsattning ar att Finspangs foreningsliv ska kunna
erbjudas lokaler och planer utifrdn kommunens mojligheter och
specifika behov som en férening har.

Forvaltningen har tagit del av forslagsstallarens synpunkter kring
bandyn i Finspang. Forvaltningen har forstaelse for forslagsstéallarens
problembild.

Ett flertal utredningar initierade av forvaltningen har genomforts dar
olika atgardsforslag har provats. Nuvarande bandyplan ar placerad pa

en gammal sopdeponi med foljdeffekt att markens beskaffenhet ar

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 44 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

instabil och innehéaller ett flertal miljogifter. Utredningar har dessutom
visat att foreslagna atgarder inte ar lampliga att genomfora pa
nuvarande plats.

Forvaltningen har under arens lopp haft kontinuerlig dialog med FAIK
Bandy for att hitta I6sningar inom radande regelverk. Har kan néamnas
att vissa underhallsatgarder genomforts for att stabilisera
markbadden.

Nar det géller sjalva bandyhallsfragan sa har det konstaterats att
bandyhallen inte &r mojlig att bygga pa nuvarande plats.
Forvaltningen har undersokt kostnadsbilden for byggnation av en
framtida bandyhall. Har finns flera aspekter att ta hansyn till beroende
pa vald ambitionsniva.

Forvaltningen har tagit in uppgifter pa nagra genomforda bandyhalls

projekt i Sverige:

Hallens namn:

Helsingehus Arena

Byggar: 2017, invigdes 21 oktober 2017
Drift: Séderhamns kommun
Leverantor: NCC

Byggkostnad: 60 MSEK

Finansiering: Kommunal

Spelyta: 102x61(Linjerad yta)
Underlag: Stenkross

Belysning: LED Luminex, 11-12000 Lux
Faciliteter:

Omkladningsrum: 5 st

Restaurang:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 45 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

Kiosk: Befintlig cafeteria i hallen

Lokal for teori och utbildning med kanon, whiteboard etc.
Toaletter: 5 st befintliga utanfor hallen.

Publikkapacitet: 3000

Uppvarmning: Nej

Driftskostnader: 6.9miljoner/ar, inklusive kapitaltjanst och rénta

Nyttjande period: Aret runt

Eriksson Arena

Invigning: 13 november 2019

Byggar: 2019

Agare och drift: Aby Tjureda IF

Leverantor: Llentab AB Kungshamn utforde stomme, yttervaggar, tak
samt dorrar, fonster och portar. Grundlaggning, laktare och
installationer utfordes i egen regi med storsta delen ideellt arbete.
Byggkostnad: 41,5 MSEK

Finansiering: 90 % kommunalt 1an och 10 % eget kapital.

Isyta: 111x65 m, spelyta 104x63 m.

Belysning: 1000 lux. 230 led-armaturer.

Faciliteter: Omkladningsrum och café i befintlig byggnad. Kiosk,
toaletter, press- och TV-rum i hallen. Méjlighet att inreda
omkladningsrum med mera under laktaren.

Publik: 2000 personer varav 100 sittplatser.

Driftskostnad: 600 000: - for 200 isdagar.

Svenska Fénster Arena

Drift: Foreningsdrift

Leverantor: STT, Stomme av Martinssons, Projekt Bjerkings, Bygg,
Husbyggarn

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 46 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

Byggar: 2003

Byggkostnad: 34 MSEK

Finansiering: Aktier, lan, bidrag.

Spelyta: Isytan 108 x 64, spelyta 61.5 x 103m

Belysning: Metallhalogen, 64 punkter, 1000 W

Faciliteter: Omkladningsrum, pressavdelning, loge-avdelning, sliprum,
restaurang, café, kiosker, toaletter

Publikkapacitet: 4000 st varav 452 st sittplatser

Uppvarmning: Saknas

Driftskostnader: Helt beroende pa anvandning

Nyttjande period: Augusti till mars med is, ovrig tid andra aktiviteter.
Ett beslut om byggnation av bandyhall skulle krédva en
lokaliseringsutredning for val av plats. Utifran val av ambitionsniva
skulle en nybyggnation krdva en beddmd investeringsniva inom
spannet 50 — 100 mkr. | rdadande konjunkturldge ar det svart att
kalkylera en specialbyggnation av denna karaktar. Att dra slutsatser
utifran ovanstaende projekt later sig inte goras da inget projekt ar likt
ett annat. Har kan ndmnas att finansieringar och sponsormedel ar
olika mellan projekten. Nar en kommun bygger en fastighet sa skall en
offentlig upphandling genomféras. Den kommunala delen skall vara sa
klar och ren att marknaden tydligt kan svara pa anbudsforfragan.
Oaktat ovanstaende projektkostnader sa kan det konstateras att
byggkostnader dkat avsevart de senaste aren.

Finspangs kommun star likt manga andra kommuner och regioner
infor en ekonomisk utmaning. Tilldelade medel kommer inte att racka
till de befintliga investeringar som &skats inom de kommande 10 aren.
Forvaltningen beddmer att kdrnverksamheten bor prioriteras inom
kommande investeringsram och att en byggnation av en bandyhall

saledes inte bor prioriteras.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 47 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

Forvaltningens forslag till beslut nasta méte

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
1. Att avsla E-forslaget — bygg en bandyhall

2. Att meddela forslagsstéallaren beslutet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande 1(2)
Fredrik Bjérkman 2023-10-09

Dnr KS.2023.0402

Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Sverigedemokraterna -
Kampsportslokaler

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige

1. Att avsla motionen

2. Att meddela motionarerna beslutet

Beskrivning av arendet
Motion fran SD i Finspang med syfte att ge férvaltningen i uppdrag att komma fram till
en l6sning till lokalbristen for Finspangs kampsportféreningar

Motionarerna hanvisar till att kampsporten har svart att hitta andamalsenliga lokaler for
sin verksamhet. Konsekvensen av detta menar motionarerna ar att féreningarna pa sikt
far svart att locka till sig nya utdvare samt att genomféra viktiga tavlingar pa ett
professionellt satt.

Vidare menar motionarerna att konsekvensen skulle kunna bli att verksamheter riskerar
att laggas ner, nadgot motionarerna menar skulle rimma illa med kommunens satsning
pa ungdomshalsa och meningsfull fritid fér barn och ungdomar.

Forvaltningens kommentar

Forvaltningen har i ett flertal arenden beskrivit problembilden kring lokaler for
idrottsverksamhet och kampsport i synnerhet.

Trots att Finspangs kommun kan erbjuda ett rikt utbud av lokaler for olika
idrottsaktiviteter s har man svart att matcha den hoga efterfragan.

Idrottsverksamheternas specifika behov gor att samexistens ar svart att fa till sa alla
féreningar ar nojda. Forvaltningen arbetar stéandigt med lokalfragan for
idrottsverksamhet.

| dagslaget pagar en genomlysning av kommunens lokalutnyttjande i samklang med det
prioriterad uppdraget gallande dversyn av kommunens lokalbestand.

Av resursskal kommer inte uppdraget innehalla en detaljerad éversyn av féreningarnas
behov av lokaler. Fokus kommer ligga pa kommunens totala lokalinnehav, bade
egenagda och inhyrda. | den planerade sammanstaliningen belyses nyttjandegrad samt
aktuellt avtalslage. Detta beraknas vara klart under senhésten 2023.

Finspangs kommun har som motionarerna pekat pa under aret évertagit driften av
Arena Grosvad. Har pagar ett arbete att organisera en ny avdelning angaende skotsel
av Grosvadsomradet och andra anlaggningar kopplade till sport och fritid. Arbetet ar i ett
tidigt skede och fortskrider enligt plan. Ny enhetschef fér verksamhetsomradet har
tilltratt den 1 september 2023.

Uppdraget for den nya organisationen for sport och anlaggning ar bland annat att
optimera idrottslokalernas anvandning och finna en ny effektivare lokalanvandning.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2 (2)

Fredrik Bjérkman
Dnr KS.2023.0402

Kommunens malsattning ar att Finspangs féreningsliv ska kunna erbjudas olika lokaler
utifrdn de behov som alla olika féreningar har.

Med hanvisning till ovanstadende beskrivning sa féreslar férvaltningen att motionen
avslas.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och

finansiering
Motionen innebéar inga ekonomiska konsekvenser for organisationen.

Dialog
Forvaltningen har i tidigare E forslag och medborgarférslag haft dialog med féreningar
for kampsport.

Beslutet skickas till
Motionarerna

Bilagor:

SD Motion - Kampsportlokaler.pdf

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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X Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Ovriga namnder
Férvaltning

Datum: Finspang 2023-03-27

Motion
Kampsportiokaler

Under den senaste tiden har det till kommunen inkommit en rad E-forslag och medborgarforslag, dar
det med all tydlighet framkommit hur flertalet av Finspangs kamsportféreningar dras med ett stort
problem att genomféra tidseffektiva och utvecklande traningar pa grund av brist av andamaélsenliga
lokaler.

Detta slar givetvis hart mot féreningarnas maojligheter att locka till sig nya utdvare samt dven att
genomféra viktiga tavlingar pa ett professionellt satt.

Risken ar ocksa uppenbar att verksamheter riskerar att laggas ner, nagot som skulle imma illa med
kommunens satsningar pa ungdomshélsa och meningsfull fritid for barn och ungdomar.

Da dessa forslag presenterades i kommunfulmaktige framkom det ocksé med all tydlighet att de
flesta partier haller med om att detta ar ett problem som behdéver fa en l6sning!

Enligt uppgift finns det pa Arena Grosvad i dag tre hallar, samtliga med nedfallbara vikvaggar, A och
B hallen, som tillsammans utgor en fullstor handboll och innebandyhall och C hallen som utgér en
fullstor tennishall.

Da tennisen i Finspang ligger vilande och de fa tennisspelare som fortfarande ar aktiva i Finspang latt
far plats i annan hall, och da det redan handelsevis finns en fungerande "tennishall" i form av
Hogalidhallen, vore det en enkel och billig idé att géra om C-hallen till en fullt fungerande
kampsportslokal dar boxning, karate och judo, latt skulle kunna samsas.

Det finns tillgang till omkladningsrum och duschar, bade dam- och herr, och C-hallen ligger i direkt
anslutning till B- och A-hallen, vilka har utdragbara laktare, dar kamsportarna skulle kunna hélla
tavlingar och uppvisningar. Det finns totalt 8 omkladningsrum till eventuellt tillresta deltagare.

Det finns &ven plats att géra utrymme till de mattor och det material som gér at till kampsportarna.

Vid KF den 16/6 2021, togs beslut (2021- § 117), att kommmunen skulle aterta driften, av Grosvads
"utedel" samt av kommunens hallar fran Medley. Den dagen kommunen tar 6ver, vilket
férhoppningsvis sker sommaren 2023, kan kampsportarna ha sin hall redo inom ett par dagar. Ingen
tid behdver laggas ner for ombyggnad och ingen direkt stdrre kostnad, da hallen redan finns!

Med hénvisning till ovanstadende yrkar sverigedemokraterna att:

Ge forvaltningen i uppdrag att komma fram till en I6sning av lokalbristen for Finspangs
kampsportforeningar.

SD Finspang
Torgny Maurer och Kent Sepic
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Kommunstyrelsen Protokoll 43 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

2023-§ 362 Dnr: KS.2023.0402

Svar pa motion fran Sverigedemokraterna - Kampsportslokaler

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens

nastkommande sammantrade

Beskrivning av arendet
Motion fran SD i Finspang med syfte att ge forvaltningen i uppdrag att

komma fram till en [6sning till lokalbristen for Finspangs

kampsportforeningar

Motionarerna hanvisar till att kampsporten har svart att hitta
andamalsenliga lokaler for sin verksamhet. Konsekvensen av detta
menar motiondrerna ar att foreningarna pa sikt far svart att locka till
sig nya utdvare samt att genomfora viktiga tavlingar pa ett

professionellt satt.

Vidare menar motionarerna att konsekvensen skulle kunna bli att
verksamheter riskerar att ldggas ner, ndgot motionarerna menar skulle
rimma illa med kommunens satsning pa ungdomshalsa och

meningsfull fritid for barn och ungdomar.
Férvaltningens kommentar

Forvaltningen har i ett flertal drenden beskrivit problembilden kring
lokaler for idrottsverksamhet och kampsport i synnerhet.

Trots att Finspangs kommun kan erbjuda ett rikt utbud av lokaler for
olika idrottsaktiviteter sé har man svart att matcha den hoga

efterfragan.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 44 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

Idrottsverksamheternas specifika behov gor att samexistens ar svart
att fa till sa alla foreningar ar néjda. Férvaltningen arbetar standigt
med lokalfragan for idrottsverksamhet.

| dagslaget pagar en genomlysning av kommunens lokalutnyttjande i
samklang med det prioriterad uppdraget gallande 6versyn av
kommunens lokalbestand.

Av resursskal kommer inte uppdraget innehalla en detaljerad 6versyn
av foreningarnas behov av lokaler. Fokus kommer ligga pa
kommunens totala lokalinnehav, bade egendgda och inhyrda. | den
planerade sammanstaliningen belyses nyttjandegrad samt aktuellt
avtalslage. Detta berdknas vara klart under senhésten 2023.
Finspangs kommun har som motionarerna pekat pa under aret
Overtagit driften av Arena Grosvad. Har pagar ett arbete att organisera
en ny avdelning angdende skotsel av Grosvadsomradet och andra
anlaggningar kopplade till sport och fritid. Arbetet ar i ett tidigt skede
och fortskrider enligt plan. Ny enhetschef for verksamhetsomradet har
tilltratt den 1 september 2023.

Uppdraget for den nya organisationen for sport och anlaggning ar
bland annat att optimera idrottslokalernas anvandning och finna en ny
effektivare lokalanvandning.

Kommunens malsattning ar att Finspangs foreningsliv ska kunna
erbjudas olika lokaler utifrdn de behov som alla olika féreningar har.
Med hanvisning till ovanstaende beskrivning sa foreslar forvaltningen

att motionen avslas.

Foérvaltningens forslag till beslut nasta mote

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
1. Att avsld motionen

2. Att meddela motionarerna beslutet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 45 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande 1(2)
Catharina Stenhammar 2023-10-12

Dnr KS.2023.1138

Kommunstyrelsen

Uppféljning, aktualisering samt revidering av
riktlinjer for serveringstillstand

Forslag till beslut
Bygg och miljonamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige

1. Att faststélla reviderade och aktualiserade riktlinjer for serveringstillstand

2. Att upphava nuvarande riktlinjer for serveringstillstand KS.2019.0493, version
1.0 2021-03-17 § 50

Beskrivning av &rendet

Bygg- och miljonamnden ansvarar for riktlinjer fér serveringstillstdnd beslutade av
kommunfullmaktige KS.2019.0493 antagen 2021-03-17 § 50. | riktlinjerna framgar att
uppfoljning, aktualitetsprévning och revidering ska ske minst en gang per mandatperiod.
Ratt till revidering regleras i bygg- och miljonamndens delegationsordning. Ansvarig
delegat om alkohollagen genomfér uppféljning och revidering av riktlinjer for
serveringstillstand.

Bygg- och miljonamnden har 2023-10-02, BMN-2023-582 § 68 godkant férvaltningens
forslag av uppfoéljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer for serveringstillstand
version 2. Nuvarande riktlinjer med drende nummer KS.2019.0493 ar antagen av
kommunfullmaktige 2021-03-17 § 50.

Resultat

Forvaltningen har kontrollerat behovet av aktualisering for serveringstillstand. Ingen
férandring har skett i alkohollagen (2010:1622) sedan riktlinjerna antogs av
kommunfullmaktige ar 2021.

Riktlinjerna har reviderats redaktionellt med tillganglighetsanpassning.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och
finansiering

Riktlinjerna for serveringstillstdndet innebar inga 6kade ekonomiska kostnader.
Finansiering sker inom sektor samhallsbyggnads befintliga budet.

Dialog

Uppfdljning och aktualisering har skett genom dialog med alkoholhandlaggare, Motala

kommun. Ingen andring av alkohollagen har skett darmed foreslas ingen justering i
riktlinjerna.

Beslutet skickas till
Lansstyrelsen i Ostergétland

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2023-10-12 2 (2)
Dnr KS.2023.1138

Catharina Stenhammar

Bilagor:

Nu gallande Riktlinjer for serveringstillstand, faststalld KF 2021-03-17 § 50
Protokollsutdrag fran bygg- och miljondmnden 2023-10-02 § 68, Beslut riktlinjer
serveringstillstand

Uppfdljning riktlinjer for serveringstillstdnd med kommentarer

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Riktlinjer for serveringstillstand

Innehall
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1.3. Overgripande 1agstiftning ...........ccoeeveeieeeeeee e 4

2. Informationsskyldighet, ans6kan och tillsyn ..........ccccovviiiiiiciiee i, 4
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Riktlinjer for serveringstillstand

1. Overgripande mal

1.1. Inledning

Riktlinjerna dterger vad som visentligen giller enligt lag och andra
forfattningar, se inramad text under respektive rubrik. Riktlinjerna visar
dven vilka hinsyn som tas till Finspangs lokala férhallanden vid
tillstandsgivningen. De kommunala riktlinjerna far dock inte ha
normerande karaktir eller avvika fran alkohollagens (2010:1622)
bestimmelser.

Riktlinjerna syftar till att frimja forutsebarhet, likabehandling samt
effektivitet avseende tillstaindsgivning och tillsyn av alkoholservering
med mera.

Finspangs kommun ingar sedan 2016 i kommunsamverkan tillsammans med
Boxholm, Mj6lby, Motala, Vadstena och Odeshég. Det ir alkoholhandliggarna
pa alkohol- och tobaksenheten pa Motala kommun som i samverkansavtalet
bereder ansékningar av serveringstillstaind, gor tillsyn och kontrollerar att regler
och lagar f6ljs. Handldggarna pa alkohol- och tobaksenheten 1 Motala kommun
har varit delaktiga i framtagandet av underlaget.

Riktlinjernas mal dr att framhiva vikten av en aterhallsam
alkoholkonsumtion, sirskilt bland ungdomar och unga vuxna.
Kommunen vill bidra till en forbattrad folkhalsa samt striva efter en
god och sund restaurangkultur.

Finspangs riktlinjer for serveringstillstind ska:

* Skapa goda forutsattningar for en rattssaker, snabb och effektiv
tillstdndsgivning

¢ Mojliggora for sokande att pa férhand fa kunskap om krav for att beviljas
serveringstillstand

« Kommunen ska skapa forstaelse for hur alkohollagen och dess foéreskrifter
tilldampas

1.2. Alkohollagen - en social skyddslagstiftning

Alkohollagen ir en skyddslagstiftning for att begrinsa de skador som
alkohol kan orsaka. En utgangspunkt i den svenska alkoholpolitiken dr
att skyddet f6r méinniskors hilsa bor g fore foretagsekonomiska och
niringspolitiska intressen.

Serveringsbestimmelserna 1 3 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622), bygger
pa det allmidnna kravet att f6rsiljning av alkoholdrycker och
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Riktlinjer for serveringstillstand

alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sadant sitt att skador i
mojligaste man férhindras. Vidare framgar av 8 kap. 20 § alkohollagen
(2010:1622) att ansvarig personal ska se till att mattfullhet iakttas och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks vid servering
av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat.

1.3. Overgripande lagstiftning

EU-rittsliga principer giller generellt f6r all svensk lagstiftning och
myndighetsutévning. Vid tillstindsprovningar aktualiseras bland annat
likabehandlings-, 6ppenhets- och legalitetsprincipen. All form av
diskriminering pa grund av nationalitet dr forbjuden enligt
likabehandlingsprincipen. Tillstindsprévningen ska vara transparant, det vill
siga all information som inte skyddas av sekretess ska vara 6ppen och
tillgéinglig i enlighet med 6ppenhetsprincipen. Enligt legalitetsprincipen far ett
beslut enbart fattas med stod av lag. Det innebir att tillstindsprévningar enbart
far avgoras efter avvigningar som framgar av alkohollagen och dess tillhérande
foreskrifter. All offentlig makt ska utévas med respekt for alla manniskors lika
virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet. Kommuner ska
behandla sina medlemmar lika. Syftet med krav pa kommunala riktlinjer dr att
astadkomma likabehandling av tillstindsans6kningar och skapa en
forutsebarhet inom kommuner. Det ska tydligt framga vad som giller 1
kommunen avseende tillstindsgivning for savil s6kande som allméinheten.

2. Informationsskyldighet, ansdkan och
tillsyn

2.1. Informationsskyldighet

Alkohollagen ér i f6rsta hand en social skyddslagstiftning som syftar till
att begrinsa alkoholens skadeverkningar. Det innebir att s6kande inte
har nagon generell rittighet att beviljas serveringstillstind. Varje ansékan
om serveringstillstind provas individuellt mot bakgrund av en
alkoholpolitisk helhetssyn, som grundar sig pa alkohollagens
bestimmelser och kommunens riktlinjer. Vid tillstindsprévningar kan
det uppsta svara intresseavvagningar, men alkoholpolitiska hinsyn ska ha
toretride framfor foretagsekonomiska eller niringspolitiska aspekter.
Alkohollagen ir tvingande, vilket innebér att kommunen inte far bevilja
serveringstillstind om sékande av nagon anledning inte uppfyller
alkohollagens krav och dess anslutande bestimmelser.

4 (28)
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Riktlinjer for serveringstillstand

Av alkohollagen framgar att kommunen ar tillstinds- och
tillsynsmyndighet avseende serveringstillstaind. I Finspangs kommun
ligger ansvaret pa Bygg- och miljonimnden. Kommunen ska
tillhandahalla information om gillande bestimmelser pa
alkoholomradet. Kommunen ska dirutover tillhandahalla riktlinjer for
de fall dd alkohollagen ger utrymme f6r lokal anpassning av nir och var
servering av alkoholdrycker kan tillatas.

Pa Finspangs kommuns eller Motala kommuns webbsida ska det dven
finnas relevant och uppdaterad information om serveringstillstind.
Kommunen har tillgang till branschspecifika nitverk dar arligen
aterkommande moten med krogare sker i syfte att informera samt fora
diskussion om kommunens arbete med tillstindsgivning och tillsyn.
Kommunen erbjuder genom samarbetsavtal med Motala kommun
arliga utbildningar 1 ansvarsfull alkoholservering. Dirutéver har
inblandade myndigheter regelbundna samverkanstriffar.

Den som anscker om tillstind for alkoholservering eller
provsmakning ska gora ett kunskapsprov om alkohollagstiftningen.

5 (28)
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2.2. Handlaggningstider vid ansdkan

Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska kommunen fatta
. beslutiirenden om serveringstillstind inom fyra manader fran det att
A en fullstindig ans6kan har inkommit till kommunen. I de fall det ér
noédvindigt pa grund av utredningen av drendet far handliggningstiden
. forlingas med hégst fyra manader. Om handliggningstiden forlings
X ska sékande informeras om skilen for forlingningen innan den
T ursprungliga tidsfristen har gitt ut.

Ett beslut att forlinga handliggningstiden fir inte dverklagas.

Samtliga ansékningar och anmailningar kan géras med hjilp av digitala
sjalvservicetjanster (e-tjanst) via kommunens hemsida www.finspang.se.
Detta underlittar registrering av drendet, och paskyndar
handlidggningen. Alla dokument som limnas in i pappersform maste
skannas in, vilket kriver manuell hantering och férsenar processen. Det
bista dr om handlingarna limnas in via digitala sjilvservicetjdnsten (e-
tjdanst) eller via e-post.

Finspangs kommun ingar sedan 2016 1 kommunsamverkan tillsammans
med Boxholm, Mjélby, Motala, Vadstena och Odeshég. Det ir
alkoholhandliggarna pa alkohol- och tobaksenheten pa Motala
kommun som i samverkansavtalet bereder ansékningar av
serveringstillstind, gor tillsyn och kontrollerar att regler och lagar f6ljs.

Mer information och kommungemensamma blanketter finns pa Motala
kommuns hemsida.

Sokande ska ta del av relevanta anvisningar och bifoga de handlingar
som krivs for att ansokan ska bli komplett. Det ar upp till s6kande att
visa att alkohollagens hégt stillda krav pa limplighet dr uppfyllda, bade
avseende bolaget/féreningen och personerna bakom verksamheten.
For att paskynda handliggningstiden krivs det att samtliga nédvindiga
handlingar, som framgar av anvisningarna och som upprepas i
medféljande checklista, bifogas till ansckan fortast moijligt.
Utredningsforfarandet paborjas forst da ansokan dr komplett. En
ansOkan som inte dr komplett avskrivs en manad fran det att tva
paminnelser om begirda kompletteringar skickats, om inga handlingar
fran s6kande inkommit till kommunen.

6 (28)

26

271267



aktualisering samt revidering av riktlinjer fér serveringstillstand - KS.2023.1138-1 Uppféljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer fr serveringstillstdnd : Nu géllande Riktlinjer for serveringstillstand, faststalld KF 2021-03-17 § 50, KS.2019.0493

7 (28)

Riktlinjer for serveringstillstand

Handliggningstiden for serveringstillstind dr i normalfallet hogst:
- Stadigvarande tillstind — 8 veckor
- Tillfalligt tillstand till allménheten — 5 veckor
- Tillfalligt tillstand till slutet sallskap — 3 veckor

Soékande bor observera att handldggningstiden infér och under
sommarsdsongen ofta idr lingre. Av den anledningen informerar
kommunen pa limpligt sitt nir en ansékan senast ska limnas in for att
sokande ska kunna garanteras besked i tid inf6r sommarsisongen.

2.3. Kommunens tillsynsverksamhet

Av 9 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) framgar bland annat att
kommunen och Polismyndigheten har tillsyn 6ver efterlevnaden av de
. bestimmelser som giller for servering av alkoholdrycker och

G alkoholdryckliknande preparat.

I Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till linsstyrelsen.

X

T Av 9 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) framgar att fOr tillsynen Sver
efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing 1 7 kap. finns det
sirskilda regler i marknadsféringslagen (2008:486). Tillsynen dver
efterlevnaden av bestimmelserna gentemot den som har
serveringstillstand far, i friga om marknadsforing pa serveringsstillet,
utévas dven av kommunen.

Kommunen genomfér tillsynsbesék bade pa dag- och nattid utifran en
upprittad och beslutad tillsynsplan. Kommunen kan samordna tillsyn
med andra aktoérer, till exempel Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Bygg- och miljéenheten och
riddningstjansten. Kommunens mal ir att tillsynsbesok ska ske pa
vartenda serveringsstille minst en ging/ar. Utover planerade
tillsynsbesck genomfér kommunen spontana eller pakallade tillsynsbesék
vid ett antal serveringsstillen varje ar. Vid tillsyn pa serveringsstallen
kontrolleras bland annat ordning, nykterhet och dldersgrans. Om méjligt
b6ér kommunen dven genomféra tillsyn under stérre evenemang da
riskerna for alkoholrelaterade oligenheter som huvudregel ir storre.

Inre tillsyn genomfors i syfte att kontrollera om tillstindshavarna
fortsatt uppfyller alkohollagens krav om personlig och ekonomisk
limplighet. Inre tillsyn genomférs fraimst genom inhimtande av
uppgifter fran olika myndigheter med hjilp av datatekniska 16sningar
eller genom direktkontakt med myndigheterna. Kommunen kontrollerar
exempelvis om det férekommer misskétsamhet avseende inbetalningar
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av skatter och avgifter till det allmidnna. Tillstindshavarnas forsiljning
av mat och alkoholdrycker f6ljs arligen upp genom inlimnade
restaurangrapporter. Kommunen kan dven fi information fran andra
myndigheter om de genomfért inspektioner eller om polismyndigheten
varit tvungen att ingripa pa grund av oordning och onykterhet pa
serveringsstille.

I vissa fall krivs det att en tillsynsutredning 6ppnas. Uppgifter som
framkommer under tillsynsutredningen ska kommuniceras med
tillstandshavaren. Tillsynsutredningar kan medféra sanktionsatgirder
gentemot tillstindshavare, det vill sdga erinran, varning eller aterkallat
serveringstillstand.

Sdrskild aterhallsamhet bor gilla avseende all typ av marknadsforing av
alkoholdrycker som sker bade inom- och utomhus. Marknadsforing
utomhus kan uppfattas av fler minniskor och saidan marknadsforing
kan dirtill uppfattas av till exempel barn och unga. Marknadstoring av
alkoholdrycker kan dven uppfattas som stérande for stadsbilden i stort.

2.4. Tillsynsavgifter

Kommunerna har enligt 8 kap. 10 § andra stycket alkohollagen
(2010:1622) ritt att ta ut avgifter for tillsyn av dem som har
serveringstillstand. Avgifterna beslutas av kommunfullmiktige och
baseras pa sjalvkostnads- och likstillighetsprincipen som regleras i
kommunallagen (2017:725). Kommunen fir dven ta ut avgift for
tillsyn av den som har serveringstillstand.

—AXxXm-H4oO >

Kommunens maijlighet att ta ut avgifter ska grunda sig pa en
sjalvkostnadsprincip men grunderna for avgiftsuttaget bestims av
kommunfullmaktige. Berikningen bor ske efter nagon form av schablon
och uppdelning pa olika avgiftsklasser. Sjilvkostnadsprincipen innebir
att kommuner inte far ta ut hogre avgifter in vad som motsvarar
kostnaderna for de tjanster och andra nyttigheter som tillhandahalls.
Kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skil fo6r annan behandling. Aktuell information om gillande avgifter i
Finspangs kommun finns pa kommunens webbsida. Avgifternas
aktualitet ses Over med jimna mellanrum.

8 (28)
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3. Riktlinjer vid servering

3.1. Remissyttranden och stérningar

Enligt 8 kap. 11 § alkohollagen (2010:1622) far en ansékan om
L stadigvarande serveringstillstind inte bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhimtats. Detsamma giller, om det
inte ror sig om arrangemang av endast obetydlig omfattning, tillfalligt
serveringstillstand for servering till allmanheten.

@ >

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstindigheter
E som ligger till grund f6r myndighetens bedomning i det enskilda fallet
och sirskilt yttra sig om s6kandens allminna limplighet f6r
verksamheten.

Om en ans6kan avser servering inom eller invid ett militdrt omrade
ska yttrande dessutom inhdmtas av vederbérande militdra chef innan
ansOkan far bifallas.

Av 8 kap. 16 § alkohollagen (2010:1622) framgar att lokaler som
anvinds for servering till allmianheten eller for servering till slutna
sillskap av den som har stadigvarande serveringstillstind ska vara
limpliga fran brandsikerhetssynpunkt.

Av 8 kap. 17 § alkohollagen (2010:1622) framgar att om
alkoholservering pa grund av serveringsstillets beligenhet eller av
andra skil kan befaras medféra oligenheter i fraiga om ordning och
nykterhet eller sirskild risk f6r manniskors halsa, far serveringstillstand
vigras dven om Ovriga krav i lagen dr uppfyllda.

Polismyndigheten kan dven yttra sig om ordnings- och sikerhetsliget,
brottsbelastat omrade samt risk for Gveretablering. Polismyndighetens yttrande
i dessa fragor ar viktiga och de ligger till grund f6r oligenhetsbedémningen
som gors 1 varje drende.

Polismyndigheten yttrar sig 4ven om behovet av ordningsvakter i
enlichet med /lagen (1980:578) om ordningsvakter. Polismyndigheten besitter
storst kunskap avseende beddmning av sikerhetsrisker samt
ordningslige med mera. Av den anledningen baseras kommunens beslut
om krav pa ordningsvakter i princip uteslutande pa polismyndighetens
férordande i inkommande remissyttranden, férutom i de fall
serveringsstillet bedriver servering efter klockan 01:00 da kommunen
kriver ordningsvakt. Polismyndighetens yttrande om behov av
ordningsvakter blir som regel villkor vid tillstandsgivningen for
serveringstillstind.

9 (28)
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Det ir riddningstjinstens uppdrag att bedéma brandséikerheten pa
serveringsstillen och av den anledningen kan kommunen skicka remiss
till raiddningstjansten. Remiss skickas som huvudregel f6r
serveringstillstind som avser lokaler inomhus samt stérre och folktita
arrangemang utomhus. Huruvida serveringsytan dr limplig utifran
brandsikerhetssynpunkt samt en personantalsbedémning utifran bifogad
ritning 4r av intresse f6r kommunen. For att riddningstjinsten ska kunna
gora en sadan bedémning krivs det att sokande limnar in skalenliga och
mattsatta ritningar dir dorrar och dess bredder tydligt framgar.

Vid varje tillstindsprévning ska kommunen bedéma om ansokt
servering kan befaras medfora oligenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sirskild risk f6r manniskors hilsa. Kommunen kan skicka
en remiss till byge- och miljéenheten for att samla information till
oliagenhetsbedomningen. Information kring eventuell risk f6r
olagenheter 1 samband med ans6kt verksamhet, ansokt serveringstid
samt andra eventuella hinder 4r av intresse for kommunen.
Serveringstillstind far vigras redan da alkoholservering &an befaras
medfora oligenheter. Om si sker ska kommunen motivera varfér
alkoholserveringen befaras medféra oligenheter. Avslagsbeslut ska vara
vil motiverade utifran samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Att
enbart hinvisa till kommunens alkoholpolitiska riktlinjer 4r inte
godtagbart da de inte har nagon normerande verkan. Storst vikt ska
liggas vid yttranden frin polismyndigheten och bygg- och miljéenheten.

Vid bedémningen av om ett arrangemang ska anses vara av endast
obetydlig omfattning tar kommunen hinsyn till arrangemangets art, antal
gister eller besokare, placering, tidsmiéssig omfattning samt tidpunkt med
mera.

Om ansokan avser serveringstillstind 1 ett bostadsomride ska
kommunen bedéma om nirboende kan komma att stéras om
serveringstillstind beviljas. Overetablering av serveringsstillen i ett
omrade medfor stOrningar och pafrestningar f6r nirboende. Dartill 6kar
risken for att serveringsstillets gaster upptrider stérande pa allminna
platser. Mot bakgrund av det kan kommunen avsla en ansékan om
serveringstillstind, om ett omrade riskerar 6veretablering av
serveringsstillen som kan leda till alkoholrelaterade olidgenheter.
Detsamma giller etablering av serveringsstillen i ett omriade som pa
férhand har kinda problem med missbruk. En grundliggande princip
inom svensk alkoholpolitik 4r att sport och alkohol inte hér thop.
Aterhillsamhet ir dirmed utgangspunkten fér serveringstillstind med
koppling till sport, men kommunen gor en riskbedémning i varje enskilt
fall.

Prévotider kan bli aktuella nir det giller nyetablering, ny innehavare eller
forlingd serveringstid. I de flesta sadana fall beslutas om en provotid f6r
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en del av tillstindet, till exempel kan serveringstid till klockan 01:00 ges
stadigvarande och en senare tid ges med prévotid for att se om
verksamheten stor nirboende eller medfér problem med ordning och
nykterhet. Om stadigvarande tillstind soks efter en provotid ska remisser
skickas till polismyndigheten och milj6férvaltningen. Om dessa
remissinstanser inte redovisar nagra problem som kan kopplas till
restaurangens verksamhet ska stadigvarande tillstand ges, i annat fall ska
ansOkan avslis eller ny prévotid ges. Det ir tillstindshavarens ansvar att
se till att stadigvarande tillstind soks efter en prévotid om sa 6nskas.
Omprovning av provotid ar avgiftsfri. Om ansékan om stadigvarande
tillstand inkommer efter prévotidens slut behandlas den som en ny
ansOkan om utdkad serveringstid, vilket bland annat innebir att
ansOkningsavgift tas ut.

3.2. Remissyttranden och [amplighet

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen (2010:1622) far serveringstillstaind
endast meddelas den som visar att han eller hon med hénsyn till sina
personliga och ekonomiska férhallanden samt omstindigheterna i
Ovrigt dr limplig att utéva verksamheten samt att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de krav som stills upp i denna lag.

Sokanden ska genom att avligga ett prov visa att han eller hon har de
kunskaper om denna lag och anslutande féreskrifter som krivs for att
pa ett forfattningsenligt sitt utdva serveringsverksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om prov som avses i andra stycket och om
undantag i vissa fall frin skyldigheten att avligea prov.

Remissyttranden fran olika myndigheter kan vara en stor tillgang i
kommunens bedémning av limplighet. Det ir ett krav att yttrande fran
Polismyndigheten ska begiras in och finnas som en del av bedémningen
av drendet enligt 8 kap. 11 § alkohollagen (2010:1622). Aven eventuella
uppgifter som framgar av utdrag fran belastnings- och
misstankeregistret kan bli en del av bedémningen. Polismyndighetens
yttrande inhdmtas avseende vandeln (det vill sdga skétsamheten) hos
personer med betydande inflytande i verksamheten (sa kallade PBI-
personer). Polismyndighetens yttrande har stor betydelse f6r
kommunens tillstindsprévning och ligger till grund f6r den
limplighetsprévning som gors i varje drende.

Det kan dven finnas uppgifter fran andra instanser som kan paverka

bedémningen av limpligheten av personerna som har koppling till den
verksamhet som ska bedrivas.

11 (28)
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Kommunen ska inhdmta yttrande fran Skatteverket om det uppkommer
fragetecken kring s6kandes ekonomi. Om kommunenen begir det kan
Skatteverket 1 vissa fall dven kontrollera s6kandes finansieringsplan och
kalkyl f6r den planerade verksamheten. Pa kommunens begiran kan
Skatteverket vara sakkunnigt i kommunens drenden.

Det innebir att en person som ér anstilld pa Skatteverket kan skriva
sakkunnigutlatande i kommunens drenden. Denna mdéjlighet anvinds
frimst i tillsynsdrenden da tillstindshavare har restférda skatte- eller
avgiftsskulder med mera.

Kommunen kan inhdmta yttrande frin Kronofogdemyndigheten om det
uppkommer fragetecken kring s6kandes ekonomi.
Kronofogdemyndigheten kan yttra sig 6ver s6kandes eller
tillstindshavares skuldsaldo, utmitningar etcetera

Om det idr kint att en sdkande tidigare har drivit eller haft betydande
inflytande 1 en serveringsrorelse i den egna kommunen eller en annan
kommun, kan dven uppgifter i det tidigare drendet vara av betydelse f6r
bedémningen.

Vid ansékan om stadigvarande tillstind for servering till allminheten
inhidmtas yttrande fran milj6- och hilsoskyddsenheten avseende
sokandes verksamhetsutformning. Information om anliggningen ar
registrerad som livsmedelsanliggning, om verksamheten ar forenlig
med gillande livsmedelslagstiftning samt om det féreligger nigon
begrinsning i verksamheten dr av intresse fér kommunen.

3.3. Remissyttranden och serveringstider

Av 8 kap. 19 § alkohollagen (2010:1622) framgir att kommunen
beslutar under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdryckslikande
preparat far serveras. Det ska sirskilt beaktas vad som sigs i 17 §
alkohollagen om serveringsstillets beldgenhet eller andra skil som kan
antas medféra oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sarskild risk f6r manniskors hilsa.

—AXmMm-a4oO >

Om inte kommunen beslutar annat, far servering inte pabdrjas
tidigare 4n klockan 11.00 och inte paga lingre 4n till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utging.

Inomhus tilliter kommunen som regel serveringstid fran klockan 11:00
till 02:00, om inte risk for oldgenheter kan befaras. Utomhus tillater
kommunen som regel serveringstid fran klockan 11:00 till 01:00, om inte
risk f6r oldgenheter kan befaras. I vissa fall kan kommunen behova
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begrinsa serveringstiden for uteserveringar i syfte att forhindra
alkoholrelaterade oligenheter. Annan serveringstid kan bedémas som
limplig f6r vissa miljéer eller vissa typer av verksamheter. Om det finns
anmirkningar mot serveringsstillet kan serveringstiden begrinsas eller
annan administrativ atgird vidtas. Kommunens bedémning avseende
serveringstid avgors frimst av om alkoholserveringen kan antas inverka
pa omgivningen genom att diverse alkoholrelaterade oligenheter
uppkommer.

Senare serveringstid dn klockan 01:00 kan komma att innebdra att
serveringstillstindet beviljas med en prévotid om ldgst sex (6) manader
och hogst tolv (12) manader. Avgérande £6r beslut om eventuell
provotid gors utifran en bedémning i det enskilda fallet samt
omstindigheterna i 6vrigt. Villkor ska meddelas samtliga personer som
arbetar med servering av alkoholdrycker pa restauranger (samtliga som
inte enbart tillfilligt engageras oavsett anstillningsform) ska ha
genomgatt utbildning i ansvarsfull alkoholservering.
Serveringsverksamhet efter klockan 01:00 ska férenas med en skirpt
tillsyn och krav om ordningsvakt.

Vid ansékan om serveringstid efter klockan 01:00 ska
polismyndighetens och Bygg- och miljéenhetens yttranden tillmatas
stor betydelse. Polismyndighetens yttrande 1 dessa fragor ir viktiga
och de ligger till grund for oligenhetsbedémningen som gors 1 varje
irende. Polismyndigheten yttrar sig dven om behovet av
ordningsvakter i enlighet med Zagen (1980:578) om ordningsvakter. Deras
yttrande om behov av ordningsvakter blir som regel villkor vid
tillstaindsgivningen.

Aven yttrande frin Bygg- och miljdenheten ska inhimtas. Vid bristande
ordning eller nykterhet, vid risk att nirboende utsitts for stérningar
eller vid 6vriga oligenheter kan serveringstiden genom beslut av Bygg-
och miljénimnden komma att inskrinkas (sa kallad partiell aterkallelse).

Prévotider kan bli aktuella nir det giller nyetablering, ny innehavare
eller forlingd serveringstid.
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3.4. Kok och matutbud

En grundligegande forutsittning for att sokande ska kunna beviljas
stadigvarande tillstind for servering av alkoholdrycker till allminheten
ar att serveringsstillet dr registrerat som livsmedelsanliggning enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 852/2004.
Serveringsstillet ska ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen
och ska tillhandahalla lagad eller pa annat sitt tillredd mat.

Gisterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matritter, men efter
klockan

23.00 far matutbudet begrinsas till ett fatal enklare ritter.
Serveringsstillet ska vara utrustat med ett i férhallande till lokalens
storlek limpligt antal sittplatser f6r matservering.

Matservering ir ett grundliggande krav for beviljande av
serveringstillstaind pa grund av att berusningsnivan som huvudregel blir
ligre om alkoholdrycker intas samtidigt med mat. Tillstindshavare ska
servera mat som kunder kan férvintas bestilla. Det dr den allminna
standarden, savil pa maten som pa miljon, som ska vara avgorande for
moijligheten att fa serveringstillstind, inte enbart typen av
koksutrustning eller matutbud. Koksutrustningen ska likval halla en viss
standard sd att lagad mat kan beredas av ravaror i tillricklig omfattning.
Vanliga ligenhetsspisar och mikrovagsugnar for uppvirmning av
prefabricerade matritter dr inte tillricklig utrustning. Serveringsytan ska
vara 6verblickbar och det ska vara en god standard pa den allminna
utrustningen. Kunder ska i normalfallet kunna bestilla och bli serverade

vid bordet.

A XmMmH4H®O >

Tillstindshavaren ska kunna tillhandahalla ett varierat utbud av
matritter, det vill siga mat som har tillagats eller tillretts for att utgdra
en del av en maltid. Sivil forratter, huvudritter och efterritter ska
kunna erbjudas. Det ir inte ett nédvindigt krav att det finns varma
matritter, forutsatt att matutbudet och férhallandena i 6vrigt har den
allmidnna standard som krivs f6r serveringstillstind. Ansékan om
serveringstillstind ska avslds om enbart enklare anrittningar erbjuds,
sasom till exempel smorgasar, hamburgare eller varm korv med bréd.
Det innebir att gatukék, caféer och liknande inte kan beviljas
serveringstillstind. Detsamma giller restauranger vars verksamhet i
huvudsak ir inriktad pa barnfamiljer och ungdomar, exempelvis flertalet
hamburgerrestauranger. Det dr den sammanvigda beddmningen av
utbud, kvalitet och allmin standard som ska vara avgérande. En
noggrann prévning bor goras i varje enskilt fall. Matservering ska kunna
ske under hela serveringstiden.

Efter klockan 23:00 far tillstindshavare vilja att enbart erbjuda

sina gister ett enklare matutbud, till exempel prefabricerade

mattritter som virms i mikrovagsugn.

14 (28)
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Tillstindshavare som har stadigvarande tillstind f6r servering av
alkoholdrycker till allminheten far erbjuda sina kunder prefabricerade
matritter, men enbart som komplement till en meny innehallandes
varierade matritter som lagats eller pa annat sitt tillretts i det egna koket.
Tillstandshavare ska erbjuda sina gister ett varierat utbud av flertalet
forritter, huvudritter samt efterritter. Gillande meny ska bifogas
ans6kan. Detsamma giller eventuell enklare nattmeny som sékande kan
erbjuda sina gister efter klockan 23:00. Serveringsstillets.

matutbud ska marknadsforas pa ett tydligt sitt under hela
serveringstiden och serveringslokalen ska vara moblerad med bord och
stolar s att gisterna kan sitta ner och ita.

3.5. Ordning och nykterhet

Av 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen (2010:1622) framgar att
torsaljning kallas servering om drycken eller preparaten ska fortiras pa
stillet.

Av 3 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622) framgar att forsiljning av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska skétas pa ett
sadant sitt att skador i méjligaste man férhindras. Den som siljer
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska se till att ordning
och nykterhet rader pa forsiljningsstillet.

Av 8 kap. 20 § alkohollagen (2010:1622) framgir att vid servering av

alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska ansvarig personal

se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning eller
L onykterhet undviks.

Av 8 kap. 21 § alkohollagen (2010:1622) framgar att priset for en
G alkoholdryck eller ett alkoholdrycksliknande preparat far vid servering
inte sittas ligre dn inkopspriset for drycken jamte skiligt paslag.
Prissdttningen far inte ske pa ett sadant sitt att forsiljning av drycker med
E hogre alkoholhalt frimjas. Gisterna fir inte uppmanas eller f6rmas att
kopa alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.

T Av 8 kap. 22 § alkohollagen (2010:1622) framgir att vid servering av
alkoholdrycker ska littdrycker finnas att tillga i tillfredsstillande urval och
omfattning.

Av 8 kap. 23 § alkohollagen (2010:1622) framgir att fran ett
serveringsstille med

serveringstillstand far inte nigon medféra spritdrycker, vin, starkol eller
andra jista
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alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som har serverats i
lokalen. Detta giller inte hotellrum med minibar.

Av 8 kap. 24 § alkohollagen (2010:1622) framgar att pa serveringsstalle
dir serveringstillstand galler far inte nagon inta eller tillatas inta andra

alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat dn sadana som har
serverats i enlighet med tillstandet. Detta giller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far nagon inta eller tillatas inta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat pa ett serveringsstille dir dessa preparat
inte far serveras eller i en lokal som yrkesmissigt upplats for anordnande
av sammankomster i slutna sillskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls
av innehavaren eller genom dennes férsorg och dir servering av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat inte dr tillaten.

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som inte far serveras
1 en lokal som avses i denna paragraf far inte heller férvaras i lokalen eller
tillh6érande utrymmen.

Serveringen av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska vara
ansvarsfull och priglas av mattfullhet. Ett huvudmal f6r alkoholpolitiken dr att
begrinsa alkoholens skadeverkningar, till exempel 6verkonsumtion av alkohol
och alltfor tidig alkoholdebut. Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en
framskjuten plats 1 lagstiftningen. Bade den som bedriver forsiljning och den
personal som medverkar vid forsiljningen har ansvar for att ordning och
nykterhet rader pa forsiljningsstillet. Onyktra kunder/gister fir inte ges
tilltride till forsaljningsstillet eller vistas dér utan skall avvisas. Vid forsiljning
for fortiring pa stillet (servering) far gisterna inte serveras

alkoholdrycker i sidan omfattning att de blir stérande eller onyktra.
Serveringen skall alltsa utdvas pa ett ansvarsfullt sitt.

Serveringsstillet far inte, da forsiljning eller fortiring av alkoholhaltiga
drycker och alkoholdrycksliknande preparat pagar, limnas utan tillsyn av
tillstindshavaren eller serveringsansvarig. Tillstindshavaren eller
serveringsansvarig person behéver dock inte nédvindigtvis finnas i
serveringslokalerna men nagon av dessa personer skall under hela ovan
nimnda tid finnas tillginglig pa serveringsstillet. Finns flera
serveringsansvariga personer pa serveringsstillet samtidigt bor
tillstindshavaren klargéra vem av dem som har huvudansvaret.

Personalen har ett personligt ansvar for att nykterhet och ordning
uppritthalls.

Pa restaurang med tillstand att servera alkoholdrycker till allmanheten bor ett
tillige om minst 25 % pa inképspriset goras for att ticka

hanteringskostnaderna. Prissinkning pa alkoholdrycker under viss tid pa dagen
bor dven omfatta prissinkning pa mat och littdrycker.
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Serveringstillstaind kan gilla alkoholhaltiga drycker och
alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av dessa drycker.
Tillstindshavare ska erbjuda motsvarande littdrycksalternativ som det
finns alternativ for alkoholhaltiga drycker. Det innebir att
tillstaindshavare som serverar vitt respektive rétt vin dven ska kunna
erbjuda alkoholfritt vitt respektive rott vin. Om starkdl serveras ska det
finnas ltt6l. Om det serveras drinkar med alkohol ska det dven finnas
alkoholfria drinkar. Mineralvatten och lisk ska alltid kunna erbjudas.
Marknadsforingen av littdrycker ska motsvara marknadsféringen av
alkoholdrycker. Det innebidr bland annat att dryckesmenyer ska innehalla
savil alkoholhaltiga dryckesalternativ som alkoholfria dryckesalternativ.

Detaljhandel med alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat frin
restaurang dr inte tilliten. Férbudet omfattar inte bara restaurangens gister
utan dven tillstindshavaren, personal och andra. For att férhindra att géster tar
med sig serverade alkoholdrycker fran ett serveringsstille bor sadana endast
limnas ut till gisterna i glas, 6ppnad flaska eller pa liknande sitt.

Det giller fortiringsférbud pa serveringsstillen med serveringstillstind. Dir far
bara alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som serverats i
enlighet med tillstindet fortiras. Fortiringsforbudet giller dygnet runt under
den period som tillstaindet avser. Vid heldrsrittigheter giller férbudet hela aret
och vid sisongsrittigheter under angiven serveringssisong, till exempel
sommarmanaderna. Vid tillfillig servering giller férbudet under den tidsperiod
som tillstaindet avser.

Pa ett serveringsstille med tillstand till alkoholservering far endast férvaras de
slag av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som
serveringstillstindet omfattar. Pa annat serveringsstille far alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat inte férvaras. Det dr forvaringsforbudet som
giller. Enligt praxis som utvecklats i anslutning till tidigare lagstiftning
tillimpades fortirings- och forvaringsférbuden vid servering i personalmatsal
endast ndr denna servering var dppen, i regel i anslutning till lunchen.
Undantagna frin férbuden anségs vara till exempel féretagets eller personalens
representation, sammankomster, fester och liknande som anordnas 1
personalmatsalen nir den vanliga verksamheten dr stingd.
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3.6. Uteserveringar

Av 8 kap. 14 § alkohollagen (2010:1622) framgir att serveringstillstind
ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av
tillstindshavaren.

Av 8 kap. 17 § alkohollagen (2010:1622) framgar att om
alkoholservering pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra
skil kan befaras medféra oldgenheter i friga om ordning och nykterhet
eller sirskild risk f6r manniskors halsa, far serveringstillstind vigras
dven om Gvriga krav som uppstills i lagen dr uppfyllda.

Av 8 kap. 19 § alkohollagen (2010:1622) framgir att kommunen
beslutar under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdryckslikande
preparat fir serveras. Vid bestimmande av tiden for servering ska
sarskilt beaktas vad som sdgs 17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, fir servering av ovanstdende inte
péaborjas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga lingre 4n till klockan
01.00.

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utgang.

Bestimmelserna i forsta-tredje styckena giller inte rumsservering pa
hotell eller minibar i hotellrum enligt 5 § alkohollagen.

Det krivs att serveringsytan utomhus ér tydligt avgrinsad och placerad i
direkt anslutning till serveringsstillets Gvriga lokaler. Utgangspunkten ar
att satellitserveringar, dir uteserveringen har ett lingre avstind frin
ovriga serveringslokaler, inte bor beviljas serveringstillstind. Kommunen
provar dock varje ansékan individuellt.

Uteserveringar ska vara avgransade sa att det tydligt framgar var
servering av alkoholdrycker far ske. Personalen ska kunna ha uppsikt och
overblick 6ver hela serveringsytan och det ska finnas sittplatser f6r
matgister. Uteserveringar har samma krav pa tillhandahallande av mat
som serveringslokalerna inomhus.

Kommunen kan begrinsa serveringstiden for en uteservering i
torhallande till serveringstiden for anslutande serveringslokal inomhus,
om det foreligger risk for att nirboende utsitts for alkoholrelaterade
storningar. Serveringstillstaind for uteservering kommer inte beviljas om
den befaras stéra omgivningen, sisom nirboende. En bedémning
avseende serveringstid gors i varje enskilt fall, men polismyndighetens,
milj6- och hilsoskyddsenhetens samt riddningstjinstens yttranden ska
tillmitas stor betydelse.
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Soékande ska visa att denne har ritt att disponera den mark dir
uteserveringen dr beldgen. Om uteserveringen ligger pa privat mark ska
sOkande uppvisa ett skriftligt godkdnnande frin markdgaren. Om
uteserveringen dr beligen pa allmin mark ska sdkande uppvisa tillstand
for nyttjande av allmdn mark fran polismyndigheten.

3.7. Gemensamt serveringsutrymme

Av 8 kap. 14 § alkohollagen (2010:1622) framgar att serveringstillstaind
ska omfatta ett visst avgrinsat utrymme som disponeras av
tillstandshavaren.

Sirskilt tillstand kan meddelas for flera tillstindshavare att utnyttja ett
gemensamt serveringsutrymme. Varje tillstindshavare ska svara for
ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt for vad som i
Ovrigt giller enligt denna lag under den tid han eller hon bedriver
servering dir.

Nir ans6kan om gemensamt serveringsutrymme limnas in ska en av
s6kande tillstindshavare utses som huvudsékande. Huvudsokande ér
sedermera kommunens kontaktperson 1 drendet vilket innebdr att 1
princip all kommunicering kommer ske med huvudsékande. Observera
att huvudsékande inte har ett storre ansvar for det gemensamma
serveringsutrymmet dn 6vriga medstkande, trots sin utpekade roll som
kontaktperson.

Krav pa till exempel matservering giller foér var och en av de
tillstindshavare som nyttjar det gemensamma serveringsutrymmet.
Observera dven att sirskilda villkor kan meddelas for tillstind att fa
nyttja gemensamt serveringsutrymme.

3.8. Villkor vid meddelande av
serveringstillstand

I Av prop. En ny alkohollag (2009/10:125) framgir att en myndighet som pa
ans6kan meddelar ett fér s6kanden positivt beslut har, utan

1 forfattningsstdd, enligt allmidnna forvaltningsrittsliga principer ratt att till

E o sitt beslut foga olika slag av villkor. (s. 166)

En myndighet som meddelar ett f6r sékande positivt beslut har enligt
allminna férvaltningsrittsliga principer ritt att foga olika slag av villkor till
sitt beslut. Det krivs att villkoren ligger inom ramen f6r de syften som ska
tillgodoses genom tillstindsgivningen. Villkor far enbart anvindas i vissa
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enskilda fall i syfte att motverka skadeverkningar av alkoholpolitisk art.
Villkor far inte nyttjas for att reglera foérhallanden pa omraden som faller
under annan lagstiftning, till exempel brand- eller miljéskyddet. Foljande ar
exempel pa villkor som kommunen kan foga till sina beslut:

¢ vilka serveringslokaler som far nyttjas och hur

* hur méinga ordningsvakter som ska finnas pa serveringsstillet
¢ att alkoholdrycker endast far serveras genom bordsservering
¢ vilka serveringstider som ska gilla

* hur och nir en drinkbar far anvindas

Villkor kan meddelas dven efter att tillstaind har beviljats, till exempel om det
uppkommer problem som har direkt samband med serveringsrérelsen. Villkor
kan meddelas i syfte att undvika ordningsstérningar vid allmédnna
sammankomster eller offentliga tillstdllningar, sisom diverse
idrottsevenemang. For att kommunen ska fa kinnedom om dessa
omstindigheter forutsitts god kontakt med Polismyndigheten. En bedémning
av vilka villkor som ska gilla gors i varje enskilt fall. Hinsyn tas bland annat
till vilken verksamhet som ska bedrivas samt vilken typ av tillstind ansdkan
avser. Kommunen ir relativt aterhallsam avseende fogande av villkor till
beslut om serveringstillstind. Restriktiviteten giller frimst stadigvarande
serveringstillstind dd foérutsittningarna for stadigvarande verksamhet kan
torindras over tid. Av den anledningen meddelas villkor om férordnade
ordningsvakter frimst for tillfilliga tillstand. I 6vrigt meddelas villkor om
ordningsvakter i enlighet med polismyndighetens yttrande i saken.

3.9. Tillfalliga tillstand till allmanheten samt
slutna séallskap

Av 8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) framgar bland annat att
serveringstillstind kan meddelas for servering till allmanheten eller i
forening, foretag eller annat slutet sillskap. Det kan avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillflle (tillfalligt serveringstillstand).
Serveringstillstind kan gilla spritdrycker, vin, starkél, andra jdsta
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat eller flera av dessa
drycker eller preparat. Tillstind att anordna provsmakning av
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat enligt 6 och 7 §§
kan meddelas stadigvarande eller fér enstaka tidsperiod.

—AXmm-aO >

Av 8 kap. 13 § alkohollagen (2010:1622) framgar att den som har
tillstand for servering till allminheten eller stadigvarande tillstaind for
servering 1 slutet sallskap, far képa de spritdrycker, vin, starkol, andra
jasta alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat som ar
skattepliktiga enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt, som behovs £6r
rérelsen endast av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som
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har tillstind f6r servering i slutet sillskap vid ett enstaka tillfélle eller
under en enstaka tidsperiod, fir képa motsvarande drycker eller
preparat endast hos detaljhandelsbolaget.

Av 8 kap. 15 § alkohollagen (2010:1622) framgar bland annat att
tillfalligt tillstand for servering till allminheten endast far meddelas om
serveringsstillet tillhandahaller tillredd mat. Detsamma giller tillstind
for servering i slutet sallskap.

—A Xm0 >

Tillstind 61 servering av starkol, vin och annan jast alkoholdryck i
foajéer till teater eller konsertlokal under paus i forestillning eller
konsert far meddelas utan krav pa matservering. Det stills inte heller
krav pa matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 § alkohollagen
(2010:1622).

Tillstaind kan meddelas f6r servering till allmdnheten under enstaka tidsperiod
eller enstaka tillfdlle. Med enstaka tidsperiod avses enligt praxis nagra dagar upp
till tre manader. Som riktmirke anges max tio tillfillen per dr. Regelbundet
aterkommande verksamhet kan inte ses som tillfillig servering. Det krivs att
verksamheten dr av tillfallig karaktir, sisom festivaler eller andra enstaka
evenemang. Verksamhet som kriver serveringstillstind under mer én tre
manader ses inte som verksamhet av enbart tillfillig karaktir. De flesta krav
som giller for beviljande av stadigvarande serveringstillstand till allmidnheten
giller dven for tillfilliga serveringstillstind till allmdnheten. Undantaget dr
kokskravet da det for tillfilliga tillstand enbart krivs att s6kande tillhandahaller
tillredd mat under restaurangliknande former. I dessa fall kan det vara
tillrickligt med ligenhetsspis eller mikrovagsugn for uppvirmning av
prefabricerad mat. Detsamma giller tillstind for servering i slutet sillskap.
Aktuellt datum for serveringstillfillet ska anges 1 ans6kan.

Ett stadigvarande tillstaind avseende slutna sillskap dr antingen en sa kallad
klubbrittighet, det vill siga ett tillstind for ett visst sillskap som forening,
foretag, klubb, personalgrupp och dylikt, eller en sa kallad festvaningsrittighet,
det vill siga ett tillstind till en restaurangrorelse som pa bestillning bedriver
servering till olika slutna sillskap. Av tillstindsbeviset bor klart framga om
tillstandet avser en klubbrittighet eller festvaningsrittighet.

Ett slutet sillskap dr en begrinsad krets av personer med ndgon form av
gemensamt intresse i foretag, férening, vinkrets eller ssmmanslutning dér
arrangoren pa forvig kan ange vilka som kommer att delta. Det gemensamma
intresset ska avse nagot mer dn den tillstillning dir servering ska ske. Sokanden
ska redovisa tillstillningens art och till vem servering ska ske samt bifoga
gastlista. Sokanden ska vara savil personligt som ekonomiskt limplig i enlighet
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med alkohollagens krav. Utgangspunkten fér denna provning ér for férening
dess stadgar, verksamhetsberittelse och styrelsesammansittning. Lagad eller pa
annat sitt tillredd mat ska tillhandahallas vilket dokumenteras i samband med
ansOkan. Priset for alkoholdrycker far inte understiga inképspriset samt ska ett
skiligt paldgg liggas till inkSpspriset. Att forsiljning av alkoholdrycker avses
ske med skiligt palidgg ska intygas i samband med ans6kan. Nar det giller
serveringstillstand till slutna sillskap 4r det upp till s6kande att visa att
servering av alkoholdrycker enbart kommer ske till slutna sallskap. Efter
beviljat serveringstillstind dr det upp till tillstindshavaren att tillse att det
enbart dr slutna sillskap som serveras pa serveringsstillet. Det kan till exempel
ske genom att obehé6riga hindras frin att tilltrida serveringsytan.
Tillstindshavare som annonserar sin verksamhet allmént pa till exempel sociala
medier anses rikta sig till allmanheten och kan dirmed inte beviljas
serveringstillstand for slutna séllskap.

Vid inlimnad ans6kan om stadigvarande serveringstillstand for
cateringverksamhet till slutna sillskap krivs en fullstindig prévning av
s6kandes vandel och ekonomi. Nir serveringstillstind har meddelats ska
tillstaindshavare infor varje cateringtillfille pa forhand anmila vilken
lokal som cateringverksamheten ska bedrivas i. Kommunen ska vid varje
cateringtillfille prova huruvida lokalen ir godkind utifran
riddningstjinstens krav gillande brandsidkerhet. Samma villkor
betriffande matutbud och eget kok som giller for restauranger ska gilla
for cateringforetag,

Ansokan om pausservering ska prévas pa samma sitt som andra
ansOkningar om serveringstillstind. Det innebir att sokandes vandel och
limplighet samt lokalens beskaffenhet med mera ska bedomas. Det
finns diremot inget krav pa matservering. Restriktivitet giller for
beviljande av tillstind f6r pausservering i samband med
ungdomsarrangemang. Teater eller konsertlokal som saknar etablerad
stadigvarande verksamhet kan enbart meddelas tillstaind for enstaka
tillfdlle eller for tidsperiod nir gistspel forekommer.
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3.10. Undantag fran krav pa serveringstillstand

Av 8 kap. 1a § alkohollagen (2010:1622) framgar att serveringstillstaind
inte krivs om serveringen avser ett enstaka tillfille for i forvig
bestimda personer, sker utan vinstintresse och utan annan kostnad
for deltagarna dn kostnaden for ink6p av dryckerna, och dger rum i
lokaler dir det inte bedrivs yrkesmissig forsiljning av alkohol- eller
littdrycker.

Av 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) framgir att
serveringstillstand inte krivs for servering till en boende och besékare
till denne pé sadana sirskilda boenden som avses i 5 kap. 5 § andra
och tredje styckena och 7 § tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453)
och 9 § 9 lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, och vid vilka maltidsservice tillhandahalls.

AXmMa4® >r

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utéva
sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen
ska det finnas ett for verksamheten limpligt program.

Det fir inte finnas vinstintresse av nagot slag, vare sig fran forsiljningen av
dryckerna eller fran nigon annan del av arrangemanget. Villkoret kan saledes
inte anses uppfyllt om det i samband med serveringen siljs andra varor eller att
avsikten dr att skapa good-will. Nagot kommersiellt syfte far inte finnas utan
det kan enbart vara friga om ett helt privat arrangemang.

Bestimmelsen kompletterar fortiringsférbudet. Det innebir att varken
serveringslokaler eller detaljhandelslokaler, det vill sdga lokaler som normalt
anvinds for yrkesmissig forsiljning av alkoholdrycker eller littdrycker, far
anvindas om servering skall vara tilliten enligt undantagsbestimmelsen.

Det far inte vara fraga om en verksamhet som aterkommer mer eller mindre
regelbundet. Ett bréllop och en jubileumstest dr exempel pa nér kriteriet £6r
enstaka tillfalle kan anses uppfyllt. Féreningsmoten och pubkviallar pa
arbetsplatser med mera tillh6r didremot inte denna kategori. For att undantaget
skall vara tillimpligt skall gisterna ocksa vara kinda till namn och antal i
forvig, det vill sdga det handlar endast om inbjudna gister.

Ingen annan kostnad utéver ink&pskostnaden £6r dryckerna far tas ut av
gisterna. Avgift for att fa delta i tillstillningen eller betalning for annat far inte
forekomma. Detta innebir att arrangéren i anslutning till tillstdllningen inte kan
ta betalt for vare sig mat eller for andra varor eller tjanster med mera.
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3.11. Provsmakning

Av 8 kap. 6 § alkohollagen (2010:1622) framgar att anordnande av
provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller andra jdsta
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid arrangemang
riktade till allmanheten ir tillatet under férutsittning att 1) arrangoren
har ett stadigvarande serveringstillstind som omfattar de drycker eller
preparat som provsmakningen avser samt den lokal dar
provsmakningen ska dga rum, eller 2) de partihandlare som deltar
enskilt eller gemensamt anséker om och erhaller ett tillfalligt tillstand
tor provsmakning av de drycker eller preparat som ska erbjudas. Den
som har ett stadigvarande serveringstillstand ska innan arrangemanget
dger rum gora en anmilan till kommunen.

Av 8 kap. 7 § alkohollagen (2010:1622) framgar att den som tillverkar
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat fran ravaror som
produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande
serveringstillstind har ritt att, efter anmélan till kommunen, vid
tillverkningsstillet erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna eller preparaten. Om sadant tillstind saknas, far tillverkaren
erbjuda provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker eller preparat
vid tillverkningsstillet om den har ett sirskilt tillstind f6r
provsmakning.

Xm0 >

Av 2 och 6 §§ Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rad
(FoHMES 2014:8) om anmalan av lokal £6r cateringverksambhet,
kryddning av spritdryck for servering som snaps och provsmakning
framgar att anmilan som tillstindshavaren ska limna till kommunen
ska innehalla tillstindshavarens namn och organisationsnummer. Om
det dr en enskild firma ska personnummer och uppgift om lokal f6r
provsmakning finnas. I anmilan ska det finnas uppgifter om vilka
alkoholdrycker som ska ingd i provsmakningen.

Av 7 § samma foreskrift framgar att tillstaindshavaren vid anmilan ska
ange serveringsstille, namn pa de partihandlare som ska delta som
utstillare, hur ordning och nykterhet ska sikras, hur betalning ska ga
till och dag och tid f6r arrangemanget.
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Provsmakning innebir att en arrangdr far silja sma méingder av olika
produkter i syfte att presentera produkternas smak och kvalitet. Den
som har ett stadigvarande tillstind och deltar i en mat- eller
dryckesmaissa i en annan lokal 4n den som tillstindet omfattar, behdver
ha ett sirskilt tillstind f6r den lokalen. Kommunen utgar fran féljande
modell f6r provsmakning, som tagits fram av Systembolaget och
redovisas 1 SOU 2000:59 pa sid 244:

Antal prov Volym Maximal total méingd per
person
Ol och vin 4-8 4cl 32 cl
Starkvin 3-6 3d 18 cl
Spritdryck 3-6 0,5cl 3¢l

3.12. Kunskapsprov

Genom att avligga prov ska s6kande visa att han eller hon har de
kunskaper om alkohollagen och anslutande féreskrifter som krivs
for att pa ett forfattningsenligt sitt utéva serveringsverksamheten.

Folkhilsomyndigheten har bemyndigats att meddela féreskrifter om
kunskapsprov. Kunskapsproven har utformats av
Folkhilsomyndigheten och de far avliggas muntligen om s6kande
inte behirskar svenska, engelska, franska eller arabiska.
Kunskapsprov fir dven avliggas muntligen om sékande kan styrka
patagliga lis- eller skrivsvarigheter eller om det i 6vrigt finns
sirskilda skil. S6kande som inte blir godkind ska fi en ny
mojlighet att visa sina kunskaper. Sammanlagt kan s6kande
erbjudas tre tillfillen till prov f6r samma ansékan.

HXEOHQ >

Kunskapsprovet dr en del av limplighetsprévningen som gors i
samband med inkommen ansékan. Det innebir att det inte 4r mojligt
att skriva kunskapsprov i férebyggande syfte. Om sokande ir en
juridisk person ska, som huvudregel, hilften av de personer som har
betydande inflytande (sa kallade PBI-personer), och dr aktiva i
serveringsrorelsen, genomféra kunskapsprov.

Den som anséker om tillstand for alkoholservering eller provsmakning
ska gora ett kunskapsprov om alkohollagstiftningen. Minst hilften av
de personer som har betydande inflytande och dr aktiva i rérelsen ska
genomfora kunskapsprov nir s6kande ér ett mindre bolag. For storre
bolag, sasom hotell- eller restaurangkedjor, dir 4garna och den centrala
foretagsledningen inte 4r involverade i den dagliga driften krivs det att
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personerna som arbetar operativt i ledande stillning genomfér
kunskapsprov.

Kunskapsprovet dr webbaserat och genomfors enskilt i kommunens
lokaler. Vid varje kunskapsprov erligges avgift enligt faststilld taxa.
Provtid bokas via kommunens alkoholdelegat/alkoholhandliggare.
Datum f6r provtillfille erbjuds inom tva veckor fran den dag s6kande
anmalt sig redo for att genomféra kunskapsprov. Om sékande bedéms
vara i behov av tolk kan kommunen ta hjilp av auktoriserad tolk.

3.13. Alkoholservering vid idrottsevenemang

Finspangs kommun har en restriktiv syn pa alkoholservering 1 anknytning till
idrottsutévande eller i lokaler dir sidant kan forekomma. Utgangsliget ér att
alkoholservering bér undvikas vid idrottsevenemang, men en bedémning gors 1
varje enskilt fall utifrin de forutsittningar ansékan omfattar. Det r6r sadant
som arrangemangets art, publikens sammansittning vad giller till exempel
alder och risken for ordningsstorningar. I samband med ungdomsidrott ges
inte serveringstillstand.

Vid ett eventuellt beviljande av serveringstillstind 1 idrottshall eller liknande
skall serveringen ske pa vil avgrinsad yta som inte far inrymma liktarplats.
Alkoholservering och innehav av alkohol far sdledes inte férekomma pa
liktarplats. Finspangs kommun kan ocksa komma att villkora begrinsade
serveringstider som till exempel att servering endast far ske tva timmar fore
och tva timmar efter aktivitet. Om sokt serveringslokal anvinds for organiserad
ungdomsidrott kan villkor komma liggas om att alkoholservering inte fir ske
under tid som sadan verksamhet bedrivs.
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3.14. Dokumentagare

Bygg- och miljonimnden dr dgare av dokumentet. Dokumentigaren ser till att
styrdokumentets aktualitet provas, f6ljs upp och vid behov revideras eller
upphévs.

3.15. Giltighet

Styrdokumentet giller tillsvidare om inte annat anges. Om styrdokumentet blir
inaktuellt eller ersitts av nytt styrdokument ska det upphivas. Dokument ID:
Riktlinjer for serveringstillstind med diarienummer forvaras i 360° samt pa
sektor samhaillsbyggnad.

3.16. Uppféljning

Uppféljning och revidering av riktlinjerna ska goras av utsedd delegat om
alkohollagen eller Folkhilsomyndighetens riktlinjer f6r serveringstillstind
revideras eller dndras.

3.17. Aktualitetsprovning och revidering

Aktualiseringsprovning ska ske minst en gang per mandatperiod. Vid
aktualiseringsprévning ska innehéllet ha ett aktuellt innehall. Ritten till
revidering av administrativ eller redaktionell art regleras 1 ansvarig nimnds
delegationsordning.

3.18. Publicering

Antagna riktlinjer av kommunfullmiktige, kommunstyrelse, nimnd eller pa
delegation ska finnas publicerade pa finspang.se

3.19. Kallférteckning

Alkoholférordning (2010:16306)

Alkohollagen (2010:1622)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004
Folkhilsomyndighetens foreskrifter om kunskapsprov (FoHMFES 2014:7)

Vigledande kommentarer till, FoHMFES 2014:7, Folkhilsomyndighetens
foreskrifter om kunskapsprov

Vigledning f6r kommunala riktlinjer f6r alkoholservering,
Folkhilsomyndigheten, publicerad 2020-05-15

Handbok Alkohollagen, Statens folkhilsoinstitut, reviderad upplaga 2009
Kommunallag (2017:725)
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Konsumentverkets forfattningssamling, KOVES 2009:6, Konsumentverkets
allminna rad f6r marknadsféring av alkoholdryck till konsumenter

Lag om ordningsvakter (1980:578)

Otdningslag (1993:1617)

Prop. 1994/95:89, Forslag till alkohollag

Prop. 2000/01:97, Vissa dndringar i alkohollagen
Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag
Regeringsformen (1974:152)

SOU 2000:59, Bestimmelser om alkoholdrycker
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FINSPANG Protokoll
Sammantradesdatum

Bygg-och Miljénamnden 2023-10-02

BMN § 68 BMN-2023-582

Bes ut om uppfo jning, aktua iseringsprévning samt revidering
av rikt injer for serveringsti stand

Bygg- och miljonidmnden beslutar

1. Att godkinna uppfoljning av revidering och aktualiserade av riktlinjer for serveringstillstand.

2. Att foresla kommunstyrelsen att foresld kommunfullméktige att faststillla reviderade och
aktualiserade riktlinjer for serveringstillstind.

3. Att foresla kommunstyrelsen att foresli kommunfullmaktige att faststdlla om att upphéva nuvarande
riktlinjer forserveringstillstdnd KS.2019.0493, version 1.0, 2021-03-17 § 50

Bilagor:
Riktlinjer for serveringstillstand, version 2, aktualitetsprévad med uppfoljning 2023
Riktlinjer for serveringstillstdnd antagen av kommunfullméktige 2021-03-17 § 50

Beskrivning av drendet

Bygg- och miljén serveringstillstand, KS.2019.0493 antagen 2021-
03-17 § 50. I riktl alitetsprovning och revidering ska ske minst en
gang per till re s i bygg- och miljonamndens delegationsordning.
Ansvarig lagen ljning och revidering av riktlinjer for
serveringstillsténd.

Resultat
Férvaltningen har kontrollerat behov av aktualisering av riktlinjerna for serveringstillsténd.

Alkohol- och tobaksenheten, Motala kommun har under 2023 yttrat sig om aktualiteten av innehallet i

riktlinjerna for serveringstillstédnd.
Ingen forandring har skett i alkohollagen (2010:1622) sedan riktlinjerna for serveringstillstdnd antogs

av kommunfullméaktige ar 2021.
Riktlinjerna har reviderats redaktionellt med tillg anpassning.
Forvaltningen foreslar att reviderade och aktualis injer for serveringstillstand faststélls och

nuvarande riktlinje upphévs.

Forvaltningen foreslar att bygg- och miljondmnden godkénner revidering och aktualiserade av
riktlinjer for serveringstillstind och sénder drendet till kommunfullmaktige for faststdllande.

Forslag till beslut
Férvaltningen foreslar bygg- och miljondmnden:

1. Att godkiinna uppfoljning av revidering och aktualiserade av riktlinjer for serveringstillsténd.
2. Att foresla kommunstyrelsen att foresld kommunfullmaktige att faststilla reviderade och
aktualiserade riktlinjer for serveringstillstdnd.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

U g v,
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FINSPANG Protokoll
Sammantridesdatum
Bygg-och Miljéndgmnden 2023-10-02
BMN § 68 forts. BMN-2023-582

3. Att foresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullméaktige att faststilla om att upphdva nuvarande
riktlinjer forserveringstillstand KS.2019.0493, version 1.0, 2021-03-17 § 50

Bilagor:
Riktlinjer for serveringstillstind, version 2, aktualitetsprovad med uppfoljning 2023.
Riktlinjer for serveringstillstind antagen av kommunfullméktige 2021-03-17 § 50

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

% 7
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RIKTLINJER

Riktlinjer for
serveringstillstand

Finspangs kommun

VERSION 2, AKTUALITETSPROVAD MED UPPFOLJNING 2023
Arendenummer: KS.2019.0493
Beslutsinstans:  Kommunfullmaktige

Beslutsdatum: ~ 2023-MM-DD § X
Dokumentéagare: Chef sektor samhallsbyggnad
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o
Innehall
1. Overgripande mél ....
1.1. INledning ......cccoeviieeiieeieeeeee 3
1.2.  Alkohollagen - en social skyddslagstiftning
1.3.  Overgripande 1agstiftning...........c.cccovviumeueueeeeeeeeeeeee s 4
2. Informationsskyldighet, ansékan och tillsyn .........cccceovviiiiiiicinciene, 4

2.1.  Informationsskyldighet
2.2.  Handlaggningstider vid ansékan

2.3. Kommunens tillsynsverksamhet ............cccoooiiiiiiiiiiiieeeeeee 6
2.4, TillSYNSAVGIFEr ... .iiiieiecieeeeeeee e 7
3. RIiKtHNJEr Vid SEIVEIING .ocuviiiiiiiiiisie e 8

3.1.  Remissyttranden och stérningar
3.2.  Remissyttranden och lamplighet
3.3. Remissyttranden och serveringstider .............ccccooiiiiiiiiniiieneeee 11
3.4. Kok och matutbud
3.5.  Ordning och nykterhet
3.6.  Uteserveringar
3.7.  Gemensamt serveringsutrymme
3.8.  Villkor vid meddelande av serveringstillstand..

ap...
3.10. Undantag fran krav pa serveringstillstand .............cccocevvevienennne
3.11.  Provsmakning
3.12.  Kunskapsprov

3.9.  Tillfalliga tillstand till allménheten samt slutna sallsk

3.13.  Alkoholservering vid idrottsevenemang............ccccoeoeeiieeeiienenienne
3.14. Dokumentagare
3.15. Giltighet
3.16. UPPFOIINING.....ccviiiiieeiee e
3.17. Aktualitetsprévning och revidering....
3.18. Publicering.....
3.19. Kallférteckning
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1. Overgripande mal

1.1. Inledning

Riktlinjerna aterger vad som vasentligen galler enligt lag och andra férfattningar, se
inramad text under respektive rubrik. Riktlinjerna visar aven vilka hansyn som tas
till Finspangs lokala férhallanden vid tillstdndsgivningen. De kommunala riktlinjerna
far dock inte ha normerande karaktar eller avvika fran alkohollagens (2010:1622)
bestammelser.

Riktlinjerna syftar till att framja férutsebarhet, likabehandling samt effektivitet
avseende tillstandsgivning och tillsyn av alkoholservering med mera.

Finspangs kommun ingar sedan 2016 i kommunsamverkan tillsammans med
Boxholm, Mjélby, Motala, Vadstena och Odeshég. Det &r alkoholhandlaggarna pa
alkohol- och tobaksenheten pa Motala kommun som i samverkansavtalet bereder
ansokningar av serveringstillstand, gor tillsyn och kontrollerar att regler och lagar
féljs. Handlaggarna pé alkohol- och tobaksenheten i Motala kommun har varit
delaktiga i framtagandet av underlaget.

Riktlinjernas mal ar att framhava vikten av en aterhallsam alkoholkonsumtion,
sarskilt bland ungdomar och unga vuxna. Kommunen vill bidra till en forbattrad
folkhdlsa samt stréva efter en god och sund restaurangkultur.

Finspangs riktlinjer for serveringstillstand ska:

¢ Skapa goda forutsattningar for en rattssaker, snabb och effektiv
tillstandsgivning

e Mojliggdra for sokande att pa férhand fa kunskap om krav for att beviljas
serveringstillstand

* Kommunen ska skapa forstaelse for hur alkohollagen och dess féreskrifter
tildampas

1.2. Alkohollagen - en social skyddslagstiftning

Alkohollagen ar en skyddslagstiftning for att begransa de skador som alkohol kan
orsaka. En utgangspunkt i den svenska alkoholpolitiken ar att skyddet for
manniskors halsa bor géa fore féretagsekonomiska och naringspolitiska intressen.

Serveringsbestammelserna i 3 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622), bygger pa det
allmanna kravet att forsaljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat ska skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste man forhindras.
Vidare framgar av 8 kap. 20 § alkohollagen (2010:1622) att ansvarig personal ska
se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning eller onykterhet
undviks vid servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat.
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1.3. Overgripande lagstiftning

EU-rattsliga principer géller generellt for all svensk lagstiftning och
myndighetsutdvning. Vid tillstandsprévningar aktualiseras bland annat
likabehandlings-, 6ppenhets- och legalitetsprincipen. All form av diskriminering pa
grund av nationalitet ar férbjuden enligt likabehandlingsprincipen.
Tillstandsprévningen ska vara transparant, det vill séga all information som inte
skyddas av sekretess ska vara 6ppen och tillganglig i enlighet med
Oppenhetsprincipen. Enligt legalitetsprincipen far ett beslut enbart fattas med stod
av lag. Det innebér att tillstandsprovningar enbart far avgoras efter avvagningar
som framgar av alkohollagen och dess tillhérande foreskrifter. All offentlig makt ska
utdvas med respekt for alla manniskors lika varde och fér den enskilda manniskans
frihet och vardighet. Kommuner ska behandla sina medlemmar lika. Syftet med
krav pa kommunala riktlinjer ar att astadkomma likabehandling av
tillstandsansokningar och skapa en férutsebarhet inom kommuner. Det ska tydligt
framga vad som galler i kommunen avseende tillstandsgivning for saval sékande
som allménheten.

2. Informationsskyldighet, ans6kan och
tillsyn

2.1. Informationsskyldighet

Alkohollagen ar i forsta hand en social skyddslagstiftning som syftar till att
begréansa alkoholens skadeverkningar. Det innebér att sbkande inte har nagon
generell rattighet att beviljas serveringstillstand. Varje ansékan om
serveringstillstand provas individuellt mot bakgrund av en alkoholpolitisk
helhetssyn, som grundar sig pa alkohollagens bestdmmelser och kommunens
riktlinjer. Vid tillstandsprévningar kan det uppsta svara intresseavvagningar, men
alkoholpolitiska hansyn ska ha foretrade framfor foretagsekonomiska eller
naringspolitiska aspekter. Alkohollagen ar tvingande, vilket innebar att kommunen
inte far bevilja serveringstillstand om sékande av nagon anledning inte uppfyller
alkohollagens krav och dess anslutande bestdmmelser.

Av alkohollagen framgar att kommunen &r tillstands- och tillsynsmyndighet
avseende serveringstillstand. | Finspangs kommun ligger ansvaret pa Bygg- och
miljondmnden. Kommunen ska tillhandahalla information om géllande
bestammelser pa alkoholomradet. Kommunen ska darutéver tillhandahalla riktlinjer
for de fall da alkohollagen ger utrymme for lokal anpassning av nar och var
servering av alkoholdrycker kan tillatas.

Pa Finspangs kommuns eller Motala kommuns webbsida ska det aven finnas
relevant och uppdaterad information om serveringstillstand. Kommunen har tillgang
till branschspecifika natverk dar arligen aterkommande méten med krégare sker i
syfte att informera samt féra diskussion om kommunens arbete med
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tillstandsgivning och tillsyn. Kommunen erbjuder genom samarbetsavtal med
Motala kommun arliga utbildningar i ansvarsfull alkoholservering. Darutéver har
inblandade myndigheter regelbundna samverkanstraffar.

Den som ansodker om tillstand for alkoholservering eller provsmakning ska gora ett
kunskapsprov om alkohollagstiftningen.

2.2. Handlaggningstider vid anstkan

Enligt 5 § alkoholférordningen (2010:1636) ska kommunen fatta beslut i
arenden om serveringstillstand inom fyra manader fran det att en
fullstdndig ansdkan har inkommit till kommunen. | de fall det ar nédvandigt
pa grund av utredningen av arendet far handlaggningstiden forlangas med
hogst fyra manader. Om handlaggningstiden forlangs ska sdkande
informeras om skélen for férlangningen innan den ursprungliga tidsfristen
har gétt ut.

AXmM-Ha4O>r

Ett beslut att férlanga handlaggningstiden far inte 6verklagas.

Samtliga ansokningar och anmalningar kan géras med hjalp av digitala

sjalvservicetjanster (e-tjanst) via kommunens hemsida www.finspang.se. Detta [Commented [CS1]: Understrykning borttaget. ]
underlattar registrering av drendet och paskyndar handlaggningen. Alla dokument

som ldmnas in i pappersform maste skannas in, vilket krdver manuell hantering

och férsenar processen. Det basta &r om handlingarna Iamnas in via digitala

sjalvservicetjansten (e-tjanst) eller via e-post.

Finspangs kommun ingar sedan 2016 i kommunsamverkan tillsammans med
Boxholm, Mjélby, Motala, Vadstena och Odeshég. Det &r alkoholhandlaggarna pa
alkohol- och tobaksenheten pa Motala kommun som i samverkansavtalet bereder
ansokningar av serveringstillstand, gor tillsyn och kontrollerar att regler och lagar
foljs.

Mer information och kommungemensamma blanketter finns pa Motala kommuns
hemsida.

Sdkande ska ta del av relevanta anvisningar och bifoga de handlingar som kravs
for att ansdkan ska bli komplett. Det ar upp till sdkande att visa att alkohollagens
hogt stéllda krav pa lamplighet ar uppfylida, bade avseende bolaget/féreningen och
personerna bakom verksamheten. For att paskynda handlaggningstiden kravs det
att samtliga nédvandiga handlingar, som framgéar av anvisningarna och som
upprepas i medfdljande checklista, bifogas till ansékan fortast mojligt.
Utredningsforfarandet pabdrjas forst da ansdkan ar komplett. En ansdkan som inte
ar komplett avskrivs en manad fran det att tva paminnelser om begarda
kompletteringar skickats, om inga handlingar fran sékande inkommit till kommunen.

Handlaggningstiden for serveringstillstand ar i normalfallet hogst:
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- Stadigvarande tillstand — 8 veckor
- Tillfalligt tillstand till allmanheten — 5 veckor

- Tillfalligt tillstand till slutet sallskap — 3 veckor

Sdékande bor observera att handlaggningstiden infoér och under sommarséasongen
ofta &r langre. Av den anledningen informerar kommunen pa lampligt satt nar en

ansokan senast ska lamnas in for att sokande ska kunna garanteras besked i tid

infér sommarsasongen.

2.3. Kommunens tillsynsverksamhet

Av 9 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) framgar bland annat att kommunen|
och Polismyndigheten har tillsyn éver efterlevnaden av de bestammelser
som galler for servering av alkoholdrycker och alkoholdryckliknande
preparat.

Kommunen ska uppratta en tillsynsplan som ska ges in till Iansstyrelsen.

Av 9 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622) framgar att for tillsynen over
efterlevnaden av bestémmelserna om marknadsféring i 7 kap. finns det
sarskilda regler i marknadsféringslagen (2008:486). Tillsynen Gver
efterlevnaden av bestdmmelserna gentemot den som har
serveringstillstand far, i fraga om marknadsforing pa serveringsstallet,
utévas dven av kommunen.

AXmM-HQ>r

Kommunen genomfor tillsynsbestk bade pa dag- och nattid utifran en upprattad
och beslutad tillsynsplan. Kommunen kan samordna tillsyn med andra aktorer, till
exempel Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bygg- och
miljdenheten och raddningstjansten. Kommunens mal ar att tillsynsbesok ska ske
pa vartenda serveringsstalle minst en gang/ar. Utdver planerade tillsynsbesok
genomfér kommunen spontana eller pakallade tillsynsbesok vid ett antal
serveringsstallen varje ar. Vid tillsyn pa serveringsstallen kontrolleras bland annat
ordning, nykterhet och aldersgrans. Om mdjligt bér kommunen aven genomféra
tillsyn under stérre evenemang da riskerna fér alkoholrelaterade olégenheter som
huvudregel ar storre.

Inre tillsyn genomfors i syfte att kontrollera om tillstandshavarna fortsatt uppfyller
alkohollagens krav om personlig och ekonomisk Iamplighet. Inre tillsyn genomférs
framst genom inhamtande av uppgifter fran olika myndigheter med hjélp av
datatekniska l6sningar eller genom direktkontakt med myndigheterna. Kommunen
kontrollerar exempelvis om det forekommer misskdtsamhet avseende inbetalningar
av skatter och avgifter till det allménna. Tillstdndshavarnas férséljning av mat och
alkoholdrycker foljs arligen upp genom inldmnade restaurangrapporter. Kommunen
kan aven fa information fran andra myndigheter om de genomfort inspektioner eller
om polismyndigheten varit tvungen att ingripa pa grund av oordning och onykterhet
pa serveringsstalle.
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| vissa fall kravs det att en tillsynsutredning dppnas. Uppgifter som framkommer
under tillsynsutredningen ska kommuniceras med tillstandshavaren.
Tillsynsutredningar kan medféra sanktionsatgarder gentemot tillstandshavare, det
vill sdga erinran, varning eller aterkallat serveringstillstand.

Sarskild aterhallsamhet bor gélla avseende all typ av marknadsforing av
alkoholdrycker som sker bade inom- och utomhus. Marknadsféring utomhus kan
uppfattas av fler manniskor och sadan marknadsféring kan dartill uppfattas av till
exempel barn och unga. Marknadsféring av alkoholdrycker kan aven uppfattas
som stérande for stadsbilden i stort.

2.4. Tillsynsavgifter

Kommunerna har enligt 8 kap. 10 § andra stycket alkohollagen
L (2010:1622) ratt att ta ut avgifter for tillsyn av dem som har
serveringstillstand. Avgifterna beslutas av kommunfullmaktige och
A baseras pa sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen som regleras i
kommunallagen (2017:725). Kommunen far aven ta ut avgift for tillsyn av
G
den som har serveringstillstand.
-
E
X
T

Kommunens méjlighet att ta ut avgifter ska grunda sig pa en sjalvkostnadsprincip
men grunderna for avgiftsuttaget bestdms av kommunfullmaktige. Berakningen bor
ske efter nagon form av schablon och uppdelning pa olika avgiftsklasser.
Sjalvkostnadsprincipen innebar att kommuner inte far ta ut hogre avgifter an vad
som motsvarar kostnaderna for de tjanster och andra nyttigheter som
tillhandahalls. Kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for annan behandling. Aktuell information om géllande avgifter i
Finspangs kommun finns pa kommunens webbsida. Avgifternas aktualitet ses dver
med jamna mellanrum.
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3. Riktlinjer vid servering

3.1. Remissyttranden och stdrningar

Enligt 8 kap. 11 § alkohollagen (2010:1622) far en ansékan om
stadigvarande serveringstillstand inte bifallas utan att Polismyndighetens
yttrande har inhamtats. Detsamma galler, om det inte rér sig om
arrangemang av endast obetydlig omfattning, tillfalligt serveringstillstand
for servering till allmanheten.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstandigheter som
ligger till grund for myndighetens beddmning i det enskilda fallet och
sarskilt yttra sig om s6kandens allmanna lamplighet fér verksamheten.

Om en ans6kan avser servering inom eller invid ett militdrt omrade ska
yttrande dessutom inhdmtas av vederbérande militéra chef innan ansékan
far bifallas.

AXmMmH4O>r

Av 8 kap. 16 § alkohollagen (2010:1622) framgar att lokaler som anvands
for servering till allménheten eller for servering till slutna séllskap av den
som har stadigvarande serveringstillstand ska vara lampliga fran
brandsakerhetssynpunkt.

Av 8 kap. 17 § alkohollagen (2010:1622) framgar att om alkoholservering
pa grund av serveringsstéllets beldgenhet eller av andra skal kan befaras
medféra oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
fér ménniskors hélsa, far serveringstillstand vagras dven om &vriga krav i
lagen ar uppfyllda.

Polismyndigheten kan aven yttra sig om ordnings- och sakerhetslaget,
brottsbelastat omrade samt risk for dveretablering. Polismyndighetens yttrande i
dessa fragor ar viktiga och de ligger till grund for oldgenhetsbeddmningen som
gors i varje arende.

Polismyndigheten yttrar sig &ven om behovet av ordningsvakter i enlighet med
lagen (1980:578) om ordningsvakter. Polismyndigheten besitter stérst kunskap [Commented [CS2]: Kursivt text tidigare. ]
avseende beddémning av sékerhetsrisker samt ordningslége med mera. Av den

anledningen baseras kommunens beslut om krav pa ordningsvakter i princip

uteslutande pa polismyndighetens férordande i inkommande remissyttranden,

férutom i de fall serveringsstallet bedriver servering efter klockan 01:00 d&

kommunen kraver ordningsvakt. Polismyndighetens yttrande om behov av

ordningsvakter blir som regel villkor vid tillstandsgivningen for serveringstillstand.

Det ar raddningstjanstens uppdrag att bedéma brandsakerheten pa
serveringsstallen och av den anledningen kan kommunen skicka remiss till
raddningstjansten. Remiss skickas som huvudregel for serveringstillstand som
avser lokaler inomhus samt storre och folktata arrangemang utomhus. Huruvida
serveringsytan ar lamplig utifran brandséakerhetssynpunkt samt en
personantalsbedémning utifran bifogad ritning ar av intresse for kommunen. For att
raddningstjansten ska kunna goéra en sadan beddmning kravs det att sokande
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lamnar in skalenliga och mattsatta ritningar dar dorrar och dess bredder tydligt
framgar.

Vid varje tillstdndsprévning ska kommunen bedéma om ansékt servering kan
befaras medfora oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa. Kommunen kan skicka en remiss till bygg- och miljéenheten for
att samla information till oldgenhetsbeddmningen. Information kring eventuell risk
for olagenheter i samband med ansokt verksamhet, ansokt serveringstid samt
andra eventuella hinder &r av intresse for kommunen. Serveringstillstand far
vagras redan da alkoholservering kan befaras medféra olagenheter. Om sa sker
ska kommunen motivera varfor alkoholserveringen befaras medféra olagenheter.
Avslagsbeslut ska vara val motiverade utifran samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet. Att enbart hanvisa till kommunens alkoholpolitiska riktlinjer ar inte
godtagbart da de inte har nagon hormgivande verkan. Storst vikt ska l&ggas vid [Commented [CS3]: Andrat fran normerande. ]
yttranden fran polismyndigheten och bygg- och miljdenheten.

Vid beddmningen av om ett arrangemang ska anses vara av endast obetydlig
omfattning tar kommunen hansyn till arrangemangets art, antal gaster eller
besokare, placering, tidsmassig omfattning samt tidpunkt med mera.

Om ansdkan avser serveringstillstand i ett bostadsomrade ska kommunen bedéma
om narboende kan komma att stéras om serveringstillstand beviljas.
Overetablering av serveringsstallen i ett omrade medfér stérningar och
pafrestningar fér narboende. Dartill 6kar risken for att serveringsstallets gaster
upptréder storande pa allmanna platser. Mot bakgrund av det kan kommunen
avsla en ansdkan om serveringstillstand, om ett omrade riskerar 6veretablering av
serveringsstallen som kan leda till alkoholrelaterade olagenheter. Detsamma géller
etablering av serveringsstallen i ett omrade som pa forhand har kdnda problem
med missbruk. En grundlaggande princip inom svensk alkoholpolitik ar att sport
och alkohol inte hér ihop. Aterhallsamhet &r darmed utgangspunkten fér
serveringstillstand med koppling till sport, men kommunen gér en riskbeddémning i
varje enskilt fall.

Prévotider kan bli aktuella nar det galler nyetablering, ny innehavare eller férlangd
serveringstid. | de flesta s&dana fall beslutas om en prévotid for en del av
tillstandet. Till exempel kan serveringstid till klockan 01:00 ges stadigvarande och
en senare tid ges med provotid for att se om verksamheten stér narboende eller
medfoér problem med ordning och nykterhet. Om stadigvarande tillstand soks efter
en prévotid ska remisser skickas till polismyndigheten och miljéférvaltningen. Om
dessa remissinstanser inte redovisar nagra problem som kan kopplas till
restaurangens verksamhet ska stadigvarande tillstand ges, i annat fall ska ansdkan
avslas eller ny provotid ges. Det ar tillstandshavarens ansvar att se till att
stadigvarande tillstand soks efter en provotid om sa énskas. Omprévning av
provotid ar avgiftsfri. Om ansdkan om stadigvarande tillstdnd inkommer efter
provotidens slut behandlas den som en ny ansékan om utékad serveringstid, vilket
bland annat innebar att ansékningsavgift tas ut.
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3.2. Remissyttranden och lamplighet

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen (2010:1622) far serveringstillstand endast
meddelas den som visar att han eller hon med hansyn till sina personliga
och ekonomiska forhallanden samt omsténdigheterna i 6vrigt ar lamplig att
utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet

med de krav som stalls upp i denna lag.

AXmMHO>r

Sdkanden ska genom att avlagga ett prov visa att han eller hon har de
kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som kravs for att pa

ett férfattningsenligt satt utdva serveringsverksamheten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela

foreskrifter om prov som avses i andra stycket och om undantag i vissa fall
fran skyldigheten att avlidgga prov.

Remissyttranden fran olika myndigheter kan vara en stor tillgang i kommunens
beddémning av lamplighet. Det ar ett krav att yttrande fran Polismyndigheten ska
begaras in och finnas som en del av bedémningen av arendet enligt 8 kap. 11 §
alkohollagen (2010:1622). Aven eventuella uppgifter som framgar av utdrag fran
belastnings- och misstankeregistret kan bli en del av bedémningen.
Polismyndighetens yttrande inhidmtas avseende vandeln (det vill siga
skétsamheten) hos personer med betydande inflytande i verksamheten (sa kallade [Commented [CS4]: Tillfort férklaring av vandel. }
PBI-personer). Polismyndighetens yttrande har stor betydelse féor kommunens

tillstandsprévning och ligger till grund for den 1amplighetsprévning som gors i varje

arende.

Det kan aven finnas uppgifter fran andra instanser som kan paverka bedémningen
av lampligheten av personerna som har koppling till den verksamhet som ska
bedrivas.

Kommunen ska inhdmta yttrande fran Skatteverket om det uppkommer
fragetecken kring sdkandes ekonomi. Om kommunenen begar det kan
Skatteverket i vissa fall &ven kontrollera s6kandes finansieringsplan och kalkyl for
den planerade verksamheten. P4 kommunens begaran kan Skatteverket vara
sakkunnigt i kommunens arenden.

Det innebar att en person som ar anstalld pa Skatteverket kan skriva
sakkunnigutlatande i kommunens arenden. Denna mdjlighet anvands framst i
tillsynsérenden da tillstdndshavare har restférda skatte- eller avgiftsskulder med
mera.

Kommunen kan inhamta yttrande fran Kronofogdemyndigheten om det uppkommer
fragetecken kring sdkandes ekonomi. Kronofogdemyndigheten kan yttra sig éver
s6kandes eller tillstdndshavares skuldsaldo, utméatningar etcetera.

Om det &r ként att en sdkande tidigare har drivit eller haft betydande inflytande i en
serveringsrorelse i den egna kommunen eller en annan kommun, kan aven
uppgifter i det tidigare arendet vara av betydelse fér bedémningen.
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Vid anstkan om stadigvarande tillstand for servering till allménheten inhamtas
yttrande fran miljé- och halsoskyddsenheten avseende s6kandes
verksamhetsutformning. Information om anlaggningen ar registrerad som
livsmedelsanlaggning, om verksamheten &r férenlig med géallande
livsmedelslagstiftning samt om det féreligger nagon begransning i verksamheten ar
av intresse for kommunen.

3.3. Remissyttranden och serveringstider

Av 8 kap. 19 § alkohollagen (2010:1622) framgar att kommunen beslutar
under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdryckslikande preparat far
serveras. Det ska sarskilt beaktas vad som sags i 17 § alkohollagen om
serveringsstallets belagenhet eller andra skal som kan antas medféra
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors hélsa.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering inte pabdrjas tidigare én
klockan 11.00 och inte paga langre an till klockan 01.00.

AXmH>r

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgang.

Inomhus tillater kommunen som regel serveringstid fran klockan 11:00 till 02:00,
om inte risk for olagenheter kan befaras. Utomhus tillater kommunen som regel
serveringstid fran klockan 11:00 till 01:00, om inte risk fér olagenheter kan befaras.
| vissa fall kan kommunen behéva begrénsa serveringstiden for uteserveringar i
syfte att forhindra alkoholrelaterade olagenheter. Annan serveringstid kan
bedémas som lamplig for vissa miljéer eller vissa typer av verksamheter. Om det
finns anmarkningar mot serveringsstéllet kan serveringstiden begrénsas eller
annan administrativ atgard vidtas. Kommunens bedémning avseende serveringstid
avgors framst av om alkoholserveringen kan antas inverka pa omgivningen genom
att diverse alkoholrelaterade oldgenheter uppkommer.

Senare serveringstid an klockan 01:00 kan komma att innebara att
serveringstillstandet beviljas med en provotid om lagst sex (6) manader och hogst
tolv (12) manader. Avgorande for beslut om eventuell prévotid gors utifran en
beddémning i det enskilda fallet samt omsténdigheterna i évrigt. Villkor ska
meddelas samtliga personer som arbetar med servering av alkoholdrycker pa
restauranger (samtliga som inte enbart tillfalligt engageras oavsett
anstallningsform) ska ha genomgatt utbildning i ansvarsfull alkoholservering.
Serveringsverksamhet efter klockan 01:00 ska férenas med en skarpt tillsyn och
krav om ordningsvakt.

Vid anstkan om serveringstid efter klockan 01:00 ska polismyndighetens och

Bygg- och miljiéenhetens yttranden anses ha stor betydelse. Polismyndighetens [Commented [CS5]: Tidigare stod det tillméts. ]
yttrande i dessa fragor ar viktiga och de ligger till grund for
olagenhetsbeddmningen som gérs i varje arende. Polismyndigheten yttrar sig aven
om behovet av ordningsvakter i enlighet med lagen (1980:578) om ordningsvakter.
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Deras yttrande om behov av ordningsvakter blir som regel villkor vid
tillstandsgivningen.

Aven yttrande fran Bygg- och miljdenheten ska inhdmtas. Vid bristande ordning
eller nykterhet, vid risk att ndrboende utsatts for stérningar eller vid évriga
olagenheter kan serveringstiden genom beslut av Bygg- och miljonamnden komma

attpegransas| (sa kallad partiell aterkallelse). [Commented [CS6]: Stod tidigare inskrankas. ]
Prévotider kan bli aktuella nar det galler nyetablering, ny innehavare eller fériangd
serveringstid.
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3.4. Kok och matutbud

En grundlaggande férutséattning for att sékande ska kunna beviljas
stadigvarande tillstand for servering av alkoholdrycker till allmanheten ar att
serveringsstallet ar registrerat som livsmedelsanlaggning enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004.
Serveringsstallet ska ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen och
ska tillhandahalla lagad eller pa annat satt tillredd mat.

Gasterna ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matratter, men efter
klockan 23.00 far matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter.
Serveringsstéllet ska vara utrustat med ett i forhallande till lokalens storlek
lampligt antal sittplatser for matservering.

Matservering ar ett grundldggande krav for beviljande av serveringstillstdnd
pa grund av att berusningsnivan som huvudregel blir lagre om
alkoholdrycker intas samtidigt med mat. Tillstdndshavare ska servera mat
som kunder kan forvantas bestélla. Det ar den allménna standarden, saval
pa maten som pa miljén, som ska vara avgoérande fér mojligheten att fa
serveringstillstand, inte enbart typen av kdksutrustning eller matutbud.
Koksutrustningen ska likval halla en viss standard sa att lagad mat kan
beredas av ravaror i tillracklig omfattning. Vanliga Iagenhetsspisar och
mikrovagsugnar for uppvarmning av prefabricerade matratter ar inte
tillrécklig utrustning. Serveringsytan ska vara éverblickbar och det ska vara
en god standard pa den allménna utrustningen. Kunder ska i normalfallet
kunna bestélla och bli serverade vid bordet.

AXmM—AHO T

Tillstandshavaren ska kunna tillhandahalla ett varierat utbud av matratter,
det vill sdga mat som har tillagats eller tillretts for att utgéra en del av en
maltid. Saval forratter, huvudratter och efterratter ska kunna erbjudas. Det
ar inte ett nddvandigt krav att det finns varma matratter, forutsatt att
matutbudet och férhallandena i 6vrigt har den allmanna standard som
kréavs for serveringstillstdnd. Ansékan om serveringstillstdnd ska avslas om
enbart enklare anrattningar erbjuds, sasom till exempel smérgasar,
hamburgare eller varm korv med brdd. Det innebér att gatukdk, caféer och
liknande inte kan beviljas serveringstillstand. Detsamma galler
restauranger vars verksamhet i huvudsak ar inriktad pa barnfamiljer och
ungdomar, exempelvis flertalet hamburgerrestauranger. Det ar den
sammanvagda bedémningen av utbud, kvalitet och allman standard som
ska vara avgorande. En noggrann prévning bor goras i varje enskilt fall.

Matservering ska kunna ske under hela serveringstiden.

Efter klockan 23:00 far tillstandshavare vélja att enbart erbjuda sina
gaster ett enklare matutbud, till exempel prefabricerade matratter som
varms i mikrovagsugn.

Tillstdndshavare som har stadigvarande tillstand fér servering av
alkoholdrycker till allménheten far erbjuda sina kunder prefabricerade
matratter, men enbart som komplement till en meny innehallandes varierade
matratter som lagats eller pa annat satt tillretts i det egna koket.
Tillstandshavare ska erbjuda sina géster ett varierat utbud av flertalet
forratter, huvudratter samt efterratter. Gallande meny ska bifogas ansokan.
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Detsamma galler eventuell enklare nattmeny som stkande kan erbjuda sina
gaster efter klockan 23:00.

Serveringsstallets matutbud ska marknadsforas pa ett tydligt satt under hela
serveringstiden och serveringslokalen ska vara méblerad med bord och stolar s&
att gasterna kan sitta ner och ata.

3.5. Ordning och nykterhet

Av 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen (2010:1622) framgar att
férsaljning kallas servering om drycken eller preparaten ska fortaras pa
stéllet.

Av 3 kap. 5 § alkohollagen (2010:1622) framgar att forséljning av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett
sadant satt att skador i méjligaste man forhindras. Den som saljer
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska se till att ordning
och nykterhet rader pa forsaljningsstallet.

Av 8 kap. 20 § alkohollagen (2010:1622) framgar att vid servering av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska ansvarig personal
se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks.

Av 8 kap. 21 § alkohollagen (2010:1622) framgar att priset for en
alkoholdryck eller ett alkoholdrycksliknande preparat far vid servering inte
sattas lagre &n inkopspriset for drycken jamte skaligt paslag.
Prissattningen far inte ske pa ett sadant satt att forsaljning av drycker med
hogre alkoholhalt framjas. Gasterna far inte uppmanas eller formas att
képa alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.

—AXmM-=H40O>r-

Av 8 kap. 22 § alkohollagen (2010:1622) framgar att vid servering av
alkoholdrycker ska lattdrycker finnas att tillga i tillfredsstallande urval och
omfattning.

Av 8 kap. 23 § alkohollagen (2010:1622) framgar att fran ett
serveringsstélle med serveringstillstand far inte nagon medféra
spritdrycker, vin, starkdl eller andra jasta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat som har serverats i lokalen.
Detta galler inte hotellrum med minibar.

Av 8 kap. 24 § alkohollagen (2010:1622) framgar att pa serveringsstalle
dar serveringstillstand galler far inte nagon inta eller tillatas inta andra
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat &n sadana som har
serverats i enlighet med tillstandet. Detta galler dock inte pa hotellrum.
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Inte heller fa&r nagon inta eller tillatas inta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat pa ett serveringsstélle dar dessa preparat
inte far serveras eller i en lokal som yrkesmassigt upplats fér anordnande
av sammankomster i slutna sallskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls
av innehavaren eller genom dennes forsorg och dar servering av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat inte ar tillaten.

AXmHO>r

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som inte far serveras i
en lokal som avses i denna paragraf far inte heller férvaras i lokalen eller
tillhérande utrymmen.

Serveringen av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska vara
ansvarsfull och praglas av mattfullhet. Ett huvudmal fér alkoholpolitiken ar att
begransa alkoholens skadeverkningar, till exempel éverkonsumtion av alkohol och
alltfor tidig alkoholdebut. Kravet pa ordning och nykterhet har ocksa en framskjuten
plats i lagstiftningen. Bade den som bedriver forséljning och den personal som
medverkar vid forsaljningen har ansvar for att ordning och nykterhet rader pa
forsaljningsstallet. Onyktra kunder/gaster far inte ges tilltrade till forsaljningsstallet
eller vistas dar utan skall avvisas. Vid forsaljning for fortéring pa stallet (servering)
far gasterna inte serveras alkoholdrycker i sddan omfattning att de blir stérande
eller onyktra. Serveringen skall alltsa utdvas pa ett ansvarsfullt satt.

Serveringsstallet far inte, da forsaljning eller fortaring av alkoholhaltiga drycker och
alkoholdrycksliknande preparat pagar, lamnas utan tillsyn av tillstandshavaren eller
serveringsansvarig. Tillstdndshavaren eller serveringsansvarig person behéver
dock inte nddvandigtvis finnas i serveringslokalerna men nagon av dessa personer
skall under hela ovan ndmnda tid finnas tillganglig pa serveringsstallet. Finns flera
serveringsansvariga personer pa serveringsstallet samtidigt bér tillstandshavaren
klargéra vem av dem som har huvudansvaret. Personalen har ett personligt ansvar
for att nykterhet och ordning uppratthalls.

Pa restaurang med tillstand att servera alkoholdrycker till allménheten bor ett
tilldagg om minst 25 % (procent) pa inkdpspriset goras for att tacka
hanteringskostnaderna. Prissankning pa alkoholdrycker under viss tid pa dagen
bor dven omfatta prissankning pa mat och lattdrycker.

Serveringstillstand kan galla alkoholhaltiga drycker och
alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av dessa drycker.
Tillstandshavare ska erbjuda motsvarande lattdrycksalternativ som det finns
alternativ for alkoholhaltiga drycker. Det innebar att tillstandshavare som
serverar vitt respektive rétt vin dven ska kunna erbjuda alkoholfritt vitt
respektive rott vin. Om starkol serveras ska det finnas 14tt6l. Om det
serveras drinkar med alkohol ska det dven finnas alkoholfria drinkar.
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Mineralvatten och lask ska alltid kunna erbjudas. Marknadsféringen av
lattdrycker ska motsvara marknadsféringen av alkoholdrycker. Det innebar
bland annat att dryckesmenyer ska innehélla saval alkoholhaltiga
dryckesalternativ som alkoholfria dryckesalternativ.

Detaljhandel med alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat fran
restaurang ar inte tillaten. Férbudet omfattar inte bara restaurangens géaster utan
aven tillstdndshavaren, personal och andra. For att forhindra att gaster tar med sig
serverade alkoholdrycker fran ett serveringsstélle bor sddana endast lamnas ut till
gasterna i glas, Oppnad flaska eller pa liknande sétt.

Det géller fortaringsforbud pa serveringsstallen med serveringstillstand. Dar far
bara alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som serverats i enlighet
med tillstandet fortaras. Fortaringsférbudet galler dygnet runt under den period
som tillstandet avser. Vid helarsrattigheter galler forbudet hela aret och vid
sasongsrattigheter under angiven serveringssasong, till exempel
sommarmanaderna. Vid tillfallig servering galler férbudet under den tidsperiod som
tillstandet avser.

Pa ett serveringsstalle med tillstand till alkoholservering far endast férvaras de slag
av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som serveringstillstandet
omfattar. P4 annat serveringsstalle far alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat inte forvaras. Det ar forvaringsfoérbudet som galler. Enligt praxis som
utvecklats i anslutning till tidigare lagstiftning tillampades fortarings- och
férvaringsférbuden vid servering i personalmatsal endast nér denna servering var
Oppen, i regel i anslutning till lunchen. Undantagna fran férbuden ansags vara till
exempel foretagets eller personalens representation, sammankomster, fester och
liknande som anordnas i personalmatsalen nar den vanliga verksamheten ar
stangd.

3.6. Uteserveringar

Av 8 kap. 14 § alkohollagen (2010:1622) framgar att serveringstillstdnd ska
omfatta ett visst avgrénsat utrymme som disponeras av tillstdndshavaren.

Av 8 kap. 17 § alkohollagen (2010:1622) framgar att om alkoholservering pa
grund av serveringsstallets belagenhet eller av andra skal kan befaras
medfdra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors hélsa, far serveringstillstand vagras dven om 6évriga krav som
uppstalls i lagen ar uppfylida.

Xm0 >r

Av 8 kap. 19 § alkohollagen (2010:1622) framgar att kommunen beslutar
under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdryckslikande preparat far
serveras. Vid bestdmmande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad
som sagsi 17 §.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av ovanstaende inte
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pabdrjas tidigare an klockan 11.00 och inte paga langre an till klockan 01.00.
Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgang.

Bestdammelserna i forsta-tredje styckena galler inte rumsservering pa hotell
eller minibar i hotellrum enligt 5 § alkohollagen.

Det kravs att serveringsytan utomhus ar tydligt avgransad och placerad i direkt
anslutning till serveringsstallets évriga lokaler. Utgangspunkten ar att
satellitserveringar, dar uteserveringen har ett Iangre avstand fran évriga
serveringslokaler, inte bor beviljas serveringstillstand. Kommunen prévar dock
varje ansokan individuellt.

Uteserveringar ska vara avgransade sa att det tydligt framgar var servering av
alkoholdrycker far ske. Personalen ska kunna ha uppsikt och éverblick dver hela
serveringsytan och det ska finnas sittplatser for matgaster. Uteserveringar har
samma krav pa tillhandahallande av mat som serveringslokalerna inomhus.

Kommunen kan begransa serveringstiden for en uteservering i forhallande till
serveringstiden for anslutande serveringslokal inomhus, om det féreligger risk for
att narboende utsatts for alkoholrelaterade storningar. Serveringstillstand for
uteservering kommer inte beviljas om den befaras stéra omgivningen, sdsom
narboende. En bedémning avseende serveringstid gors i varje enskilt fall, men
polismyndighetens, miljé- och halsoskyddsenhetens samt raddningstjanstens
yttranden ska anses| ha stor betydelse. [Commented [CS7]: Stod tidigare tillmatas. }

Sdkande ska visa att denne har ratt att disponera den mark dar uteserveringen ar
beldagen. Om uteserveringen ligger pa privat mark ska sdkande uppvisa ett skriftligt
godkannande fran markagaren. Om uteserveringen ar belagen pa allman mark ska
sOkande uppvisa tillstand for nyttjande av allman mark fran polismyndigheten.

3.7. Gemensamt serveringsutrymme

Av 8 kap. 14 § alkohollagen (2010:1622) framgar att serveringstillstand ska
omfatta ett visst avgrénsat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.

Sarskilt tillstand kan meddelas for flera tillstandshavare att utnyttja ett
gemensamt serveringsutrymme. Varije tillstandshavare ska svara for ordning
och nykterhet inom serveringsutrymmet samt fér vad som i vrigt galler
enligt denna lag under den tid han eller hon bedriver servering dar.

A XmMmH4O>r

Nar ansdkan om gemensamt serveringsutrymme ldmnas in ska en av sékande
tillstandshavare utses som huvudsdkande. Huvudsékande ar sedermera
kommunens kontaktperson i drendet vilket innebar att i princip all kommunicering
kommer ske med huvudsdkande. Observera att huvudsdkande inte har ett storre

17 (26)

67

68/267



2023-§ 372 Uppfoljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer for serveringstillstand - KS.2023.1138-1 Uppféljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer fér serveringstillstand : Uppféljning riktlinjer for serveringstillstdénd med kommentarer

Riktlinjer for serveringstillstand

ansvar for det gemensamma serveringsutrymmet an évriga medsokande, trots sin
utpekade roll som kontaktperson.

Krav pa till exempel matservering géller fér var och en av de tillstindshavare som
nyttjar det gemensamma serveringsutrymmet. Observera aven att sarskilda villkor
kan meddelas for tillstand att fa nyttia gemensamt serveringsutrymme.

3.8. Villkor vid meddelande av
serveringstillstand

Av prop. En ny alkohollag (2009/10:125) framgar att en myndighet som pa
ansodkan meddelar ett for sbkanden positivt beslut har, utan forfattningsstod,
enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer ratt att till sitt beslut foga olika
slag av villkor.

A XmH4O>r

En myndighet som meddelar ett fér sbkande positivt beslut har enligt allmanna
forvaltningsrattsliga principer ratt att foga olika slag av villkor till sitt beslut. Det
kravs att villkoren ligger inom ramen for de syften som ska tillgodoses genom
tillstandsgivningen. Villkor far enbart anvandas i vissa enskilda fall i syfte att
motverka skadeverkningar av alkoholpolitisk art. Villkor far inte nyttjas for att
reglera forhallanden pa omraden som faller under annan lagstiftning, till exempel
brand- eller miljéskyddet. Féljande &r exempel pa villkor som kommunen kan foga
till sina beslut:

» vilka serveringslokaler som far nyttjas och hur

* hur manga ordningsvakter som ska finnas pa serveringsstallet
* att alkoholdrycker endast far serveras genom bordsservering
¢ vilka serveringstider som ska galla

e hur och nar en drinkbar far anvéndas

Villkor kan meddelas aven efter att tillstand har beviljats, till exempel om det
uppkommer problem som har direkt samband med serveringsrérelsen. Villkor kan
meddelas i syfte att undvika ordningsstorningar vid allménna sammankomster eller
offentliga tillstaliningar, sdsom diverse idrottsevenemang. For att kommunen ska fa
kannedom om dessa omstandigheter forutsatts god kontakt med
Polismyndigheten. En bedémning av vilka villkor som ska galla gérs i varje enskilt
fall. Hansyn tas bland annat till vilken verksamhet som ska bedrivas samt vilken typ
av tillstand ansdkan avser. Kommunen ar relativt aterhallsam avseende fogande
av villkor till beslut om serveringstillstand. Restriktiviteten géller framst
stadigvarande serveringstillstand da forutsattningarna for stadigvarande
verksamhet kan férandras 6ver tid. Av den anledningen meddelas villkor om
férordnade ordningsvakter framst for tillfalliga tillstand. | 6vrigt meddelas villkor om
ordningsvakter i enlighet med polismyndighetens yttrande i saken.
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3.9. Tillfalliga tillstand till allmanheten samt
slutna séllskap

Av 8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622) framgar bland annat att
serveringstillstand kan meddelas for servering till allménheten eller i
férening, féretag eller annat slutet séllskap. Det kan avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).
Serveringstillstand kan galla spritdrycker, vin, starkél, andra jasta
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat eller flera av dessa
drycker eller preparat. Tillstand att anordna provsmakning av
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat enligt 6 och 7 §§ kan
meddelas stadigvarande eller for enstaka tidsperiod.

Av 8 kap. 13 § alkohollagen (2010:1622) framgar att den som har tillstand
for servering till allmanheten eller stadigvarande tillstand for servering i
slutet séllskap, far kdpa de spritdrycker, vin, starkél, andra jasta
alkoholdrycker och alkoholdryckliknande preparat som ar skattepliktiga
enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt, som behdvs for rorelsen endast
av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som har tillstand for
servering i slutet sallskap vid ett enstaka tillfélle eller under en enstaka
tidsperiod, far kdpa motsvarande drycker eller preparat endast hos
detaljhandelsbolaget.

A XmMH4O>r

Av 8 kap. 15 § alkohollagen (2010:1622) framgar bland annat att tillfalligt
tillstand for servering till allménheten endast far meddelas om
serveringsstallet tillhandahaller tillredd mat. Detsamma galler tillstand for
servering i slutet sallskap.

Tillstand for servering av starkdl, vin och annan jast alkoholdryck i foajéer
till teater eller konsertlokal under paus i forestéllning eller konsert far
meddelas utan krav pa matservering. Det stélls inte heller krav pa
matservering vid provsmakning enligt 6 eller 7 § alkohollagen (2010:1622).

Tillstand kan meddelas for servering till allmanheten under enstaka tidsperiod eller
enstaka tillfalle. Med enstaka tidsperiod avses enligt praxis nagra dagar upp till tre
manader. Som riktmarke anges max tio tillfallen per ar. Regelbundet
aterkommande verksamhet kan inte ses som tillfallig servering. Det kravs att
verksamheten &r av tillfallig karaktar, sasom festivaler eller andra enstaka
evenemang. Verksamhet som kraver serveringstillstand under mer an tre manader
ses inte som verksamhet av enbart tillféllig karaktar. De flesta krav som galler for
beviljande av stadigvarande serveringstillstand till allmanheten galler aven for
tillfalliga serveringstillstand till allmanheten. Undantaget ar kdkskravet da det for
tillfalliga tillstand enbart kravs att sékande tillhandahaller tillredd mat under
restaurangliknande former. | dessa fall kan det vara tillrackligt med lagenhetsspis
eller mikrovagsugn for uppvarmning av prefabricerad mat. Detsamma galler
tillstand for servering i slutet sallskap. Aktuellt datum for serveringstillfallet ska
anges i ansokan.
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Ett stadigvarande tillstand avseende slutna sallskap ar antingen en sa kallad
klubbrattighet, det vill séga ett tillstand for ett visst séllskap som férening, féretag,
klubb, personalgrupp och dylikt, eller en sa kallad festvaningsrattighet, det vill sdga
ett tillstand till en restaurangrorelse som pa bestallning bedriver servering till olika
slutna sallskap. Av tillstandsbeviset bor klart framga om tillstandet avser en
klubbréattighet eller festvaningsrattighet.

Ett slutet sallskap ar en begransad krets av personer med nagon form av
gemensamt intresse i foretag, forening, vankrets eller sammanslutning dar
arrangdren pa forvag kan ange vilka som kommer att delta. Det gemensamma
intresset ska avse nagot mer &n den tillstallning dar servering ska ske. Sékanden
ska redovisa tillstallningens art och till vem servering ska ske samt bifoga gastlista.
Sdékanden ska vara saval personligt som ekonomiskt lamplig i enlighet med
alkohollagens krav. Utgangspunkten fér denna prévning ar for forening dess
stadgar, verksamhetsberattelse och styrelsesammansattning. Lagad eller pa annat
satt tillredd mat ska tillhandahallas vilket dokumenteras i samband med ansdkan.
Priset for alkoholdrycker far inte understiga inképspriset samt ska ett skaligt palagg
laggas till inkdpspriset. Att forsaljning av alkoholdrycker avses ske med skaligt
palagg ska intygas i samband med ansokan. Nar det galler serveringstillstand till
slutna sallskap ar det upp till sékande att visa att servering av alkoholdrycker
enbart kommer ske till slutna sallskap. Efter beviljat serveringstillstand ar det upp
till tillstandshavaren att tillse att det enbart ar slutna sallskap som serveras pa
serveringsstallet. Det kan till exempel ske genom att obehdriga hindras fran att
tilltrada serveringsytan. Tillstandshavare som annonserar sin verksamhet allméant
pa till exempel sociala medier anses rikta sig till allmanheten och kan dérmed inte
beviljas serveringstillstand for slutna sallskap.

Vid inlamnad ansékan om stadigvarande serveringstillstand for cateringverksamhet
till slutna sallskap krévs en fullstindig prévning av sékandes vandel (det vill saga
skdtsamhet) joch ekonomi. N&r serveringstillstand har meddelats ska [Commented [CS8]: Tillfort férklaring fér vandel. }
tillstandshavare infér varje cateringtillfélle pa férhand anméla vilken lokal som

cateringverksamheten ska bedrivas i. Kommunen ska vid varje cateringtillfélle

préva huruvida lokalen ar godkand utifran raddningstjanstens krav géllande

brandsakerhet. Samma villkor betraffande matutbud och eget kdk som galler for

restauranger ska gélla fér cateringféretag.

Ansdkan om pausservering ska provas pa samma satt som andra ansékningar om
serveringstillstand. Det innebar att sbkandes vandel och lamplighet samt lokalens
beskaffenhet med mera ska bedémas. Det finns daremot inget krav pa
matservering. Restriktivitet géller fér beviljande av tillstand fér pausservering i
samband med ungdomsarrangemang. Teater eller konsertlokal som saknar
etablerad stadigvarande verksamhet kan enbart meddelas tillstand fér enstaka
tillfalle eller for tidsperiod nar gastspel férekommer.
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3.10. Undantag fran krav pa serveringstillstand

Av 8 kap. 1a § alkohollagen (2010:1622) framgar att serveringstillstand
inte kravs om serveringen avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestéamda
personer, sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna
an kostnaden for inkdp av dryckerna, och ager rum i lokaler dar det inte
bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkohol- eller lattdrycker.

Av 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) framgar att serveringstillstand
inte kravs for servering till en boende och besdkare till denne pa sadana
sarskilda boenden som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena och
7 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, och vid vilka
maltidsservice tillhandahalls.

AXmH4HO>r

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utéva sarskild
kontroll (egenkontroll) dver serveringen. For egenkontrollen ska det
finnas ett for verksamheten lampligt program.

Det far inte finnas vinstintresse av nagot slag, vare sig fran férsaljningen av
dryckerna eller fran nagon annan del av arrangemanget. Villkoret kan saledes inte
anses uppfyllt om det i samband med serveringen séljs andra varor eller att
avsikten ar att skapa goodwill. Nagot kommersiellt syfte far inte finnas utan det kan
enbart vara fraga om ett helt privat arrangemang.

Bestdammelsen kompletterar fértaringsforbudet. Det innebar att varken
serveringslokaler eller detaljhandelslokaler, det vill sdga lokaler som normalt
anvands for yrkesmassig forsaljning av alkoholdrycker eller lattdrycker, far
anvandas om servering skall vara tillaten enligt undantagsbestammelsen.

Det far inte vara fraga om en verksamhet som aterkommer mer eller mindre
regelbundet. Ett brollop och en jubileumsfest ar exempel pa nar kriteriet for
enstaka tillfalle kan anses uppfyllt. Féreningsméten och pubkvallar pa arbetsplatser
med mera tillhér daremot inte denna kategori. For att undantaget skall vara
tillampligt skall gasterna ocksa vara kanda till namn och antal i férvag, det vill sdga
det handlar endast om inbjudna géster.

Ingen annan kostnad utéver inkdpskostnaden for dryckerna far tas ut av gasterna.
Avgift for att fa delta i tillstéliningen eller betalning fér annat far inte forekomma.
Detta innebér att arrangdren i anslutning till tillstaliningen inte kan ta betalt for vare
sig mat eller fér andra varor eller tjanster med mera.
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3.11. Provsmakning

Av 8 kap. 6 § alkohollagen (2010:1622) framgar att anordnande av
provsmakning av spritdrycker, vin, starkdl eller andra jasta alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat vid arrangemang riktade till
allmanheten ar tillatet under forutsattning att 1) arrangodren har ett
stadigvarande serveringstillstand som omfattar de drycker eller preparat
som provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska éga
rum, eller 2) de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansdker
om och erhaller ett tillfalligt tillstand fér provsmakning av de drycker eller
preparat som ska erbjudas. Den som har ett stadigvarande
serveringstillstand ska innan arrangemanget dger rum géra en anmalan till
kommunen.

Av 8 kap. 7 § alkohollagen (2010:1622) framgar att den som tillverkar
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat fran ravaror som
produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande
serveringstillstand har ratt att, efter anmalan till kommunen, vid
tillverkningsstallet erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna eller preparaten. Om sadant tillstand saknas, far tillverkaren
erbjuda provsmakning av egentillverkade alkoholdrycker eller preparat vid
tillverkningsstallet om den har ett sérskilt tillstand fér provsmakning.

XM= >r

Av 2 och 6 §§ Folkhadlsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad
(FOHMFS 2014:8) om anmalan av lokal for cateringverksamhet, kryddning
av spritdryck for servering som snaps och provsmakning framgar att
anmalan som tillstdndshavaren ska Idamna till kommunen ska innehalla
tillstandshavarens namn och organisationsnummer. Om det &r en enskild
firma ska personnummer och uppgift om lokal fér provsmakning finnas. |
anmalan ska det finnas uppgifter om vilka alkoholdrycker som ska inga i
provsmakningen.

Av 7 § samma foreskrift framgar att tillstdndshavaren vid anmélan ska
ange serveringsstalle, namn pa de partihandlare som ska delta som
utstallare, hur ordning och nykterhet ska sakras, hur betalning ska ga till
och dag och tid fér arrangemanget.
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Provsmakning innebéar att en arrangor far salja sma mangder av olika produkter i
syfte att presentera produkternas smak och kvalitet. Den som har ett
stadigvarande tillstand och deltar i en mat- eller dryckesmassa i en annan lokal &n
den som tillstandet omfattar, behover ha ett sarskilt tillstand for den lokalen.
Kommunen utgar fran féljande modell fér provsmakning, som tagits fram av
Systembolaget och redovisas i SOU 2000:59 pa sid 244:

Antal prov Volym Maximal total mangd per person
Ol och vin 4-8 4 cl 32cl
Starkvin 3-6 3cl 18 cl
Spritdryck 3-6 0,5 cl 3cl

3.12. Kunskapsprov

Genom att avlagga prov ska sékande visa att han eller hon har de
kunskaper om alkohollagen och anslutande féreskrifter som kravs for att pd
ett forfattningsenligt satt utdva serveringsverksamheten.

Folkhalsomyndigheten har bemyndigats att meddela foreskrifter om
kunskapsprov. Kunskapsproven har utformats av Folkhalsomyndigheten
och de far avldggas muntligen om sékande inte beharskar svenska,
engelska, franska eller arabiska.

Kunskapsprov far aven avlaggas muntligen om sékande kan styrka
patagliga las- eller skrivsvarigheter eller om det i 6vrigt finns sarskilda skal.
Sokande som inte blir godkand ska f& en ny méjlighet att visa sina
kunskaper. Sammanlagt kan sékande erbjudas tre tillféllen till prov for
samma ansokan.

axmMm=EAO>r

Kunskapsprovet ar en del av lamplighetsprovningen som gors i samband
med inkommen ansdkan. Det innebar att det inte &r mojligt att skriva
kunskapsprov i forebyggande syfte. Om sékande &r en juridisk person ska,
som huvudregel, halften av de personer som har betydande inflytande (sa
kallade PBI-personer), och ar aktiva i serveringsrorelsen, genomféra
kunskapsprov.

Den som ansoker om tillstand for alkoholservering eller provsmakning ska gora ett
kunskapsprov om alkohollagstiftningen. Minst halften av de personer som har
betydande inflytande och ar aktiva i rorelsen ska genomféra kunskapsprov nar
sOkande ar ett mindre bolag. For stérre bolag, sdsom hotell- eller restaurangkedjor,
dar agarna och den centrala foretagsledningen inte ar involverade i den dagliga
driften kravs det att personerna som arbetar operativt i ledande stalining genomfér
kunskapsprov.

Kunskapsprovet ar webbaserat och genomférs enskilt i kommunens lokaler.
Vid varje kunskapsprov erlagges avgift enligt faststalld taxa. Provtid bokas
via kommunens alkoholdelegat/alkoholhandlaggare. Datum for provtillfélle
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erbjuds inom tva veckor fran den dag s6kande anmalt sig redo for att
genomfdra kunskapsprov. Om sdkande beddéms vara i behov av tolk kan
kommunen ta hjalp av auktoriserad tolk.

3.13. Alkoholservering vid idrottsevenemang

Finspangs kommun har en restriktiv syn pa alkoholservering i anknytning till
idrottsutdvande eller i lokaler dar sadant kan férekomma. Utgangslaget ar att
alkoholservering bor undvikas vid idrottsevenemang, men en bedémning gors i
varje enskilt fall utifran de forutsattningar ansékan omfattar. Det ror sadant som
arrangemangets art, publikens sammansattning vad galler till exempel alder och
risken for ordningsstorningar. | samband med ungdomsidrott ges inte
serveringstillstand.

Vid ett eventuellt beviljande av serveringstillstand i idrottshall eller liknande skall
serveringen ske pa val avgransad yta som inte far inrymma laktarplats.
Alkoholservering och innehav av alkohol far séledes inte forekomma pa laktarplats.
Finspangs kommun kan ockséd komma att villkora begransade serveringstider som
till exempel att servering endast far ske tva timmar fére och tva timmar efter
aktivitet. Om sokt serveringslokal anvénds for organiserad ungdomsidrott kan
villkor komma laggas om att alkoholservering inte far ske under tid som sadan
verksamhet bedrivs.
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3.14. Dokumentagare

Bygg- och miljonamnden ar dgare av dokumentet. Dokumentagaren ser till att
styrdokumentets aktualitet prévas, foljs upp och vid behov revideras eller upphavs.

3.15. Giltighet

Styrdokumentet galler tills vidare om inte annat anges. Om styrdokumentet blir
inaktuellt eller ersatts av nytt styrdokument ska det upphavas. Dokument ID:
Riktlinjer for serveringstillstand med diarienummer forvaras i Public 360° samt pa
sektor samhalisbyggnad. (commented [CS9]: Tillfért Public. )

3.16. Uppfoéljning

Uppfdljning och revidering av riktlinjerna ska goras av utsedd delegat om
alkohollagen eller Folkhadlsomyndighetens riktlinjer fér serveringstillstand revideras
eller andras.

3.17. Aktualitetspréovning och revidering

Aktualiseringsprévning ska ske minst en gang per mandatperiod. Vid
aktualiseringsprévning ska innehallet ha ett aktuellt innehall. Ratten till revidering
av administrativ eller redaktionell art regleras i ansvarig namnds
delegationsordning.

3.18. Publicering

Antagna riktlinjer av kommunfullmaktige, kommunstyrelse, ndmnd eller pa
delegation ska finnas publicerade pa finspang.se

3.19. Kallforteckning

Alkoholférordning (2010:1636)

Alkohollagen (2010:1622)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004
Folkhalsomyndighetens foreskrifter om kunskapsprov (FOHMFS 2014:7)

Véagledande kommentarer till, FOHMFS 2014:7, Folkhdlsomyndighetens foreskrifter
om kunskapsprov

Vagledning for kommunala riktlinjer for alkoholservering, Folkhalsomyndigheten,
publicerad 2020-05-15

Handbok Alkohollagen, Statens folkhélsoinstitut, reviderad upplaga 2009
Kommunallag (2017:725)
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Konsumentverkets forfattningssamling, KOVFS 2009:6, Konsumentverkets
allméanna rad fér marknadsféring av alkoholdryck till konsumenter

Lag om ordningsvakter (1980:578)

Ordningslag (1993:1617)

Prop. 1994/95:89, Férslag till alkohollag

Prop. 2000/01:97, Vissa &ndringar i alkohollagen
Prop. 2009/10:125, En ny alkohollag
Regeringsformen (1974:152)

SOU 2000:59, Bestammelser om alkoholdrycker
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Kommunstyrelsen Protokoll 43 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

2023-§ 363 Dnr: KS.2023.1138

Uppfdljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer for
serveringstillstand

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att arendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens

nastkommande sammantrade

Beskrivning av arendet

Bygg- och miljondmnden ansvarar for riktlinjer for serveringstillstand
beslutade av kommunfullmaktige KS.2019.0493 antagen 2021-03-17
§ 50. | riktlinjerna framgar att uppfdljning, aktualitetspréovning och
revidering ska ske minst en gang per mandatperiod. Ratt till revidering
regleras i bygg- och miljonamndens delegationsordning. Ansvarig
delegat om alkohollagen genomfor uppfdljning och revidering av

riktlinjer for serveringstillstand.

Bygg- och miljondmnden har 2023-10-02, BMN-2023-582 § 68
godkant forvaltningens forslag av uppféljning, aktualisering samt
revidering av riktlinjer for serveringstillstand version 2. Nuvarande
riktlinjer med drende nummer KS.2019.0493 ar antagen av
kommunfullméktige 2021-03-17 § 50.

Resultat
Forvaltningen har kontrollerat behovet av aktualisering for
serveringstillstand. Ingen forandring har skett i alkohollagen

(2010:1622) sedan riktlinjerna antogs av kommunfullmé&ktige ar 2021.

Riktlinjerna har reviderats redaktionellt med tillganglighetsanpassning.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 44 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

Bygg- och miljondmndens forslag till beslut nasta mote
Bygg och miljondmnden féreslar kommunstyrelsen att foresla

kommunfullméaktige

1. Att faststélla reviderade och aktualiserade riktlinjer for

serveringstillstand

2. Att upphava nuvarande riktlinjer for serveringstillstand
KS.2019.0493, version 1.0 2021-03-17 § 50

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande
Linda Johansson 2023-10-16

Dnr KS.2023.1070

Kommunstyrelsen

Internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen

Forslag till beslut
1. Att faststélla internkontrollplanen fér ar 2024

Beskrivning av arendet

Internkontroll ar ett verktyg som ska anvandas for att sakerstdlla, de av
kommunfullmaktige faststéllda, verksamhetsméassiga och ekonomiska malen.
Internkontrollen omfattar saval de politiska som de professionella systemen och rutinerna
som anvands for att styra verksamhet och ekonomi.

Infor varje nytt verksamhetsar ska kommunstyrelsen uppratta en internkontrollplan fér den
verksamhet som styrelsen ansvarar foér. Som grund for internkontrollplanen ligger en
riskanalys. Denna innehaller en kartldggning av de risker som finns i verksamheten samt
en bedémning av vilka risker som ar mest prioriterat att kontrollera. Som grund fér den
beddomningen anvands en risk- och vasentlighetsanalys. Utifran riskanalysen tas
kontrollmoment och plan fér kontrollmomentens genomférande fram. Detta sammantaget
utgdr internkontrollplanen fér kommunstyrelsen.

Internkontrollplan 2024

Infor 2024 ars internkontrollplan har alla sektorer tillsammans med kommunstyrelsens
uppfdéljningsgrupper gjort en dversyn av risker och kontroller i sina planer och gjort vissa
justeringar och kompletteringar. En del kontrollmoment rapporteras enbart till ndrmast
ansvarig chef och till sektorschef. Dessa kontrollmoment beror i forsta hand administrativa
eller ekonomiska rutiner/processer. Andra verksamhetskontroller ska daremot
rapporteras till kommunstyrelsen. Avvikelse skall dock, i enlighet med reglementet och
tildmpningsanvisningar, alltid rapporteras till kommunstyrelsen.

Férvaltningen 6verldamnar forslag till internkontrollplan for kommunstyrelsen ar 2024. Som
bilaga till tjansteskrivelsen aterfinns dven en forteckning over de férandringar som
sektorerna foreslar jamfort med 2023 ars internkontrollplan.

Bilagor:
Forslag till internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen
Bilaga tjansteskrivelse forslag till forandringar internkontrollplan 2024

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se

kommun@finspang.se
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Internkontrollplan fér kommunstyrelsen

Innehall
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Kontrollmiljo

Riskanalys

Genomférande av en vasentlighets- och riskbeddémning ....

Kontrollaktiviteter

Ledningsstaben ...

Sektor Utbildning

Sektor Samhéallsbyggnad ..
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Sektor Social omsorg..
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Internkontrollplan fér kommunstyrelsen

Internkontroll

"Det ir risken for att negativa konsekvenser av visentlig betydelse kan uppstd som skall bedomas. Arbetet med intern kontroll bor dirfor prioritera
visentliga omrdden dir det finns risk for allvarliga fel med stora konsekvenser.”

Intern kontroll 4r ett verktyg som skall anvandas for att sdkerstélla de, av fullméktige, faststallda verksamhetsméssiga och ekonomiska
malen. Internkontrollen omfattar saval de politiska som de professionella systemen och rutinerna som anvéands for att styra verksamhet
och ekonomi.

En bra internkontroll kdannetecknas av féljande:

e Andamalsenliga och vil dokumenterade system och rutiner for styrning.

e Enrattvisande och tillforlitlig redovisning och information om verksamheten.
o Sikerstallande av att lagar, policyer, reglementen med mera tillampas.

e Skydd mot forluster och/eller forstorelse av kommunens tillgangar.

e Eliminering och/eller upptackt av allvarliga fel och brister.

Finspangs kommuns internkontrollplan 2024 sammanfattas i en 6vergripande plan som géller hela kommunen. Utdver den finns dven
sektorsspecifika internkontrollplaner. I den 6vergripande planen redovisas kommungemensamma rutiner/processer. Arbetet med dessa
bor bedrivas pa ett likartat sétt oavsett verksamhetsinrikining. De sektorsspecifika internkontrollplanerna skall ses som ett komplement
dar sdrskilda rutiner och regelverk stér i fokus.

Internkontrollen skall ses som ett hjalpmedel och inte ett mal eller rutin i sig sjélv. Internkontroll bér planeras och genomfoéras sa att den
uppfattas som en naturlig del i de olika verksamheterna. For att kunna genomféra och sakerstélla en god internkontroll dr det darfor
nédviandigt att varje sektor har dokumenterade rutiner som foljs upp och revideras 16pande enligt plan.

En fungerande internkontrollplan bor kontinuerligt utvecklas och foréandras i takt med att verksamhets- och ekonomistyrningen férandras.
Det ar alltsa ett dynamiskt verktyg som hela tiden ar aktuellt parallellt med bland annat kommunens strategiska planer och balanserade
styrkort. Det dr viktigt att arbetet med internkontrollen dokumenteras och aterrapporteras till beslutsfattarna. I de fall det gors
stickprovskontroller skall dessa dokumenteras. Finspangs kommuns arbete med internkontrollen bor alltsa regelbundet redovisas enligt
overenskommen tidplan.
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Kontrollmiljo

e Hur samverkar vi?

e Har vi ratt kompetens?

e Hur ser de sociala relationerna ut?

e Hur fungerar dialogen om problem?

e Rapporteras och/eller atgardas daligt fungerande rutiner/processer?

En vél fungerande kontrollmiljé utgor grunden for en bra internkontroll.

Riskanalys

En riskbeddmning gors i tre steg:

1. Kartlagga vilka risker som finns.

Vilka rutiner/processer far inte ga fel?
2. Uppskatta vasentlighetsgraden (konsekvenserna) och risken (sannolikheten) for relevanta rutiner/processer.
3. Beakta hur riskerna skall bearbetas, d.v.s. vad maste vi ta itu med och pa vilket satt?

Externa risker:

e Pavilket sitt sker bevakningen av omvarldsrisker, d.v.s. forandringar i ekonomi, politik, teknik och naringsliv?

e Hur vet vi att vi foljer de lagar och foreskrifter som beslutats externt?

e Hur vet vi att vi lever efter, och uppfyller, de krav och mal som har fattats av Kommunstyrelsen respektive Kommunfullméaktige?
e Hur fungerar kontrollen av sekretesshanteringen?

Interna risker:

e Kan vilita pa den information vi har tillgang till?
e Hur ser tillgangen till stoldbegarliga tillgangar ut? (stoldbegarliga tillgangar = till exempel kontanter, bensin och inventarier)
e Hur upprétthaller vi personalens kompetens, entusiasm med mera?
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o Pavilket sitt ser vi till att nyanstalld personal lér sig processen kring den interna kontrollen?
Verksamhetsrisker:

e Hur vet vi att vi uppfyller befintliga mal?

e Pavilket sdtt méter vi produktivitet respektive effektivitet?

e Hur vet vi att ritt personer gor ratt saker till "ratt" kostnad?

e Hur vet vi att vara system, sasom t.ex. ekonomisystemet, inte missbrukas av den personal som anvéander det? (Exempel pa
missbruk: Betalar egna rakningar via Kommunen, betalar forsorjningsstod till narstaende etc.)

Genomférande av en vasentlighets- och riskbedémning

1. Ta fram rutiner/processer som anses angeldgna att bedéma.
2. Gradera rutinen/processen enligt foljande matris:

Konsekvens

4 — Allvarlig 4 8 12 16

3 — Kénnbar 3 6 9 12

2 — Lindrig 2 4 6 8

| — Forsumbar | 2 3 4

Sannolikhet -> | — Osannolik 2 — Mindre sannolik 3 — Mojlig 4 — Sannolik
Konsekvens

4: Ar sa stor att det helt enkelt inte far handa
3: Uppfattas som besvérande av alla berérda personer (interna & externa)
2: Uppfattas som liten av alla berdrda personer (interna & externa)
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1: Uppfattas som obetydlig av alla berérda personer (interna & externa)
Sannolikhet

4: Det ar mycket troligt att fel ska uppsta

3: Det finns en mojlig risk for att fel ska uppsta

2: Risken ar mycket liten for att fel ska uppsta

1: Risken ar praktiskt tagen obefintlig att fel ska uppsta

Riskbedémningen bor goras utifran tre perspektiv; medborgaren, Finspangs kommun som helhet respektive den anstéllde. Dessa tre
perspektiv bor végas in for att fa fram en samlad riskbeddmning.

Kontrollaktiviteter

Kontrollaktiviteter ar de konkreta atgérder som vidtas for att motverka, minimera eller i vissa fall eliminera risker. De bor, sa langt som
mojligt, integreras i Kommunens ordinarie verksamhetsprocesser och saledes inga som naturliga bestandsdelar som organisationen och
ledningen behéver for att na sina mal.

En mycket viktig bestandsdel i internkontrollstrukturen ar att astadkomma en kultur dér var och en tar sitt ansvar for den interna
kontrollen. En vil fungerande organisation forutsatter:

e en genomtiankt och dokumenterad ansvars- och befogenhetsférdelning

e tydliga och méitbara mal och regelverk

e dokumenterade rutinbeskrivningar

e enanpassad kompetensniva, att berérd personal ar val insatt i rutiner, uppgifter och ansvar.
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Ledningsstaben

Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment TP Rapporteras till SGIAPPOIEETas
kontrollen? kontrollen?
Inkop/betalningar Att vi bryter mot 4. Sannolik 2. Lindrig 8 JAtt vi inte bryter mot Stickprov av inkop av Sektorchef Oktober
leverantorsavtal leverantorsavtal vissa varor/tjanster
fran leverantorer
utanfor avtal.
IT . Produktionsbortfall pa 4. Sannolik 3. Kénnbar 12 Incidentrapporter Incidentrapporter vid Sektorchef December
grund av avbrott i IT- avbrott, arsvis
tjdnster sammanstallning
Delegation Brister i hanvisning till 3. Majlig 3. Kannbar 9 Genomgang av Stickprov av Sektorchef Februari
ritt delegationsbeslut delegationsbeslut och delegationsbeslut
och ritt delegat jamforelse med gillande
delegationsordning.
Upphandling Att otillaten 3. Majlig 3. Kénnbar 9 Otillaten direkt- Genomgang av Sektorchef Oktober
direktupphandling sker upphandling foregaende ars
reskontra
IGDPR . Felaktig hantering av 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Incidentrapporter Incidentrapporter vid Sektorchef December
personuppgifter avvikelse
Faktureringar Att faktureringar drar 3. Mojlig 2. Lindrig 6 Faktureringar Stickprov av 5 Sektorchef November
ut pa tiden och att kundfakturor/sektor
moms faktureras under perioden jan-
felaktigt sept
Att kundfakturor inte 4. Sannolik 2. Lindrig 8 Efterlevnad av kravrutin  Arlig sammanstilining Sektorchef Februari
betalas i tid - skickas betalnings-
paminnelser och
inkassokrav kontinuerligt
Uppfdljning av andel krav  Arlig sammanstillning Sektorchef Februari
loch andel inkasso
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Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment Ll gy Rapporteras till PAapEoricas
kontrollen? kontrollen?
Personal- och . Svart/omajligt att 4. Sannolik 3. Kénnbar 12 IAtt det finns personal- och Uppféljning av KS Maj
lkompetensforsorjning rekrytera och behalla kompetensforsorjningsplan planerna
personal ler och att dessa foljs
Styrdokument Att styrdokument inte 3. Mgjlig 3. Kannbar 9 Uppdatering/efterlevnad av Arlig genomging Sektorchef Augusti
hélls uppdaterat/inte styrdokument
efterlevs
|Allmanna handlingar fran Handlingar limnas inte 2. Mindre 3. Kénnbar 6 [Tid for utlimning av Arlig uppfdljning av tidSektorchef December
arkivet ut skyndsamt fran sannolik handlingar for utlamning av
arkivet arkivhandlingar
Handlingar hittas inte 2. Mindre 3. Kannbar 6 IGenomgang av antal Arlig uppféliningav  Sektorchef Februari
fran arkivet sannolik handlingar antal handlingar
Tillgang pa likvida medel Att det inte finns 2. Mindre 4. Allvarlig 8 Likviditetsuppfoljning Uppféljning av KS Mars
medel till kommande sannolik likviditeten kvartalsvis Maj
utbetalningar i efterskott September
November
Migrationsrelaterade Att statsbidragen inte 3. Mgjlig 3. Kannbar 9 Uppfoljning av Arlig sammanstilining KS Maj
intakter och kostnader ticker kostnaderna for statsbidragen fran
den verksamhet som imigrationsverket
bedrivs samt att sokta
bidrag inte beviljas
Loneutbetalning Felaktig Ion betalas ut 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Kontroll felaktiga loner  Stickprov och Sektorchef Mars
uppfdljning av felaktiga September
Ioner
Efterlevnad av rutin for ~ Stickprov Sektorchef Mars
utbetalning av Ion till
anstallda
|Arkivering av underlag Felaktig hantering av 2. Mindre 3. Kénnbar 6 IAtt underlag for Stickprov kvartalsvis Sektorchef Januari
underlag for sannolik reseersattningar och utligg April
arkiveras Augusti
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Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment Ll gy Rapporteras till PAapEoricas
kontrollen? kontrollen?
reseersattningar och Oktober
utlagg.
Lonebildning .Atc vi inte har 4. Sannolik 3. Kannbar 12 IAtt vi foljer beslutad Loneanalys KS Maj
ankurrenskra&iga plan for Idneutveckling
Ioner
Hantering av foretagskort Att foretagskort 3. Mojlig 2. Lindrig 6 Redovisning av kop med  Stickprov av kortkop Sektorchef November
hanteras felaktigt vid foretagskort jan-september
redovisning av kép
Formedlingsmedel Att formedlingsmedel 2. Mindre 4. Allvarlig 8 IAvstaimning att Lépande kontroll KS Maj
inte hanteras ratt sannolik formedlingsmedel under aret av
konteras enligt faststilld u“tbetaln'ingar av
rutin formedlingsmedel,
rapporteras arsvis
Hantering av foljesedlar vid Att inkop av 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Efterlevnad av rutin for  Stickprov tva konton Sektorchef November
inkop forbrukningsmaterial hantering av foljesedlar for
sker felaktigt id inkdp av forbrukningsmaterial,
forbrukningsvaror totalt 5
fakturor/sektor
Hantering av kontokort Att kommunens medel 2. Mindre 2. Lindrig 4 Sakerstilla att faststalld Kontroll tertialsvis,  Sektorchef December
lekonomiskt bistand hanteras pa ett sannolik rutin for forladdat kort sammanstallning en
felaktigt satt lekonomiskt bistand foljs  gang per ar
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Sektor Utbildning

Internkontrollplan fér kommunstyrelsen

Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment TP Rapporteras till SGILIPPOIEETas
kontrollen? kontrollen?
Samlad kvalitetsrapport for Brist pa styrning 2. Mindre 3. Kannbar 6 Uppfdljning och analys av. Huvudrapport for KS Oktober
sektor utbildning sannolik det systematiska sektor utbildning.
kvalitetsarbetet
Behdrighet till gymnasiet W elever ar ej behoriga 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Behorighet till gymnasiet  Sammanstillningav =~ KS Februari
till gymnasiet fran grundskola och IM betygskatalog for vt September
och ht
IAnmilan krankande . Barn och elever blir 3. Majlig 4. Allvarlig 12 Uppfdljning av anmalan Sammanstillning och  KS Februari
behandling till Finspangs krinkta, bristande krinkande behandling till  analys av September
lkommun och till barn- och kvalitet i verksamheten Finspangs kommun och till incidentrapportering
lelevombudet barn- och elevombudet till huvudman
Skolfranvaro grundskola och . Bristande narvaro 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Sammanstallning och Sammanstillning for vtKS Februari
igymnasieskola redogorelse gillande och ht September
bristande narvaro
fterminsvis
Elevgenomstrémning IM .Uppféljning 4. Sannolik 3. Kannbar 12 Uppfoljning Sammanstillning vt~ KS September
elevgenomstromning elevgenomstromning IM
M
Uppfoljning av Bristande kvalitet i 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Uppfdljning av Sammanstillning ve  KS September
uxenutbildningens vuxenutbildningens uxenutbildningens
utbildningar utbildningar eller fel utbildningar
utbud
Progression av betyg for M Bristande 4. Sannolik 3. Kannbar 12 Maluppfyllelse Sammanstillning ve ~ KS September
elever i ak 7,8,9. maluppfyllelse lgrundskolan ik 7,8,9
Uppfoljningsansvar Ungdomar i alder 16- 2. Mindre 3. Kannbar 6 Uppfoljning ungdomar Sammanstillning KS Mars
20, som tillhor KAA  sannolik 16-20 ar September
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Internkontrollplan fér kommunstyrelsen

Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment Ll gy Rapporteras till PaapEotictas
kontrollen? kontrollen?
Lararbehorighet M Lirare saknar 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Behoriga larare Sammanstillning KS Februari
lararexamen statistik ht
[ Lirare undervisar i fel 4. Sannolik 3. Kannbar 12 IAtt undervisning sker av. Sammanstillningav ~ KS Februari
amnen behoriga lirare i amnet  statistik ht
. Forskolan saknar 3. Mojlig 4. Allvarlig 12 Behoriga forskoleldrare  Sammanstillningav ~ KS Februari
behériga forskolelirare i forskolan statistik ht
Resultat nationella prov . Bristande 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Maluppfyllelse arskurs 3~ Sammanstillning vt~ KS September
arskurs 3 i matematik och maluppfyllelse arskurs
svenska, godkant pa alla
delprov, 100%.
Resultat pa nationella prov i M Bristande 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Maluppfyllelse arskurs 9~ Sammanstillning vt~ KS September
lengelska, matematik och maluppfyllelse arskurs
svenska i arskurs 9, - 100%
igodkanda
Resultat pa nationella prov i M Bristande 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Maluppfyllelse arskurs 6 ~ Sammanstillning vt~ KS September
lengelska, matematik och maluppfyllelse arskurs
svenska i arskurs 6, 100% 6
igodkinda
Elevernas upplevda trygghet Brist pa trygghet och 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Uppfdljning och analys av. Sammanstillning vt~ KS September
loch studiero studiero resultatet av elevenkiten
Uppfodlining och analys av Brist pa styrning 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Uppfoljning och analys av. Sammanstillning vt~ KS November
ision och viljeinriktning av viljeinriktning
igymnasieskolan
Uppfolining maluppfyllelse [ Elever nar inte malen i 4. Sannolik 3. Kannbar 12 IAndel elever som riskerar Sammanstillning KS April
ett eller flera amnen jatt inte na malen i ett mitt i varje termin November
eller flera @mnen
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Sektor Samhallsbyggnad

Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment P e Rapporteras till agarponteras
kontrollen? kontrollen?
|Attest egna inkép och .Att attest av 2. Mindre |. Férsumbar 2 Kontroll att Loépande stickprov att Sektorchef Januari
fakeuror leverantorsfakturor  sannolik beslutsattestanter inte inga egna kostnader Augusti
sker for egna inkop fattesterar fakturor for attesteras
legna inkop
Budgetprocess . Risk for hog 4. Sannolik 4. Allvarlig 16 Folja kostnadsutvecklingen Kostnadsutveckling  KS Mars
kostnadsutveckling lav byggprojekt. for byggprojekt Sektorchef Juni
rapporteras av September
affirsomrade bygg.
Rapportering till
sektorchef sker
genom text i
redovisningsrapporter
Folja kostnadsutvecklingen Livsmedelsprisindex ~KS Mars
v livsmedel. rapporteras av Sektorchef Juni
servicechef. September
Rapportering till KS
sker genom text i
redovisningsrapport.
Folja kostnadsutvecklingen Elkostnadsprognos — KS Mars
lav elkostnader. mot budget Sektorchef Juni
rapporteras av September
fastighetschef.
Rapportering till KS
sker genom text i
redovisningsrapport.
Handlingsplan LSO [ Faststillda |. Osannolik 2. Lindrig 2 Uppfoljning av faststillda  Redovisning hur KS Mars
prestationsmal enligt planer och genomférda  efterlevande av Sektorchef
handlingsplan uppnas atgarder utifran LSO. faststillda mal sker.
inte.
12 (18)
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Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment Ll gy Rapporteras till PaapEotictas

kontrollen? kontrollen?

Hantering av leasingbilar Att skador pa bilar inte3. Mojlig 3. Kannbar 9 Skadeanmilningar Lopande kontroller  Sektorchef November
anmils till bade vid daglig
forsakringsbolaget uthyrning samt vid

avtalets utgang
Att leasingbilar kérs 3. Mgjlig 3. Kannbar 9 Uppfoljning av antal Stickprov en gang per Sektorchef November
for mycket/for lite Imil/bil ar av leasingbilarna

samt efter 30

manader

Uppfolining Faststillda mal i OP 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Uppfdljning av beslutade  Redovisning av KS Maj

detaljplanearbete uppnas inte. Brist pa detaljplaner. beslutade detaljplaner. November
planlagd mark.

Klimatanpassningsplan Faststillda atgarder i 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Uppfoljning av faststillda  Redovisning hur Sektorchef April
handlingsplan uppnas planer och genomférda efterlevande av Augusti
inte Atgarder faststillda mal sker.

Systemforvaltning Att avsaknad eller 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Kontroll att uppdaterade  Kontroll att uppgifter Sektorchef Mars
bristfallig systemforvaltningsplaner  finns i avsedd mapp: Oktober
systemforvaltningsplan finns pa samtliga X:SHB/LG4. IT
inte sakerhetsstller stod/enheter som SHB forvaltningsplaner.
att sekretesslagstiftning ansvarar for.
undviks vilket kan leda
till exempelvis
fortroendeskada och
eller sanktionsavgift.

Lagstadgade . Lagstadgande 2. Mindre |. Férsumbar 2 Uppféljning av antal Lopande kontroller  KS Januari

lhandlaggningstider for handlaggningstider sannolik eckors handliggningstid  under aret

myndighetsutovning for Sverskrids fran komplett drende till

sektorn beslut

Sakerhetsincident Ej tillrdcklig god 3. Mgjlig 3. Kannbar 9 Uppfoljning av Redovisning av Sektorchef Mars
kinnedom om incidentrapportering antalet incidenter-.
kommunens Uppfdljning av
sakerhetsirenden /

13 (18)
92

93/267




2023-§ 373 Internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen - KS.2023.1070-1 Internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen : Férslag till internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen

Internkontrollplan fér kommunstyrelsen

Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment Lugske Rapporteras till NAapporieras
kontrollen? kontrollen?
incidenter och incidentrapporteringe
mojlighet att ge stod n.
IGenomfdrande av politiska Risk ej verkstillda 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Uppfoljning av erhallna Redovisa Sektorchef Mars
beslut beslut uppdrag. uppfylinadsgrad av September
aktiviteter i respektive
verksamhetsplan.
Kris och beredskap Faststillda atgarder i 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Uppfoljning av faststillande Kontrollen sker inom Sektorchef Augusti
handlingsplan uppnas ej planer och genomférda  riskhanteringsgruppen December
atgarder utifrin beddmda Redovisning hur
risker i RSA efterlevande av
faststillda mal sker
Uppfoljning av faststillande Kontrollen sker inom KS Maj
planer och genomférda  riskhanteringsgruppen Sektorchef
Atgarder utifrin beddmda Redovisning hur
risker i RSA efterlevande av
faststillda mal sker
Brottsforebyggande arbete Lagstadgat arbete foljs 2. Mindre 3. Kannbar 6 Samverkansavtal och Kontroll av planer ~ KS Februari
sannolik handlingsplaner finns och avtal Sektorchef
14 (18)
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Sektor Vard och omsorg

Internkontrollplan fér kommunstyrelsen

Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment P e Rapporteras till agarponteras
kontrollen? kontrollen?
Utredningar och anmilan Risk for upprepning av 3. Majlig 3. Kannbar 9 Folja upp att atgirder som Ansvarig utredare KS Januari
Lex Sarah och Lex Maria hindelse beslutas om genomfors  foljer upp beslutade September
loch att de givit forvintad  atgirder och
effekt rapporterar resultat
Bistandshandlaggning . Ej verkstallda beslut 4. Sannolik 3. Kénnbar 12 IAtt beslut enligt SOL - Statistik beviljade ~ KS Januari
inom lagstadgad tid erkstills och foljs upp insatser KF Maj
inom lagstadgad tid - Belaggningsgrad pa September
SABO/Korttidsboend November
en
- Antal brukare i ko
till SABO
- Antal
utskrivningsklara kvar
pa sjukhus
. Risk for volymokning 4. Sannolik 3. Kénnbar 12 Kvalitativ granskning av 10 utredningar tas ut KS Januari
pa grund av felaktiga beslut fattade pa som stickprov och September
beslut delegation granskas av utsedd
person
Bostadsanpassning Risk for volymokning 3. Majlig 3. Kannbar 9 Kvalitativ granskning av 5 utredningar tas ut  KS Januari
pa grund av felaktiga beslut fattade pa som stickprov och September
beslut delegation granskas av utsedd
person
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Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment TP e Rapporteras till NELP e s
kontrollen? kontrollen?
Risk for volymokning 3. Majlig 3. Kénnbar 9 Kvalitativ granskning av 5 utredningar tas ut  KS Januari
pa grund av felaktiga beslut fattade pa som stickprov och September
e L beslut delegation. granskas av utsedd
Fardtjansthandlaggning person
IAntal beslut utanfor Ta fram statisk KS Januari
tidtabell och drenden med |6pande utifran antal September
beslut utan krav pa beslut.
samakning. Antal
ndgmndbeslut ej pa
lhandlaggares
rekommendation.
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Sektor Social omsorg

Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment P e Rapporteras till agarponteras
kontrollen? kontrollen?
Utredningar barn och unga . Lagstadgad 4. Sannolik 3. Kannbar 12 Sammanstillning av KS Mars
utredningstid halls inte utredningstider Oktober
Utredningar vuxna IFO Utredningstider halls 3. Majlig 2. Lindrig 6 IArsvis sammanstillning av Sektorchef Mars
inte (max 4 man utredningstider

forvaltningens
malsattning)

Utredningar LSS/solpsyk Utredningstider halls 3. Mgjlig 2. Lindrig 6 IArsvis sammanstillning av Sektorchef Mars
inte (max 4 man utredningstider

forvaltningens
malsattning)

Behorighet i Obehoriga kommer in 3. Mojlig 3. Kénnbar 9 Identifiera antal obehoriga Halvarsvis utdrag av  Sektorchef Mars
verksamhetssystemen IFO i systemen i systemen behdriga i systemet. Oktober
loch VoO (LSS) Lamnas till chef for
avstamning.
ournalanteckningar IFO & Dilig kvalitet pa 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Granskning journaler IFO  Stickprov Sektorchef Mars
LSS/solpsyk dokumentation och loch LSS/solpsyk Oktober
utebliven

dokumentation

IGenomforandeplaner (inkl Genomforandeplaner 3. Mgjlig 3. Kénnbar 9 Granskning av Samtliga insatser och Sektorchef Mars
vardplaner placeringar) IFO upprittas inte eller ar lgenomférandeplaner planer granskas Oktober
& LSS/solpsyk av dalig kvalitet
Uppféljning av Lex Sarah Beslutade atgirder 3. Mojlig 3. Kénnbar 9 (Granskning att beslutade Sammanstillningav ~ KS Mars
loch Lex Maria vidtas inte. Lex Sarah och Lex Maria - atgirder

atgarder verkstalls
Foljsamhet till hygiendirektiv| .Smitcspridning 3. Mojlig 4. Allvarlig 12 IAtt medarbetare inom - Foljsamhets- Sektorchef Mars

social omsorg inte observationer och Oktober
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Process Risk Sannolikhet Konsekvens Riskvirde [Kontrollmoment Ll gy Rapporteras till PaapEotictas
kontrollen? kontrollen?
sprider smitta mellan sj?ﬁvskattningar
brukare och enheter genomfors av
hygienombud enligt
mall i es-maker.
- Genomfora
hygienrond.
IAnmilan om offentligt Verksamheter som 3. Mojlig |. Férsumbar 3 Registrerade anmalningar Registrerade Sektorchef Mars
driven verksamhet bedrivs enligt SolL eller lom offentligt driven anmélningar jamfors
LSS anmils inte till IVO verksamhet jamfors med  med aktuell situation
eller andrad situation laktuell situation
anmils inte
Ej verkstallda beslut Brukare far inte den 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Kontroll att beviljade Granskning via KS Mars
insats som ér beviljad insatser verkstalls verksamhetssystemet KF Juni
Oktober
December
Ekonomiskt bistand Att bistand betalas till 2. Mindre 2. Lindrig 4 Mottagare av ekonomiske Stickprov Sektorchef Mars
fel person och sannolik bistand
forskingring
Individer lever med 3. Mojlig 3. Kannbar 9 Utvecklingen av antal Sammanstillning av ~ KS Mars
ekonomiskt bistand bistindsmottagare och statistik Oktober
antal hushall
18 (18)
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Bilaga tjansteskrivelse Internkontrollplan 2024 - Foérslag pa férandringar jamfért med internkontroliplan 2023

Forandring av riskbedomning: 2023 ars vérden anges i parentes

Ledningsstaben Forandringar: S=sannolikhet, k=konsekvens

Nér rapporteras

Risk Riskbedomning S/K Kontrollmoment Hur sker kontrollen  kontrollen

efterlevs—Brister i
héanvisning till ratt
delegationsbeslut Omformulering av risk,

Delegation och rétt delegat kontroll Genomgang av-rutiner av delegationsbeslut
Felaktig-
Int ision-HSA Int isi FHS forhatande till tidnst Utgar from ar 2024.
A 5
handling Utgar from ar 2024.
—
Avtal bevakning Utgar from ar 2024.

Felaktig hantering av
personauppgifter
GDPR enligt GDPR Omformulering av risk Incidentrapportervid-avvikelser Incidentrapporter Jjan-aug December

f ing-av-hand pekti och redovis felaktigt Utgar from ar 2024.

Klagomal-och-synpunkter amhetsutveckling Utgar from ar 2024.

Allménna handlingar fran arkivet Omformulering av process

Att statsbidragen inte
técker kostnaderna for
den verksamhet som
bedrivs samt att
sokta bidrag inte

Migrationsrelaterade intékter och kostnader beviljas Omformulering av risk
Bristande-
besluti i g h
Namndadministration fjansteskrivelser Utgar from ar 2024.
Dri P A G d gallande avtal Utgar from ar 2024 pa LS. Féljs upp I6pande av SHB
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Ledningsstaben Forandringar: S=sannolikhet, k=konsekvens

Nér rapporteras
Riskbedémning S/K Kontrollmoment Hur sker kontrollen  kontrollen

ingsbidrag-och-kulturbidrag foreningar Utgar from ar 2024.
ag soksa
Bidragsansékningar bidrag-séks- Utgar from ar 2024.

Att kommunens medel
hanteras pa ett
Hantering av kontokort ekonomiskt bistand felaktigt sétt Ny from 2024
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Forandringar:

S=sannolikhet, k=konsekvens

Riskbedémning S+K

Kontrollmoment

Hur sker kontrollen

N&r rapporteras
kontrollen

tvirde 4r9 méluppfyllelse-&r-9 Utgar from ar 2024.
. x maluppfyllelse-&r9 Utgar from &r 2024.
|Betyg-ialiadmnen ar9 Bristta
maluppfylielse-
Grundsérskolansresultat |grundsérskelan Utgar from ar 2024.

«

Omformulering av
process

W43 ([ 22)

Uppféljningsansvar

Ungdomar i alder 16-
20, som tillhér KAA.

omformulering risk

mars september

Lérare saknar

Lararbehdrighet |ararexamen W44 (1 33)
Larare undervisar i fel
amnen W43 ([ 33)
Férskolan saknar
behoriga
forskoleldrare W34 ([33)
K tralab. h

PP

i '

Utgar from ar 2024.

Uppfdljning maluppfyllelse

Elever nar inte malen i
ett eller flera &mnen

april,-ekt, november

Sambhallsbyggnad

Budgetprocess

Forandringar:

Risk fér hog
kostnadsutveckling

Riskbedémning S+K

rollmoment

Hur sker kontrollen

Nar rapporteras
kontrollen

feb; mars, juni, sept

Att avsaknad eller
bristfallig
systemftrvaltningspla
n inte sékerhetsstéller
att
sekretesslagstiftning
undviks. Kan leda till
exempelvis
fortroendeskada och

Systemforvaltning eller sanktionsavgift. mars, juni, okt
Fastallda atgarder i
handlingsplan uppnas
Kris och beredskap inte Ny from 2024
Lagstadgat arbete
Brottsforebyggande arbete foljs inte Ny from 2024
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Vard och omsorg Forandringar: S=sannolikhet, k=konsekvens
Nar rapporteras

Riskbedémning S+K Kontrollmoment Hur sker kontrollen  kontrollen

Risk for volymokning
pa grund av felaktiga

Bistandshandlaggning beslut Ny from 2024
Ej verkstéllda beslut
inom lagstadgad tid Ny kontroll: Antal utskrivningsklara kvar pa sjukhus Kvartalsvisjan,sept

Risk for volymokning
pa grund av felaktiga
Bostadsanpassning beslut Ny from 2024

Risk for volymokning
pa grund av felaktiga

Fardtjansthandléggning beslut Ny from 2024
Foi iLag N id-utskivaing f Brukare-blirkvari-
sluten halso- och sjukvard slutenvard Utgar from 2024
Pationt fAr
Lakemedelshantering géllande ordination Utgar from 2024
avsaknad av-
: .
Dokumentation SOLoch-HSL Utgar from 2024
verksambetssystem felaktigt Utgéar from 2024
Ejresurser-att-hantera|
\lard och i Skade-volymer Utgar from 2024
%5 - T Sreepridni Utgar from 2024
Social omsorg Forandringar:

Nar rapporteras

Riskbedémning S+K Kontrollmoment Hur sker kontrollen  kontrollen

Inga féréndringar
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Kommunstyrelsen Protokoll 43 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

2023-§ 364 Dnr: KS.2023.1070

Internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens

nastkommande sammantrade

Beskrivning av arendet
Internkontroll ar ett verktyg som ska anvandas for att sédkerstélla, de

av  kommunfullmaktige faststallda, verksamhetsmassiga och
ekonomiska malen. Internkontrollen omfattar saval de politiska som
de professionella systemen och rutinerna som anvands for att styra

verksamhet och ekonomi.

Infor varje nytt verksamhetsar ska kommunstyrelsen uppréatta en
internkontrollplan for den verksamhet som styrelsen ansvarar for. Som
grund for internkontrollplanen ligger en riskanalys. Denna innehéller
en kartlaggning av de risker som finns i verksamheten samt en
beddmning av vilka risker som ar mest prioriterat att kontrollera. Som
grund for den bedémningen anvands en risk- och vasentlighetsanalys.
Utifran  riskanalysen  tas  kontrollmoment och  plan  for
kontrollmomentens genomférande fram. Detta sammantaget utgor

internkontrollplanen fér kommunstyrelsen.
Internkontrollplan 2024

Infor 2024 ars internkontrollplan har alla sektorer tillsammans med
kommunstyrelsens uppfoljningsgrupper gjort en dversyn av risker och

kontroller i sina planer och gjort vissa justeringar och kompletteringar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 44 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

En del kontrollmoment rapporteras enbart till narmast ansvarig chef
och till sektorschef. Dessa kontrollmoment berdr i forsta hand
administrativa eller ekonomiska rutiner/processer. Andra
verksamhetskontroller ska daremot rapporteras till kommunstyrelsen.
Avvikelse  skall dock, i enlighet med reglementet och

tillampningsanvisningar, alltid rapporteras till kommunstyrelsen.

Forvaltningen  6verlamnar  forslag  till  internkontrollplan  for
kommunstyrelsen ar 2024. Som bilaga till tjdnsteskrivelsen aterfinns
aven en forteckning over de forandringar som sektorerna foreslar

jamfort med 2023 ars internkontrollplan.

Foérvaltningens forslag till beslut nasta méte

1. Att faststéalla internkontrollplanen for ar 2024

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande 1(2)
Ann-Christin Ahl Vallgren 2023-10-30

Dnr KS.2023.0561

Kommunstyrelsen

Ekonomisk redovisning - oktober 2023

Forslag till beslut
1. Att ta informationen till protokollet

Beskrivning av arendet

Kommunen har for 2023 budgeterat ett nollresultat. Denna rapport fokuserar pa de
prognosforandringar som skett for aret sedan prognosen i tertial 2. | tabellen nedan
summeras avvikelsen mot budget per sektor.

Prognostiserad budgetavvikelse for ar 2023

Differens
Tertial 2 mellan
Sektorer, mnkr Oktober (augusti) prognoser
Politisk organisation 1 1 1
Ledningsstab 6 4 2
Social omsorg -41 -37 -4
Samhallsbyggnad 0 0 1
Utbildning -50 -50
Vard och omsorg -4 -4
Kommungemensamma kostnader 38 36 2
Finansenheten 26 29 -3
Total -23 -21 -2

Sektor ledningsstab okar sitt dverskott i jamforelse med féregédende prognos med 2
mnkr. IT-avdelningen prognostiserar ett battre resultat med 0,6 mnkr beroende pa att
planerade investeringar skedde senare pa aret an férvantat. Ovriga férandringar beror
till dvervagande del pa lagre personalkostnader orsakade av vakanser, sjukfranvaro och
vard av barn (VAB) pa flera avdelningar.

Sektor social omsorg okar sitt underskott med 4 mnkr. Forklaring till stérre
férandringar nedan.
e Ekonomiskt bistand, forsamring 3,1 mnkr.

o Inflédet av ansdkningar till ekonomiskt bistand har 6kat under hdosten.
e Boende samt boendestéd LSS/SolL, férsdmring 1,6 mnkr.

o0 Verksamheten har bland annat haft férhéjda kostnader for
verkstallighet av ett komplext &rende, 6kade kostnader for att tillgodose
forandrade behov hos brukare samt 6kade personalkostnader pa
svarrekryterad enhet.

e Individ- och familjeomsorg, forbattring 0,7 mnkr.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2023-10-30 2 (2)
Dnr KS.2023.0561

Malin Eriksson

o Verksamheten har bland annat erhallit ytterligare statsbidrag for
familjehemsvard pa 0,3 mnkr.

e Placeringar vuxen, férsamring 0,7 mnkr

o Ytterligare tre placeringar pa HVB-hem fér missbruk samt skydd fran
kriminella

Kommungemensamma utvecklingsmedel och medel for digitalisering visar ett storre
Overskott jamfort med tertial 2.

Finansenhetens prognos har férsamrats med 3 mnkr dar en ny skatteprognos har stor
paverkan.

Bilagor:
Ekonomisk rapportering - oktober-rapport 2023

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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RAPPORT

Ekonomisk rapportering
-oktober-rapport 2023

Arendenummer: KS.2023.0561
Beslutsinstans: Kommunstyrelsen
Beslutsdatum:  2023-12-06

Ansvarig: Ann-Christin Ahl Vallgren
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Ekonomisk rapportering

o
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Ekonomisk rapportering

1. Sammanfattning

Kommunen har for 2023 budgeterat ett nollresultat. Denna rapport fokuserar pa de
prognosforandringar som skett for aret sedan prognosen i tertial 2. | tabellen nedan summeras
avvikelsen mot budget per sektor.

Prognostiserad budgetavvikelse for &r 2023

Differens
Tertial 2 mellan
Sektorer, mnkr Oktober (augusti) prognoser
Politisk organisation 1 1 1
Ledningsstab 6 4 2
Social omsorg -41 -37 -4
Samhallsbyggnad 0 0 1
Utbildning -50 -50
Vard och omsorg -4 -4
Kommungemensamma kostnader 38 36 2
Finansenheten 26 29 -3
Total -23 | -21 | -2 |

Sektor ledningsstab okar sitt dverskott i jamforelse med féregédende prognos med 2 mnkr. IT-
avdelningen prognostiserar ett battre resultat med 0,6 mnkr beroende pa att planerade
investeringar skedde senare pa éaret an forvantat. Ovriga férandringar beror till dvervagande del
pa lagre personalkostnader orsakade av vakanser, sjukfranvaro och vard av barn (VAB) pa flera
avdelningar.

Sektor social omsorg o6kar sitt underskott med 4 mnkr. Férklaring till stérre férandringar nedan.
e Ekonomiskt bistand, férsamring 3,1 mnkr.
o Inflédet av ansdkningar till ekonomiskt bistand har 6kat under hdosten.
e Boende samt boendestéd LSS/SolL, férsdmring 1,6 mnkr.

o0 Verksamheten har bland annat haft férhéjda kostnader for verkstallighet av ett
komplext arende, 0kade kostnader for att tillgodose férandrade behov hos
brukare samt 6kade personalkostnader pa svarrekryterad enhet.

¢ Individ- och familjeomsorg, férbattring 0,7 mnkr.

o Verksamheten har bland annat erhallit ytterligare statsbidrag for
familjehemsvard pa 0,3 mnkr.

e Placeringar vuxen, férsamring 0,7 mnkr
0 Ytterligare tre placeringar pad HVB-hem fér missbruk samt skydd fran kriminella

Kommungemensamma utvecklingsmedel och medel for digitalisering visar ett storre dverskott
jamfort med tertial 2.

Finansenhetens prognos har férsamrats med 3 mnkr dar en ny skatteprognos har stor
paverkan.

3(29)
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Ekonomisk rapportering

2. Viktiga handelser

Skatteunderlaget i Sverige vaxer snabbt i nominella termer under perioden 2023— 2026, i
genomsnitt med 4,6 procent per ar. Den genomsnittliga 6kningen under de senaste tio aren
(perioden 2013-2022) var 4,1 procent. | reala termer vaxer skatteunderlaget med 1,3 procent
per ar 2023-2026, att jamféra med de senaste tio arens genomsnitt pa 1,6 procent. Trots den
nominella uppvaxlingen urholkas alltsd kommunsektorns kdpkraft drastiskt. Forutom att priser
och Iéner stiger och darigenom paverkar kommuner och regioners kostnader for verksamheten,
sa Okar pensionskostnaderna. Det ar framst prisbasbeloppets forandring och hur det slar pa
varderingen av sektorns pensionsskuld som paverkar resultaten negativt, men aven det nya
pensionsavtalet for sektorn paverkar

Kostnader for pensioner och Ioneskatt i Finspangs kommun férvantas 6ka med cirka 44 mnkr
for 2023 jamfort med 2022.

Marknaden for samhallsfastigheter ar skakig da SBB beslutat att salja hela eller delar av
fastighetsbestandet.

2.1. Viktiga handelser som inte &r med i prognos

Fran 1 oktober 2023 galler som huvudregel att alla medarbetare i kommuner och regioner ska
ha minst 11 timmars sammanh&ngande dygnsvila under varje 24-timmarsperiod, och att
arbetspass ska foljas av dygnsvila. Arbetet pagar med denna stora férandring. Arbetet med
bemanningskravet kommer vara avgérande fér om det far ekonomiska konsekvenser.

Viss osakerhet finns kring den nya enheten Sport och anlaggning, dar ramar ar under
uppbyggnad.

Kommunen har en pagaende tvist med en leverantor och har hjalp av en advokatfirma i
arendet.

2.2. Anpassningar/besparingar

Effekt  Effekt Personal-  Personal-

Mnkr kostnader kostnader

2023 2024 2023 2024
Beslutade och medtagna i prognos 23,6 41,0 13,2 32,6
-varav kommundévergripande besparingar 4,9 0,4 0,0 0,0
-varav sektor ledningsstab 4,6 4,2 1,8 1,9
-varav sektor social omsorg 6,7 19,0 51 14,4
-varav sektor samhallsbyggnad 3,2 11 2,1 0,0
-varav sektor utbildning 3,6 15,4 3,6 15,4
-varav sektor vard och omsorg 0,6 0,9 0,6 0,9
Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0,7 7,5 0,5 6,4
-varav kommundévergripande besparingar 0,0 0,0 0,0 0,0
-varav sektor ledningsstab 0,7 0,7 0,5 0,7
-varav sektor social omsorg 0,0 0,0 0,0 0,0

4 (29)
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Ekonomisk rapportering

-varav sektor samhallsbyggnad 0,0 1,9 0,0 1,2
-varav sektor utbildning 0,0 42 0,0 3,8
-varav sektor vard och omsorg 0,0 0,7 0,0 0,7
Moéjliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 2,3 15,8 2,1 13,8
-varav kommundévergripande besparingar 0,0 XX* XX* XX*
-varav sektor ledningsstab 2,3 4,6 2,1 3,7
-varav sektor social omsorg 0,0 0,0 0,0 0,0
-varav sektor samhallsbyggnad 0,0 15 0,0 15
-varav sektor utbildning 0,0 9,7 0,0 8,6
-varav sektor vard och omsorg* XX XX XX XX

* Ej kostnadsberéknad

2.3. Sjukfranvaro och franvaro for vard av barn

Under 2023 &r sjukfranvaron hittills hégre @n innan pandemin Aven antalet tillfallen
rapporterade som vard av barn (VAB) har under augusti och september varit hdgre an innan
pandemin. Okad Covid rapporteras vilket kan innebéra att vi far fortsatt hdg sjukfranvaro och
VAB.

Sjukstatistik i % av arbetstid
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Ekonomisk rapportering

3. Kommuntotal
3.1. Resultatrakning kommun

Ack Ack ll- -:
utfall utfalli Bokslut 1 Differens
Totalt, mnkr per % av per Avvikelse | Avvikelse 1 mellan i
intakter (+), kostnader (-) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti I prognoser 1
Verksamhetens intékter 252 225 89% 277 272 20 9 : 12 :
Verksamhetens kostnader -1685  -1469 87%  -1667 -1784 -98 -89 : -101
Avskrivningar -92 =59 64% -72 -70 21 21 : 0 :
Verksamhetens nettokostnader -1525  -1303 85%  -1462 -1 582 -56 -59 : 21
Skatteintakter 1153 976  85% 1132 1169 16 20! 4]
Generella statshidrag och utjdmning 392 336 86% 387 402 10 10 : 01
Verksamhetens resultat 20 9 45% 57 -11 -30 -29 : -1 :
Finansiella intakter 36 21 5% 17 37 1 il 01
Finansiella kostnader -55 -32 57% -22 -49 6 6 : 0 :
Resultat efter finansiella poster 0 4 52 -23 -23 -21 : 21
Extraordindra poster (netto) : 0 :
| Arets resultat 0 4 52 -23 -23 21, 2!
3.2. Resultatrapport kommun
Ack Ack : -:
utfall utfalli Bokslut 1 Differens
Totalt, mnkr per % av per Avvikelse | Avvikelse 1 mellan i
intakter (+), kostnader (-) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti I prognoser 1
Forséljning 231 192 83% 221 237 6 7 -1,
Taxor och avgifter 46 37 79% 47 49 2 1 : 11
Hyror och arrenden 163 135 83% 157 164 0 0 : 0 :
Bidrag 123 125 102% 156 125 3 1 : 21
Ovriga intakter 348 209 8% 311 357 9 0! 91
SUMMA INTAKTER 912 788 86% 892 932 20 9 : 111
Loner och arvoden inkl PO -1528  -1325 87%  -1425 -1579 -51 -42 : -9 :
Personalrelaterade kostnader -18 -13 73% -20 -18 0 0 : 01
Lokal/driftkostnader -250 -199 80% -242 -240 11 12 : -1 :
Diverse tjanster -134 -98 73% -108 -117 16 10 : 61
Bidrag och transfereringar -54 -46 84% -61 -55 -1 3 : -3 :
Kop av verksamhet -258 -220 85% -263 -271 -13 -13 : 01
Kost/livsmedel -69 -58 84% -66 -68 1 2 : -1 :
Material och inventarier -27 -24 91% -36 -27 -1 0 : 01
Fordon/transporter -39 -33 84% -40 -43 -4 -4 : 0 :
Ovriga kostnader -17 17 96% 21 -19 5 1! -1
Avskrivningar och intern rénta -118 -74 63% -92 -97 21 21 : 0 :
Ovriga resultatkonton* 1600 1322 83% 1534 1578 -22 -18 : -4
SUMMA KOSTNADER -912 -784 86% -840 -955 -43 -31 : -13 :
TOTAL 0 4 52 -23 -23 —21: o _—2_"

*| Gvriga resultatkonton ingdr bland annat skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
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3.3. Sektorer nettoredovisning

Ack Ack : -:
utfall utfalli Bokslut 1 Differens
Sektorer, mnkr per % av per Avvikelse | Avvikelse mellan 1
intékter (+), kostnader (-) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos| oktober augusti I prognoser !
Politisk organisation -16 -11 69% -15 -14 1 1 : 1 :
Ledningsstab -107 83 7% -120 -101 6 4! 21
Social omsorg -257 -248 97% -263 -297 -41 -37 : -4 :
Samhallsbyggnad -117 -78 67% -101 -116 0 0 : 11
Utbildning -603 544  90% 611  -653 -50 50 ! 0,
Vard och omsorg -356 -299 84% -329 -360 -4 -4 : 01
Kommungemensamma kostnader -43 -1 3% 1 -5 38 36 : 2 :
Finansenheten 1498 1267 85% 1488 1523 26 29 : -31
| Total 0 4 52 -23 -23 21, o)
3.4. Sektorer specifikation kostnader/intékter
Ack Ack : 1,
utfall utfalli Bokslut 1 Differens
Sektorer, mnkr per % av per Avvikelse | Avvikelse 1 mellan i
intakter (+), kostnader (-) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti I prognoser !
Intakter 2 2 107% 2 2 0 0, 0,
Kostnader -17 -13 73% -17 -16 1 1 : 01
Politisk organisation -16 -11 69% -15 -14 1 1 : 1 :
Intakter B8 52 94% 59 56 1 1 : 01
Kostnader -162 -134 83% -178 -157 5 4 : 1 :
Ledningsstab -107 -83 77% -120 -101 6 4 : 21
Intakter 60 45 76% 68 61 1 iy 1]
Kostnader 317 294 93%  -331 -358 -42 -37! 51
Social omsorg -257 -248 97% -263 -297 -41 -37 : -4 :
Intakter 240 214 89% 230 241 1 0 : 11
Kostnader 357 292 8% 331  -357 0 0! 0,
Samhéllsbyggnad -117 -78 67% -101 -116 : 11
Intakter 80 62 8% 01 78 -1 ] 0,
Kostnader -683 -606 89% -702 -731 -48 -48 : 01
Utbildning -603 544  90% 611 -653 -50 50! 0]
Intakter 142 126 89% 144 150 8 8! 01
Kostnader -497  -424  85%  -473 -510 -13 -13 | 0,
Vard och omsorg -356 -299 84% -329 -360 -4 -4 : 01
Intakter 4 4 4% 8 4 0 0! 0,
Kostnader -47 -5 11% -7 -9 38 36 : 21
Kommungemensamma kostnader -43 -1 3% 1 -5 38 36 : 2 :
Intakter 1930 1637 85% 1846 1968 37 32 : 51
Kostnader -433  -370 8%  -358 -444 -12 3! 8,
Finansenheten 1498 1267 85% 1488 1523 26 29 : -31
Total 0 4 52 -23 -23 21, 2,
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4. Politisk ledning

Ack Ak 71 """ -:

utfall utfalli Bokslut Differens

Politisk ledning, tkr per % av per Awvikelse | Avvikelse mellan y
intakter (-), kostnader (+)  Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser 1
Intakter 0 0 0% 0 o] 0| 0 0,
Kostnader 4179 2749  66% 3635 3829 350 | 240 1101
Kommunfullméktige 4179 2749  66% 3635 3829 350 | 240 110
Intakter 0 0 0% 0 o] 0] 0 01
Kostnader 1280 539 42% 1124 1190 | 90 | 90 0]
Revisionen 1280 539 42% 1124 1190 | 90 | 90 01
Intakter 1671 -1790 107% -1516  -1871] 200 | 0 200
Kostnader 4824 4109  85% 4443 4624 200 | 20 180 1
Overformyndare 3153 2319 74% 2928 2753 400 | 20 380 |
Intakter 0 0 0% 0 0] 0] 0 01
Kostnader 130 160  123% 139 205 | 75| -75 0,
Bygg- och miljonamnd 130 160  123% 139 205 | 75 | -75 01
Intakter 0 0 0%  -636 o] of 0 0l
Kostnader 69 74 107% 1824 99 | -30 | -30 01
Valnamnd 69 74 101% 1188 9 | -30 | -30 0]
Intakter 0 0 0% 0 0] 0] 0 01
Kostnader 385 291 76% 361 385 | 0] 0 0]
Sociala ) | | |
myndighetsndmnden 385 291 76% 361 385 0 0 0!
Intakter 0 ) 0 o o 0 0,
Kostnader 6376 4586  72% 5548 5946 | 430 | 300 130!
Kommunstyrelsen 6376 4586 72% 5909  6331| 430 | 300 130,
varav kommunstyrelsens !
medel for ofdrutsedda '
behov 709 175 25% 646 409 300 300 0]
| Total 15572 10718  69% 14923 14407 1165 545 620 1

Prognosforandringar

Politisk ledning redovisar vid oktoberuppféljningen ett dverskott med 1,2 mnkr, vilket innebar en
forbattring med 0,6 mnkr jamfort med tertial 2. Férandringen kan relateras till Iagre kostnader for
sammantradesersattningar bade for kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Kommunens
overformyndarverksamhet visar aven ett storre overskott an tidigare.

Kommunstyrelsen redovisar liksom tidigare prognoser 6kade kostnader for arvoden och
sammantradesersattningar. Utfallet vid oktober visar dock en lagre kostnadsdkning och darmed
en prognosforbattring med 0,1 mnkr. | kommunstyrelsens budget finns avsatta medel for
oférutsedda behov dé politiska beslut varierar mellan aren. En beddmning har gjorts
tilsammans med kommunstyrelsens ordférande om tillkommande kostnader for resterande del
av aret, prognosen ar oférandrad jamfort med tertial 2.

Den nya arbetsordningen for kommunfullmaktige, som bérjade att galla den férsta januari 2023,
medfér att tillfalliga beredningar kan inrattas utifran sarskilda uppdrag. Den beredning som
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kommit i gang i ar far ingen helarseffekt, vilket medfér lagre kostnader for arvoden och
sammantradesersattningar och ett 6kat dverskott med 0,1 mnkr jamfért med tertial 1.

Kommunens kostnader for 6verféormyndarverksamhet visar en prognosforbattring med 0,4 mnkr.
Efter sommaren har stérre delen av arvodeersattningar till godeman utbetalas efter genomférd
granskning. Antal personer dar kommunen star for kostnaden fér arvodet har minskat vilket
innebar en lagre kostnad an budgeterat. | stallet 6kar volymen for antal huvudman som sjalva
har méjlighet att betala for sin godman
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5. Sektor ledningsstab

Ack Ack !

utfall utfalli  Bokslut Differens ,

Sektor ledningsstab, tkr per % av per Avvikelse | Avvikelse mellan |
intakter (-), kostnader (+) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser 1
Kostnader 0 171 0% 0 0| 0| 0 0,
Ledningsstab 0 171 0% 0 0] 0] 0 01
Intakter 0 0 0% 474 of of 0 0,
Kostnader 9981 5456  55% 4755 6727 3254 3075 1791
Kommundirektor 9981 5456  55% 5229 6727 3254 3075 179,
Intakter 600  -706 118%  -1466 700 | 100 | 60 401
Kostnader 9383 8617  92% 10568 9683 -300|  -260 40|
Kommunikationsavdelning 8783 7911 90% 9103 8983 | -200 | -200 01
Intakter 15309 -12961  85%  -16042 -15464 | 155 | 50 105 |
Kostnader 31215 25996  83% 57839 31130 85 | -50 1351
Utvecklings- och | | :
naringslivsavdelning 15906 13035 82% 41797 15 666 240 0 240 |
Intakter 2671 -4952 185%  -6961  -2671| 0] 0 0!
Kostnader 30742 25427  83% 33208 29642 1100 800 300,
Kultur 28071 20475 73% 26337 26971 1100 800 300!
Intakter -4374  -5320 122% 5227  -4374| 0] 0 0,
Kostnader 18585 15504  85% 16064  17499| 1000 | 800 200!
HR-avdelning 14211 10183 78% 10837 13125| 1000 | 800 200,
Intakter 0 1 0% 0 0] 0] 0 0!
Kostnader 10230 8853  87% 9608 10496 | -180 | -50 -130,
Bemanningscentral 10 230 8 854 76% 9608 10 496 | -180 | -50 -130'!
Intakter 839 812 97% -892 -889 | 50 | 0 50,
Kostnader 16725 12876 7% 14722 15875 850 | 700 150!
Ekonomi-och | | |
styrningsavdelning 15886 12064 76% 13830 14 986 900 700 200,
Intakter 31003 -26440  85%  -27889 -31543| 540 | 560 20!
Kostnader 34825 30935  89% 30685 35530 705 |  -1360 655 |
IT-avdelning 3822 4495 118% 279 3987 | -165|  -800 635!
Intakter 0 471 0 -894 0] 0] 0 0,
Kostnader 0 404 0 884 0] 0] 0 0!
Flyktingar Ukraina 0 -67 0 -10 0] 0] 0 0,
[ Total 106 890 82577 0 119527 100941 5949 4325  1624!

Prognosférandringar

Sektorn prognostiserar ett battre resultat an vid féregaende prognos. Férandringen ar 1,6 mnkr.

IT-avdelningen prognostiserar ett forbattrat resultat med 0,6 mnkr beroende péa att planerade
investeringar skedde senare pa aret an forvantat

Ovriga férandringar beror till évervagande del pa lagre personalkostnader orsakade av
vakanser, sjukfranvaro och VAB pa flera avdelningar.

10 (29)
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Forslag till atgarder vid avvikelse — sektorschefens
kommentar

Vakanta tjanster pa grund av foraldraledighet eller studieledighet aterbesatts inte fullt ut.
Frekvensen pa lokalvard i kommunhuset har minskats. Overskott p& IT-enheten pa grund av
lagre kapitalkostnader har reserverats centralt.

Anpassningar/besparingar

Personal- Personal-
Effekt Effekt kostnad  kostnad

Mnkr 2023 2024 2023 2024

Beslutade och medtagna i prognos 4.6 472 1,8 1,9

Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0,7 0,7 0,5 0,7

Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 2,3 4,6 2,1 3,7
11 (29)
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6. Sektor social omsorg

Ack !

Ack utfall utfalli  Bokslut Differens ,

Sektor social omsorg, tkr per % av per Awvikelse | Avvikelse mellan |
intakter (-), kostnader (+) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser |
Intakter -3826 3634  95%  -6073  -4456 | 630 | 228 402,
Kostnader 37 402 30052  80% 34003 35972|  1430| 1356 741
Sektorsledning SO 33576 26418  79% 27930 31516|  2060| 1584 476 |
Intakter 3797 2524 66%  -4554  -3751| 46| 345 2991
Kostnader 36 287 28400  78% 33974 34067| 2220| 1825 395 |
Individ- och familjeomsorg 32490 25 876 80% 29 420 30 316 I 2174 | 1480 694 1
Intakter -1606 1620 101%  -1691  -1606 | 0] 0 0,
Kostnader 26 522 31160 117% 37646 37150 -10628| -7528 -31001
Ekonomiskt bistand* 24916 29540 119% 35954 35544 | -10628| -7528 -3100 |
Intakter -155 313 202% -286 -383 | 228 | 165 631
Kostnader 4155 5438 131% 5842  6933| 2778 2065 713 |
Placeringar vuxna 4000 5125 128% 5 556 6 550 | -2 550 | -1900 -650 1
Intakter -835 1011 121%  -1029  -1219] 384 | 265 119
Kostnader 30835 26014  84% 26881 32419 -1584| -1765 1811
Placeringar BoU 30000 25003 83% 25853 31200 -1200| -1500 300 |
Intakter -957 852  89%  -1261 -850 | 07| 107 01
Kostnader 9545 16958 178% 22308 19793 | -10248| -10248 0,
Kopta platser LSS/SoL 8588 16106 188% 21047 18943| -10355| -10355 01
Intakter -8.993 7060 7%  -9896  -9413| 420 | 420 0,
Kostnader 78 055 80601 103% 78093 95926| -17871| -16321 1550 1
Boende samt boendestod | | :
LSS/SoL 69 062 73541 106% 68197 86513 -17451| -15901 -1550
Intakter -1706 1657  97%  -2528  -1706 | 0] 0 0!
Kostnader 16 277 12515  77% 15994 15027|  1250| 1200 50,
Daglig verksamhet LSS/SoL 14571 10858  75% 13465 13321  1250| 1200 50!
Intakter 22580  -16936  75% -23719 -22737| 157 | 0 157,
Kostnader 40 995 33993  83% 45598 46241| -5246| -4825 4211
Personlig assistans LSS/SFB 18 415 17057  93% 21879 23504| -5089| -4825 264 ,
Intakter -85 98 116% -638 -87 | 2] 1 1!
Kostnader 9726 7622 78% 8756 9136 590 | 490 100,
Ovriga insatser LSS/SoL 9641 7524 78% 8119 9049 | 592 | 491 101!
Intakter -13181 -8164  62%  -14087 -13231| 50 | 500 450 ,
Kostnader 25917 20464  79% 20566 25267 | 650 | 300 350!
Arbetsmarknadsenheten 12736 12301 97% 6478 12036 | 700 | 800 1100,
Intakter -1975 1299 66%  -2095  -1552| 423|475 521
Kostnader 875 405 46% 931 530 | 345 | 335 10,
Ensamkommande BoU -1100 894  81%  -1164  -1022 78 -140 62!
Total 256895 248453  97% 262734 297470| -40575| 36504 3981,

*IFO Forsorjningsstod byter benamning till Ekonomiskt bistand

12 (29)
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Prognosforandringar

Sektor social omsorg lamnar en prognos pa 40,6 mnkr vilket &r en forsamring pa 4,0 mnkr fran
tertial 2.

Ekonomiskt bistand lamnar en prognos pa 35,5 mnkr vilket ar en férsamring pa 3,1 mnkr fran
tertial 2. Inflédet av ansdkningar till ekonomiskt bistdnd har dkat under hésten. Okningen avser
nyansokningar dar invanare som levt pa gransen eller strax éver gransen for ekonomiskt bistand
inte langre kan tillgodose sitt behov, bland annat pa grund av hdog inflationen under en langre
tidsperiod. Flertalet av nyansdkningarna ligger under norm vilket ger dem laglig ratt till ekonomiskt
bistand.

Verksamheten ser en fordréjd effekt inom ekonomiskt bistdnd da hushallen tommer sparkapital
och lanar pengar av slakt och vanner innan ekonomiskt bistand soks. Att forst nyttia egna
sparmedel ar ett krav for att beviljas ekonomiskt bistand. | oktober ar antalet nyansdkningar
alarmerande hégt med 58 nyansokningar. Under ar 2022 var genomsnittet nyansdkningar 37 per
manad. Januari till maj ar 2023 var genomsnittet 33 ansokningar per manad.

Boende samt boendestdd LSS/SoL visar en forsamrad prognos med 1,6 mnkr. Detta trots att
verksamheterna genomfort besparingsatgarder exempelvis minskad nattbemanning.
Verksamheten ser fortsatt hoga 6vertidskostnader samt hdga sjuktal. Verksamheten har dven
haft férhdjda kostnader for verkstallighet av ett komplext arende, okade kostnader for att
tillgodose férandrade behov hos brukare samt 6kade personalkostnader pa svarrekryterad enhet.

Individ och familjeomsorg gor en forbattring pa 0,7 mnkr jamfort med tertial 2. Verksamheten
har erhallit ytterligare statsbidrag for familjehemsvard pa 0,3 mnkr.

Placeringar vuxen visar en férsamrad prognos pa 0,7 mnkr. Verksamheten har ytterligare tre
placeringar pad HVB-hem fér missbruk samt skydd fran kriminella. Verksamheten ser dven behov
av en placering pa foralder- barnhem.

Forslag till atgarder vid avvikelse — sektorschefens
kommentar

Kommunen behover arbeta vidare med effektiva arbetsmarknadsatgarder for att starka invanares
stallning pa arbetsmarknaden. Invanare behdéver fa stdéd i budgetradgivning for att minska risk for
skuldsattning, vrakning och ekonomiskt bistand.

Inom boende samt boendestdd har det genomférts ambitionsminskning dar sovande jour tagits
bort pa tvad enheter med verkstallighet september respektive november. Verksamheten har
pabdrjat arbetet med att minska ytterligare en sovande jour. Verksamheten jobbar aven fortsatt
med "I6parturer” och sambemanning for att sdnka Overtidskostnader och planera bemanningen
optimailt.

Inom Individ och familjeomsorgen pagar just nu ett stort arbete med att &ndra verksamheten for
att mote forandringar i samhallet samt nya forvantade lagforslag.

13 (29)
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Verksamheten behdver starka upp myndighetsutovningen och méta upp komplexa behov i
Oppenvardsarenden. Verksamheten kommer lagga resurser efter samhallet och klienternas
behov med den evidens som verksamheten besitter for att undvika placeringar. Svarigheten ar
att verksamheten moter ett samhalle och nya lagkrav som man tidigare inte stott pa i socialt
arbete, exempelvis gangkriminalitet.

Individ och familjeomsorg kommer fortsatta med att minska placeringstiden samt placera sa
manga som mdjligt i familjehem. Verksamheten férsoker prioritera bland malgrupper och endast
fokusera pa lagstyrd verksamhet. Utmaningen blir att verksamheten ocksa kommer behéva
plocka bort lagstyrd verksamhet s& som uppsdkande och forebyggande arbete for att anpassa
verksamhet efter budget.

Anpassningar/besparingar

Personal- Personal-
Effekt Effekt kostnad kostnad

Mnkr 2023 2024 2023 2024

Beslutade och medtagna i prognos 6,7 19,0 51 14,4

Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0 0 0 0

Maojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 0 0 0 0
14 (29)

119

120/267



2023-§ 374 Ekonomisk redovisning - oktober 2023 - KS.2023.0561-1 Ekonomisk redovisning - oktober 2023 : Ekonomisk rapportering - oktober-rapport 2023

Ekonomisk rapportering

7. Sektor samhallsbyggnad

Sektor 71t
samhallsbyggnad, Ack Ack
tkr utfall  utfall i Bokslut Differens
intakter (-), per % av per Awvikelse | Avvikelse mellan
kostnader (+) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser
Intakter -2 280 0 0% -4 381 2280 | 0] 0 0
Kostnader 5500 2612  47% 12373 4940 | 650 | 500 150
Sektor Gvergripande 3310 2612 79% 7991 2660 | 650 | 500 150
Intakter -5306  -4477  84% -5361 -4 866 | -440 | -500 60
Kostnader 12081 9392  78% 12671 11031  1050| 1000 50
Bygg- och miljo 6775 4915  73% 7310 6165 | 610 | 500 110
Intakter 94204 78655  83%  -87306  -94794| 590 | -310 900
Kostnader 94991 79349  84% 86866 94971 20| 660 -640
Internservice | |
gemensamt 787 694  88% -440 177 610 350 260
Intakter 2050  -2543  124% -2895 2425 | 375 | 375 0
Kostnader 32144 29327  91% 32603 33399  -1255| 1375 120
Réddningstjénst 30004 26784 89% 29708 30974 -880|  -1000 120
Intakter -8801 -10760  122% -9028 -9016 | 215 | 215 0
Kostnader 43502 35648  82% 45665  44617| 1115 1115 0
Samhalisplanering 34701 24889  72% 36637  35601| 00|  -900 0
Intakter -126829 -112166  88%  -121520 -126829 | 0] 0 0
Kostnader 162025 127598  79% 140822 162025 | 0] 0 0
Fastighetsavdelning 35197 15432  44% 19 302 35197 | o 0 0
Intakter 362 5716 1579% 0 -362 | of 0 0
Kostnader 6175 8502  138% 0 5775 | 400 | 200 200
Strateggrupp SHB 5813 2786  48% 0 5413 | 400 | 200 200
| Total 116677 78112  67% 100509 116187 | 49| 350 840

Prognosférandringar

Sektor dvergripande forbattrar sin prognos med 0,1 mnkr vilket beror pa ej nyttjiade medel
avsatta for utredningar.

Internservice gemensamt prognostiserar ett resultat som ar 0,2 mnkr battre an
augustiprognosen.

Raddningstjansten férbattrar sin prognos med 0,1 mnkr vilket beror pa ersattning fran centralt
avsatta medel for arbete med sakerhet och civilt férsvar.

Samhallsplanering prognostiserar ett resultat pa — 0,9 mnkr vilket ar oférandrat mot augusti.
Vintervaghallningen ar den enskilt storsta osakerhetsposten under arets sista tva manader.

Fastighetsavdelningen har 6kade kostnader for snérdjning, larm och reparationer till féljd av
skadegorelse. Totalt sker dock ingen prognosforandring da detta tacks av medel fran riskreserv
och fastighetsutredningar.

15 (29)
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Strateggruppen forbattrar sin prognos med 0,2 mnkr beroende pa en blandning av 6verskott
avseende forsakringar, I6nekostnader och projektmedel.

Sektorns 6vriga avdelningar gor endast mindre justeringar av prognosen.

Forslag till atgarder vid avvikelse — sektorschefens
kommentar

Anpassningar/besparingar

Personal- Personal-
Effekt Effekt kostnad  kostnad

Mnkr 2023 2024 2023 2024

Beslutade och medtagna i prognos 3,2 11 2,1 0,0

Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0,0 1,9 0,0 1,2

Maojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 0,0 1,5 0,0 1,5
16 (29)
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8. Sektor utbildning

Ack Ak 71 """ -:
Utbildning, tkr utfall  utfall i Bokslut Differens ,
intakter (-), per % av per Avvikelse | Awvikelse mellan |
kostnader (+) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser 1
Intakter 1870  -1414  76% -4811  -1870| 0] 0 0,
Kostnader 54025 44444  82% 52666 53825 | 200 | 300 -100 1
Utbildning :
gemensamt 52 155 43 029 83% 47855 51955 200 300 -100 ,
Intékter -38220 -29083 76% -40022  -36 320 | -1900 | -1600 -300 !
Kostnader 337340 298 204 88% 340309 362 340 | -25000 | -25 400 400 :
Grundskola 299121 269121 90% 300288 326021 I -26 900 I -27 000 100!
Intakter 23243 23480 101% 25021 -24843|  1600| 1000 600,
Kostnader 164 646 139933 85% 166 417 166 346 | -1700 | -2 000 300!
Forskola 141403 116454  82% 141396 141503 | -100|  -1000 900 ,
Intékter -8 830 -7 503 85% -12 218 -8 730 | -100 | -200 100!
1
Kostnader 108 060 107 154 99% 122819 129 760 | -21700 | -21100 -600 ,
Gymnasiet 99 230 99651 100% 110601 121030 | -21 800 | -21 300 -500'!
Intakter -7599 -808  11% -8606  -6599|  -1000| -1000 0,
Kostnader 18673 16319  87% 19388 18673 0] 100 -100 !
Vuxenutbildning 11074 15511  140% 10 783 12 074 -1000 -900 -100 :
I Total 602 983 543 766 90% 610923 652 583 -49 600 -49 900 300_‘I
Varav Ukraina
aktivitet 753 (utdkade
kostnader) 674 642

Prognosfdrandringar

Prognosen for sektorn visar ett underskott pa 49,6 mnkr. Det ar en forbattring med 0,3 mnkr
sedan forra prognosen.

Utbildning gemensamt visar en férsamring med 0,1 mnkr. Strateg-tjansten som varit vakant
tillsattes tidigare an beraknat.

Grundskolan visar en férbattrad prognos med 0,1 mnkr. Prognosen innehaller en mangd
férandringar, bade positiva och negativa som tar ut varandra. Képen av externa platser
forvantas bli 0,2 mnkr lagre. Den fortsatt hoga sjukfranvaron bidrar till hdgre sjukldne- och
vikariekostnader &n budgeterat. Personalkostnaderna under oktober ar dock lagre an tidigare
manader om hansyn tas till effekten av arets I6nerevision. Ekonomiska effekter bérjar synas av
det kompetensvaxlings- och effektiviseringsarbete som gjorts i organisationen under aret. De
anpassningar av personalkostnaderna som prognosticerats for aret ser utifran oktobers utfall ut
att halla.

Forskolan prognosticerar underskott pa 0,1 mnkr. Det ar en forbattring med 0,9 mnkr fran
tidigare prognos. Kostnaderna for kop av externa platser forvantas bli 0,7 mnkr lagre an
budgeterat. Aterhallsamhet nar det galler inkép minskar kostnaderna med 0,2 mnkr.
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Gymnasiet férsamrar sin prognos med 0,5 mnkr. Nar antagningen for hostterminen ar klar visar
det att kostnaderna for kbp av externa platser blir dyrare.

Vuxenutbildningen prognosticerar ett underskott pa 1 mnkr, vilket ar en forsamring med 0,1
mnkr. Personalkostnaderna for hosten férvantas bli hogre an tidigare beraknat.

Forslag till atgarder vid avvikelse — sektorschefens
kommentar

Utifran den ekonomiska situation sektorn befinner sig i maste atgarder goras pa alla nivaer. Pa
central niva har sektorsledningen tagit bort en tjanst och tittar pa fler atgarder for att minska
kostnaderna.

En stor del av forskolans underskott bestar av problem att effektivt bemanna mindre enheter
under hela dagen. Det pagar ett arbete for att se dver mojligheter till andra ppettider pa vissa
forskolor. Foraldrar ska ha majlighet till barnomsorg utifran behov, men alla forskolor behdéver
inte ha lika langa 6ppettider. Foéraldrar med olika behov kan styras mot olika férskolor och det
mojliggdr olika oppettider. Detta ska leda till att Iattare fa ihop bemanning och darmed
ekonomin. Ett annat satt att kunna minska férskolans underskott ar att fortata verksamheten.
Antalet barn skulle rymmas pa farre antal enheter, da det i dag finns avdelningar pa de storre
forskolorna som ar stdngda. Ett arbete kring fértatning har pabdrjats aven utifran att barnantalet
i forskoledldern sjunker.

Ett arbete med att skapa en grundorganisation pa varje grundskoleenhet pagar.
Kompetensvaxling fran elevassistenter till 1arare ar en del i den processen. Verksamhetschef
och ekonom féljer Idpande upp arbetet med varje rektorsomrade. Rektorerna har fatt i uppdrag
att titta pa vilka atgarder som kravs infor nasta ar for att ha en budget i balans. Arbetet har
kommit en bit pa vag och det gar att se saval kompetenshéjande som ekonomiska effekter. En
utmaning finns dock att nd de ekonomiska effekter som efterstravas, da det tillkommer elever
med stora behov av personella resurser.

Ett samarbete med andra kommuner har inletts for att se dver gymnasiets organisation och
programpriser. Rektor och verksamhetschefs prioriterade uppdrag ar att se éver gymnasiets
organisation och gora de anpassningar som kravs for att fa ekonomin i balans.

Att hamta hem sektorns underskott under ett ar skulle medféra s& manga negativa
konsekvenser for barnen i sektorns verksamhet att det inte &r méjligt att genomféra. Atgarder
behover I16pa dver flera ar for att skapa en organisation som ar hallbar bade ekonomiskt och
kvalitetsmassigt 6ver tid.

Anpassningar/besparingar

Personal- Personal-
Effekt Effekt kostnad kostnad

Mnkr 2023 2024 2023 2024

Beslutade och medtagna i prognos 3,6 15,4 3,6 15,4

Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0,0 4,2 0,0 3,8

Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) 0,0 9,7 0,0 8,6
18 (29)
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9. Sektor vard och omsorg

Vard och omsorg, Ack Ack '
tkr utfall utfalli  Bokslut Differens ,
intakter (-), per % av per Avvikelse | Awvvikelse mellan |
kostnader (+) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser 1
Intakter -6 9 165% -46 9| 4] -2 6,
Kostnader 14492 12349  85% 14400 15013 | 522| 150 3721
Myndighetskontoret 14 486 12 340 85% 14 354 15 004 I -518 | -152 -366 :
Intakter -8962 7027  78%  -6189  -8374| 589 | -783 194 1
Kostnader 85113 72248  85% 71159 85972 -859 | -209 -650 |
Halso- och 1
sjukvardsorg. 76 151 65 222 86% 64 971 77599 | -1448 | -992 -456 !
Intékter -76 234 -65 265 86%  -77841  -80566 | 4332 | 5369 -1036 :
Kostnader 196 363 171 308 87% 190820 207 137 | -10773 | -10 529 -2441
Hemtjanst 120130 106043  88% 112979 126571| -6441| 5161 -1281,
Intakter 1082  -1067  99%  -3136  -1192| 110 | 110 0!
Kostnader 174985 155291 89% 180059 185660 | -10 675 | -12 100 1425 :
Sarskilt boende 173904 154 225 89% 176923 184 469 I -10 565 | -11 990 14251
Intakter -55265  -52 167 94% -57089 -59 707 | 4442 | 3678 764 :
Kostnader 26434 13083  49% 16371 16121| 10313| 10296 17!
Vard och omsorg !
centralt -28831 -39085 136%  -40718 -43586 14 755 13975 781,
| Total 355839 298 745 84% 328508 360 056 -4 217 _ —_4 §29 | _1(13JI

Prognosforandringar

Sektor Vard och omsorg redovisar ett underskott pa 4,2 mnkr vilket &r en positiv
prognosforandring pa 0,1 mnkr fran tertial tva.

Det finns flera osédkerhetsfaktorer i prognosen att ta hansyn till. De nya reglerna om elva
timmars dygnsvila tradde i kraft den forsta oktober och nya scheman har implementerats pa
samtliga enheter. Huruvida den nya regeln kommer att paverka sektorn genom 6kade
kostnader anses fortsatt vara en osakerhet aven i denna prognos.

Risk finns for vitesférlaggande gallande icke verkstallda beslut pa sarskilt boende och for
utskrivningsklara patienter i slutenvard. For tredje kvartalet 2023 rapporterades 14 beslut till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som inte har kunnat verkstallas inom de lagstadgade
tre manaderna. Den 31 oktober fanns 32 personer i ko for plats pa sarskilt boende férdelat pa
25 demensplatser och 7 vardboendeplatser och fram till september 2023 har dessutom
kommunen 185 dygn med brukare som ar utskrivningsklara i Regionens slutenvard, dessa
faktorer kan komma att generera ytterligare kostnader som inte tagits hansyn till i
prognosarbetet.

Myndighetskontoret berdknas goéra ett underskott pa 0,5 mnkr. Vid tidigare prognos lag
underskottet pa 0,2 mnkr, vilket framst beror pa 6kade kostnader for fardtjanst och
riksfardtjanst.
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For halso- och sjukvardsorganisationen har underskottet 6kat med 0,4 mnkr sedan tidigare
prognos och beraknas nu bli 1,4 mnkr.

Inom sjukskoéterskeorganisationen har I6nekostnader fér sommaren blivit 0,4 mnkr hdgre an
berdknat. Rehabenheten har minskat sitt 6verskott med 0,3 mnkr, vilket delvis beror pa tkade
kostnader for tillfalligt inhyrd personal. Centralt har underskottet minskat med 0,3 mnkr, vilket
kan harledas till vakanser som ej tillsatts samt ett statsbidrag som inkommit under hésten.

Inom hemtjansten har underskottet 6kat med 1 mnkr och beraknas bli 6,2 mnkr. En stor del av
underskottet beror pa personalkostnader. Verksamheten har fortsatt haft hog sjukfranvaro och
darmed behov av vikarier. Schemalaggning av resurspass har for hemtjansten varit svart i och
med regeln om elva timmars dygnsvila och heltid som norm, da andelen heltider &r hog i
verksamhetsomradet.

Inom séarskilt boende har underskottet minskat med 1,4 mnkr sedan tertial tva. Minskningen
kan framst harledas till arbetet med optimerad grundbemanning, med fokus pa
schemaoptimering. De centrala delarna har ett éverskott som beror pa en outnyttjad buffert som
avsatts till oférutsedda kostnader samt 6kade 6vertidskostnader och sjukersattning. Bufferten
har inte anvants da sarskilt boende har en 6kad frisknarvaro, som genererar minskade
Overtidskostnader.

Overskottet for vard och omsorg centralt prognostiseras 6ka med 0,8 mnkr fran tertial tva.

Prognosen for aldreomsorgstaxan har 6kat med 0,3 mnkr. Kostnader for ersattningsmodeller for
att klara sommaren har varit Iagre an vad som tidigare antagits. Flytt av ordinarie personals
semestrar och bonustrappa fér semestervikarier samt reseersattning har kostat 0,3 mnkr mindre
an vad som prognostiserats i tertial tva. Intakter for avyttrade bilar har blivit 0,1 mnkr hogre an
vad som prognostiserats for i tertial tva.

Forslag till atgarder vid avvikelse — sektorschefens
kommentar

Sektorn har genomfort atgarder som minskat personalkostnader i traffpunktsverksamhet med
0.6 mnkr 2023, som genererar en helarseffekt pa 0,9 mnkr 2024. Atgarder som ar aktuella for
beslut men ej medtagna i prognos ar att minska preventionsarbetet gallande psykisk halsa,
vilket generar en minskad kostnad med ca. 0,7 mnkr p& helar 2024.

Sektorn behdver fortsatt arbeta med fokus pa kompetensforsorjning och foljer SKR:s framtagna
strategier som stdd i arbetet. Strategierna innefattar att vara en attraktiv arbetsgivare samt att
hitta nya I6sningar for ett hallbart arbetsliv. Arbetet med optimerad grundbemanning fortgar.
Fokus ligger pa schemaoptimering, vilket innebar att den planerade franvaron ska tackas i
grundscheman utan behov av vikarier. Sektorn arbetar for en 6kad frisknarvaro, som genererar
minskade Overtidskostnader. Utifran denna uppfdljning ser vi att vi behover arbeta mer med
schemaoptimeringen och samplanering i hemtjansten som nu pavisar en negativ trend med
Okad sjukfranvaro.

Sektorn arbetar med att sakerstalla féljsamheten till antagna riktlinjer for bistdndsbedémning.
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Anpassningar/besparingar

Personal- Personal-
Effekt Effekt kostnad  kostnad

Mnkr 2023 2024 2023 2024

Beslutade och medtagna i prognos 0,6 0,9 0,6 0,9

Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0,0 0,7 0,0 0,7

Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) X X X X
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10. Kommungemensamma kostnader

Ack Ack !

utfall utfalli Bokslut Differens ,

Kommungemensamma kostnader, tkr per % av per Avvikelse | Awvikelse mellan |
intakter (-), kostnader (+) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser |
Central I5nepott 26918 0 0% 0 o] 1o060| 1031 29,
Ramjusterat; -25 858 0] | I
Centrala medel lokalpool 1393 1981  142% 1107 2683 | -1290 | -1290 0 :
Centrala medel omplacering o rehab. 394 102 26% 356 394 | 0 | 0 01
Samordningsférbundet 503 418 83% 502 503 | 0] 0 0,
Landsbygdsutveckling 315 315  100% 267 315 | 0] 0 01
Ledarutvecklingsinsatser 282 24 9% 262 142 | 140 | 140 0,
Partsgemensam kompetensutveckling 179 85 47% 127 179 | 0 | 0 01
Kompetensutvecklingsmedel 338 0 0% 244 138 200 | 200 0,
Utvecklingsmedel 6 700 0 0% 0 o 2422|1200 12221
Ramjusterat: -4278 0 0% 0 of | 0,
Medlemskap CKS 413 209 50% 414 413 | o 0 01
Avgift SKR 612 510  83% 579 612 | 0] 0 0,
Upplésning fonderade flyktingmedel -4350 -3625  83% -7687  -4350] 0] 0 01
Personalsociala &tgérder 308 0 0% 0 0] 308 | 308 0,
Div. bidrag/tjanster 553 24 4% 39 453 | 100 | 100 01
Digitalisering 1980 0 0% 0 o] 1559 1000 559 |
Ramjusterat: -171 0% | | 01
Omstéllningsmedel 1100 1072 97% 2574 1072 28| 0 28|
Ungas inflytande 200 0 0% 0 0] 200 | 100 100 1
Avtal 80-90-100 507 267 53% 45 337 170 | 130 40,
Tillvaxt 30/35 1000 0 0% 0 1000] 0] 0 |
Ramjusterat: -1000 -1000 | | ;
Drift nya fastigheter 723 0 0% 0 723 | o 0 01
Driftkostnader ny infrastruktur 1270 0 0% 0 200 | 780 | 780 0,
Ramjusterat; -290 | | I
Drift exploatering 500 0 0% 0 500 | 0] 0 0,
Elkostnader 12000 0 0% 0 o] 12000| 12000 01
Landsbygdsatsning 500 41 8% -37 41 355 | 355 0,
Ramjusterat: -186 | | I
Kapitalkostnader nya investeringar 23550 0 0% 0 411|  19800| 19800 0 :
Ramjusterat; -3339 0 0% | | 01
| Total 42766 1340 3% -1207  4684| 37832| 35854 1978

Prognosforandringar

Kommungemensamma kostnader redovisar vid oktoberuppfdljningen ett 6verskott med 37,8
mnkr och darmed en forbattrad prognos med 2 mnkr jamfort med tertial 2.

Kommungemensamma utvecklingsmedel visar ett storre Overskott. Mojligheten for
kommunstyrelsen att hinna fatta besluta for 2023 utéver de arenden som redan ar beslutade ar
begransad, vilket medfor ett forvantat dverskott med ca 2,4 mnkr.

Aven medel for digitalisering beréknas visa ett stérre dverskott i jamforelse med tertial 2.
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Kommunfullmaktige beslutade att Gronmarka medel for Ungas inflytande i arets budget. Dessa
kommer inte att forbrukas i ar, vilket forbattrar prognosen med 0,1 mnkr.

Kommunstyrelsen har tidigare beslutat att hoja friskvardsbidraget till 2 000 kr/medarbetare och
ar i syfte och att 6ka attraktiviteten till kommunen som arbetsgivare och for att bidra till friskare
medarbetare. Vid oktoberuppfdljningen ar osakerheten fortfarande stor om hur stor
kostnadsokning utéver 1 200 kr/medarbetare som ska finansieras fran sarskilda
kommungemensamma budgetposter for diverse bidrag/tjanster. Avstamning sker vid
arsbokslutet.

Anpassningar/besparingar

Personal- Personal-
Effekt Effekt kostnad  kostnad

Mnkr 2023 2024 2023 2024
Beslutade och medtagna i prognos 4,9 0,4* 0 0
Aktuella for beslut men ej medtagna i prognos 0,0 0,0 0,0 0,0
Mojliga men ej utredda for beslut (ej medtagna i prognos) X X X X

*) Kaffeforman forvaltningshuset.
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11. Finansenheten

AK 71 """ -:

Ack utfall ~ utfall i Differens

Finansenheten, tkr per %av  Bokslut per Avvikelse | Avvikelse mellan
intakter (-), kostnader (+) Arsbudget 231031 budget 221231 Prognos oktober augusti  prognoser 1
Intakter -1544 874 -1310 601 85% -1513 481 -1570 894 | 26 020 | 30 020 -4 000 :
Kostnader 0 0 0% 0 20 | 20 | -20 01
Skatter och statsbidrag -1544 874 -1 310 581 85% -1513 481 -1570 874 | 26 000 | 30 000 -4 000 :
Intakter -21 059 -18 128 86% -21 947 -22 385 | 1326 | 721 605 1
Kostnader 6539 5673  87% 5211 7865| -1326] -621 -705 |
Finansiella kostnader och !
intakter -14 520 -12 456 86% -16 736 -14 520 0 100 -100!
Intakter -388 -884  228% -1120 -1588| 1200 480 720,
Kostnader 638 1169 183% 2703 2338 | -1700 | -1 730 30!
Ovriga :
kommungemensamma 1
kostnader & intékter 250 285 0% 1583 750 -500 -1 250 7501
Intakter -34 199 23744 69% -14 706 -33919 | -280 | 205 -485 |
Kostnader 41 951 23 547 56% 13 050 33971 | 7980 | 7295 6851
Internbanken 7752 198 3% -1655 52| 7700| 7500 200
Intakter 0 -1 457 0% -1995 -1200 | 1200 | 1000 2001
Kostnader 0 0o 0% 0 o] of 0 0]
Schablonersattningar 1
Migrationsverket 0 -1 457 0% -1995 -1200 1200 1000 200!
Intakter -329 705 282437  86% -292 752 337555 7850 0 7850,
Kostnader 251 465 217 342 86% 240 333 259 615 | -8 150 | 0 -8 1501
PO och :
arbetsgivaravgifter -78 240 -65 095 83% -52 419 =77 940 -300 0 -300 ,
Intakter 0 0 0% 0 0] 0] 0 o!
Kostnader 132011 122178  93% 96 415 140311|  -8300| -8300 04
Pensioner och léneskatt 132 011 122 178 93% 96 415 140 311 -8 300 -8 300 0 '
| Total 1497621  -1267323  85%  -1488289  -1523421| 25800 29050 -3250 |

Prognosférandringar

Finansenheten redovisar ett fortsatt dverskott vid oktoberuppféljningen. Prognosen har
forsamrats med 3,3 mnkr jamfort med tertial 2, dar en ny skatteprognos har stor paverkan.

Sveriges kommuner och landsting (SKR) har i oktober [&mnat en ny berakning fér skatter och
statsbidrag for i ar och kommande ar. Prognosen for ar 2023 visar ett dverskott pa 26 mnkr,
vilket ar 4 mnkr lagre jamfort med tertial 2. Enligt SKR beror forsamringen framst pa en svagare
utveckling av antal arbetade timmar i Sverige och en inbromsning av arbetsmarknaden, vilket
paverkar skatteintakterna.

Prognosen for internbanken ar férbattrad med 0,2 mnkr medan finansiella kostnader och
intékter har forsamrats med 0,1 mnkr, mycket till f6ljd av ny ranteprognos. Kommunen foljer
I6pande Kommuninvests analyser dver marknadslaget och utgar ifran deras berakningar av
kommunkoncernens rantekostnader.
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Prognosen for schablonersattningar migrationsverket ar fortsatt svarbedémd men visar
Okade intdkter med 0,2 mnkr jamfoért med tertial 2. Kvarvarande schablonersattning ar beroende
av vilka sarskilda beslut om foérdelning till sektorerna som tas innan bokslutet.

Ovriga kommungemensamma kostnader och intékter inkluderar i tidigare prognoser en
reaforlust utifrdn kommunfullmaktiges beslut att sélja Rejmyre glasbruk samt reavinster fran
tomtrattsforsaljningar. Vid oktoberuppféljningen har prognosen férbattrats med 0,8 mnkr.
Samhallsplaneringsenheten verkstéller nu férsaljning av mark till Finspangs tekniska verk som
medfor en reavinst for kommunen med 0,6 mnkr. Kommunen har aven erhallit del av intakter fran
likvidering av Finspangs samordningsférbund.

Centralt konto for PO och arbetsgivaravgifter redovisar ett prognostiserat underskott med 0,3
mnkr utifrdn 6kade kostnader for tjanstepensionsforsakringar hos KPA.
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12. F6érandring av ekonomiska ramar
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vindkraft

Beslut

Miljéutvecklingspott
en

Ekonomisk rapportering

Fran/till sektor
Till KS

Till ledningsstaben
Fran kommungem
Fran social omsorg
Till ledningsstaben

Fran social omsorg

Till KS

Till ledningsstaben
Frén KF

Fran B&M

Fran social omsorg

Till ledningsstaben

Frén sektorerna
Till samhélls-byggnad
Till lednings-staben

Fran kommungem.

Fran kommungem.
Fran kommungem.

Fran kommungem.

Fran/till sektor

Fran kommungem.

Beslut

Del.beslut
230126

Del.beslut
230110

Del.beslut
230609

Del.beslut
230622

Del.beslut
230110

Del.beslut
230622

Del.beslut
230126

Del.beslut
230110

Del.beslut
230126

Del.beslut
230126

Del.beslut
230622

Del.beslut
231026

Del.beslut
221201

Del.beslut
230110

Del.beslut

230110

KS 230118

KS 230118

Del.beslut

230209

KS 221207

Beslut

Del.beslut
230210
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425

1835

57

186

-26 728

-200

10

85 527 116 677 31150

290

Sektor samhéllsbyggnad

-330
648
-74
44

1133

2088
86

-425

1218

Anslag
strategisk
plan 2023

Ram-
justeringar

44

Budget 2023
FORTS sektor

samhallsbyggnad

26 428

Sektor social omsorg 252784 256 895 4111

27 (29)

Organisations-
forandring bygg-o
miljoenheten till
kansli- och
utvecklingsavd

Lonerevision 2023

Besparing
kaffeforman

Resor Camp
Grosvad fran
landsbygdsatsning

Drift kommunens
idrotts-och frilufts-
anléggningar
Aterforing utékad
upphandlingskompet
ens utv.medel

Ungdomcheck
Futsalevent

Drift
samhéllsplanering
Ny
inkdpsorganisation
Internhyror
verksamhets-lokaler

Kontorshyror
kommunhuset
Miljéutvecklings-
potten
Kapitalkostnader
fastighets-
investeringar

Kapitalkostnader
samhallsplanering

Kapitalkostnad
raddningstjansten
Organisations-
forandring bygg-o
miljéenheten till
kansli- och
utvecklingsavd

Lonerevision 2023

Beslut

Besparing
kaffeférman

Drift kommunens
idrotts-och frilufts-
anléggningar

Ekonomisk rapportering

Frén samhélls- Del.beslut
byggnad 230428
Fran kommungem. Del.beslut
230609,
231003
Till social omsorg Del.beslut
230622
Fran kommmungem Del.beslut
230531
Frén Del.beslut
samhéllsbyggnad, 230627
kommungem
fran KS medel Del.beslut
ofdrusedda behov 231003
Till ledningsstaben Del.beslut
231026
Fran kommungem. Del.beslut
221221
Till ledningsstaben Del.beslut
221201
Fran sektorerna Del.beslut
230110
Till ledningsstaben Del.beslut
230110
Fran kommungem. Del.beslut
230210
Fran kommungem. Del.beslut
221221
Fran kommungem. Del.beslut
221221
Fran kommungem. del.beslut
230316
Till ledningsstaben Del.beslut
230428
Fran kommungem. Del.beslut
230609
Fréan/till sektor Beslut
Till social omsorg Del.beslut
230622
Fran ledningsstaben Del.beslut
230627
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Sektor utbildning

Sektor Vard och omsorg

FORTS sektor vard och
omsorg

Kommungemensamma
kostnader

28 (29)

-236

16

36
4533

-150
592 395

602 983 10 588

-451

274

57

32

10 689

26

346 945 355839 8 894

-345

43

46

90

Anslag
strategisk Ram-
plan 2023

Budget 2023  justeringar

9 068
17
73 686

42766 -30 920

-3 307

Ny inkdps-
organisation

Internhyror
verksamhets-lokaler

Kontorshyror
kommunhuset
Miljéutvecklingspott
en

Lonerevision 2023

Besparing
kaffeforman

Ny
inkdpsorganisation
Internhyror
verksamhets-lokaler
Kontorshyror
kommunhuset
Miljdutvecklingspott
en

Kapitalkostnad
miljopotten 2022
Lonerevision 2023

Besparing
kaffeférman

Ny
inkdpsorganisation
Internhyror
verksamhets-lokaler
Kontorshyror
kommunhuset
Miljéutvecklingspott
en

Kapitalkostnad
investering
vélfardsteknik fran
digitaliserings-
medel

Beslut
Lonerevision 2023
Besparing
kaffeforman

Nya
kapitalkostnader

Kapitalkostnad
miljopotten 2022

Ekonomisk rapportering

Del.beslut
Till ledningsstaben 221201
Frén samhalls- Del.beslut
byggnad 230110
Del.beslut
Till lednings-staben 230110
Del.beslut
Fran kommungem. 230210
Frén kommungem. Del.beslut
230609
Frén sektorerna Del.beslut
230622
Till ledningsstaben Del.beslut
221201
Fran samhallsbyggnad  Del.beslut
230110
Till ledningsstaben Del.beslut
230110
Fran kommungem. Del.beslut
230210
Fran kommungem. Del.beslut
221014
Fran kommungem. Del.beslut
230609
Fran social omsorg Del.beslut
230622
Till ledningsstaben Del.beslut
221201
Fran samhéllsbyggnad Del.beslut
230110
Till ledningsstaben Del.beslut
230110
Fran kommungem. Del.beslut
230210
Fran kommungem. KS 230503
Fréan/till sektor Beslut
Fran kommungem. Del.beslut
230609
Fran social omsorg Del.neslut
230622
Till samhéllsbyggnad  Delbeslut
211130,
220421
Till sektor utb. Del.beslut
221014
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Ekonomisk rapportering

-290 Drift Till samhéllsbyggnad  Del.beslut
samhallsplanering 221221
-71 Internhyror Till samhéllsbyggnad  Del.beslut
verksamhets-lokaler 230110
-147 Drift e-handel Till ledningsstaben Del.beslut
230209
-200 Ungdoms-aktiviteter Till ledningsstaben KS 230118
vid hégriskhelger
-500 Utokad Till ledningsstaben KS 230118
upphandlings-
kompetens
-198 Miljéutvecklings- Till sektorerna Del.beslut
potten 230210
-25 847 Lonerevision 2023 Till sektorerna Del.beslut
230609,
231003
300 Drift kommunens Fran ledningsstaben Del.beslut
idrotts-och 230627
friluftsanlaggn
-186 Resor Camp Till ledningsstaben Del.beslut
Grosvad fran 230531
landshygdsatsning
Utvecklings- Utvecklingsmedel
medel: -552 vindkraft Till ledningsstaben KS 221207
200 Aterforing utokad Fran ledningsstaben Del.beslut
upphandlingskompet 231003
ens utv.medel
Kapitalkostnad Till vard och omsorg  KS 230503
investering
Digitaliserings vélfardsteknik fran
-medel -90 digitaliseringsmedel
Ekonomiska ramar 1496 104 1497 621 33963
Finansenheten -1 496 104 -1497 621 1517
1517 Lonerevision 2023 Till sektorerna Del.beslut
230609
Total 0 0 0

29 (29)
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Kommunstyrelsen Protokoll 43 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

2023-§ 365 Dnr: KS.2023.0561

Ekonomisk redovisning - oktober 2023

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens

nastkommande sammantrade

Beskrivning av arendet
Kommunen har for 2023 budgeterat ett nollresultat. Denna rapport

fokuserar pa de prognosférandringar som skett for aret sedan
prognosen i tertial 2. | tabellen nedan summeras avvikelsen mot

budget per sektor.

Prognostiserad budgetavvikelse for ar 2023

Differens

Tertial 2 mellan

Sektorer, mnkr Oktober (augusti) prognoser

Politisk organisation 1 1 1

Ledningsstab 6 4 2

Social omsorg -41 -37 -4
Samhéllsbyggnad 0 0
Utbildning -50 -50

Vard och omsorg -4 -4 0

Kommungemensamma kostnader 38 36 2

Finansenheten 26 29 -3

| Total -23 -21 | 2|

Sektor ledningsstab 6kar sitt 6verskott i jamforelse med foregaende
prognos med 2 mnkr. IT-avdelningen prognostiserar ett battre resultat
med 0,6 mnkr beroende pé att planerade investeringar skedde senare

pa aret an forvantat. Ovriga forandringar beror till 6vervagande del pa

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 44 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

lagre personalkostnader orsakade av vakanser, sjukfranvaro och vard
av barn (VAB) pa flera avdelningar.

Sektor social omsorg 6kar sitt underskott med 4 mnkr. Forklaring till
storre forandringar nedan.

e Ekonomiskt bistand, forsamring 3,1 mnkr.

o Inflodet av ansokningar till ekonomiskt bistand har 6kat

under hosten.
e Boende samt boendestdd LSS/SolL, forsamring 1,6 mnkr.

o Verksamheten har bland annat haft forhdjda kostnader
for verkstallighet av ett komplext darende, tkade
kostnader for att tillgodose forandrade behov hos
brukare samt 6kade personalkostnader pa

svarrekryterad enhet.
e Individ- och familjeomsorg, forbattring 0,7 mnkr.

o Verksamheten har bland annat erhéllit ytterligare

statsbidrag for familjehemsvard pa 0,3 mnkr.
e Placeringar vuxen, férsamring 0,7 mnkr

o Ytterligare tre placeringar pa HVB-hem fér missbruk

samt skydd fran kriminella

Kommungemensamma utvecklingsmedel och medel for digitalisering
visar ett storre overskott jamfort med tertial 2.
Finansenhetens prognos har forsamrats med 3 mnkr dar en ny

skatteprognos har stor paverkan.

Foérvaltningens forslag till beslut ndsta mote

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 45 (46)
Sammantradesdatum:
2023-11-15

1. Att ta informationen till protokollet

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande 1(1)
Ann-Christin Ahl Vallgren 2023-10-18

Dnr KS.2023.1105

Kommunstyrelsen

Prioriterade uppdrag 2024

Forslag till beslut
1. Att faststalla forslag till prioriterade uppdrag for 2024

Beskrivning av arendet
Utifran malen i strategiska planen beslutas vid ingangen av varje ar ett antal prioriterade
uppdrag i syfte att uppfylla de beslutade malen.

S, C och L har tagit fram férslag till prioriterade uppdrag for 2024.

Bilagor:
Prioriterade uppdrag S C och Ls férslag

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Budget och strategisk plan 2024-2026

Prioriterade uppdrag
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* L

Budget och strategisk plan 2024-2026 Liberalerna

Prioriterade uppdrag 2024

Fortsatt genomlysning och optimering av lokalutnyttjande

Farre styrdokument for tydligare och enklare styrning

 Forbattrat samarbete for fler i arbete och minskad kostnad for forsorjningsstod

Fysisk aktivitet ger battre resultat i skolan och friskare aldre

« Atgarder for battre naringslivsklimat
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* L

Fortsatt genomlysning och optimering av

lokalutnyttjande

2023 gavs det prioriterade uppdraget att genomlysa och optimera lokalutnyttjande. Arbetet har visat sig vara
mer komplicerat an vantat och nya forutsattningar, tex i form av ny elevprognos for grundskolan, har kommit till
under arbetets gang och darfor behdver arbetet fortsatta under2024.

 Fortsatt arbetet med genomlysning av lokalutnyttjande och aterkom med en nulagesbild och eventuella "lag-
hangande” forslag pa atgarder som identifierats i arbetet senast 28 februari 2024.

* Genomfér en fortsatt, fordjupad analys av kommunens fastighetsinnehav fér optimerat och ekonomiskt
lokalutnyttjande. Eventuella forslag infor 2025 ar budget redovisas senast 31 augusti 2024. | vrigt kan
slutredovisningen ske till arsskiftet -24/25.

- Vilka lokaler/fastigheter som foreslas behallas for nuvarande eller annan verksamhet (omstallning), rivas eller séljas
- Vilka lokaler foreslas behallas, men har behov av effektiviseringar ur ett verksamhets eller driftskostnadsperspektiv.

Syftet ar att optimera lokalanvandningen fér verksamheterna ur bade verksamhets och kommundvergripande
ekonomiskt perspektiv.

Atgarden bidrar till det globala malet

11. Hallbara stader och samhéllen
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* L

Farre styrdokument for tydligare och

enklare styrning

Kommunen har idag ett valdigt stort antal politiskt antagna styrdokument som beskriver 6nskat fokus
och inriktning pa verksamheten. Det finns dokument som ar narliggande, vilket skapar otydlighet, det
finns dokument som ar gamla och utdaterade. Med fér manga och spretig flora av dokument riskerar
styrningen ocksa otydlig eller svar att se igenom. Man ser inte skogen or alla trad.

* Forvaltningen ska under aret se 6ver de styrdokument som finns och aterkomma till politiken med
f6rslag vilka som kan tas bort eller arbetas in i strategisk plan, alternativt behéver uppdateras, och
foresla en process sa att vi arligen till KF redovisar styrdokument och behov av uppdateringar samt
forslag pa dokument som kan tas bort.

Syfte:

Med farre styrdokument och en battre struktur skapas en tydligare och enklare styrning av
verksamheten. Den blir enklare att félja och billigare att halla uppdaterad. En tydligare och enklare
styrning ar ocksa viktig for att de vi finns till for, de som bor och verkar i Finspang, ska kunna félja och
forsta hur verksamheten styrs och vilka mal vi jobbar mot.

Atgérden bidrar till det globala malet
16. Fredliga och inkluderande samhallen.
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* L

Forbattrat samarbete for fler i arbete

och minskad kostnad for forsorjningsstod

Att ha ett arbete och en egen férsérjning ar grunden for att bygga ett liv och en framtid. Om man &r behévd och ér med i ett
sammanhang i samhallet bidrar det ocksa till att man mar battre. Manga av de som idag inte ar i arbete har nagon sorts
sammansatt bakomliggande problematik och behéver en hjalp pa traven for att komma ut pa arbetsmarknaden. Samtidigt
finns manga aktorer, inklusive kommunen som soker efter arbetskraft. Fokus ska i forsta hand ligga pa unga foraldrar,
personer med forsorjningsstdd och nyanlanda som behdver yrkessprak for att bli anstallningsbara.

» Forbattra samarbetet bade mellan kommunens olika verksamheter och ansvarsomraden och med relevanta externa
aktorer, sa som naringsliv och Arbetsformedling for att minska arbetsléshet och bidragsberoende i Finspang.

» Tafram forslag pa kompetensutvecklingsinsatser i svenska spraket for anstallda, med annat modersmal, inom vara
verksamheter.

Syfte: Skapa en battre sits i livet for individen och mindre risk att hamna snett i livet, men ocksa 6kade skatteintakter for
kommunen och minskade kostnader for olika former av stod.

Atgérden bidrar till globala malen
1. Ingen fattigdom
8.  Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt.
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* L

Fysisk aktivitet ger battre resultat

| skolan och friskare aldre

Folkhalsa ar ett brett omrade som omfattar manga aspekter och tanken ar att ta fram ett vergripande program for folkhalsa under 2024. Det finns
dock omraden dar det gér att gora insatser redan nu. Darfor uppdras at férvaltningen att:

 Identifiera och testa aktiva atgarder for 6kad fysisk aktivitet bland barn, ungdomar och aldre som bade som kommun, genom exempelvis
fritidsgardsverksamheten, och i samarbete med féreningslivet. Sarskilt fokus ska léggas pa att na grupper i samhéllet som idag i lagre

omfattning &n andra &r fysiskt aktiva och mer séllan deltar i féreningslivet. Exempel pa sana grupper &r barn i familier med lag socioekonomisk
status och aldre ensamma pensionarer med laga pensionsinkomster.

» At utifran ovan komma tillbaka med forslag pa atgarder med budget till arbetet med budget och strategisk plan 2025-2027.
Syfte:

Barn och unga som ar fysiskt aktiva nar battre resultat i skolan. Att vara aktiv i en férening skapar dessutom ett socialt sammanhang som minskar
risken att hamna snett i livet

Aldre som &r aktiva mér battre och héller sig friska langre och kommer inte att behéva véardinsatser i samman utstriackning

Atgarden bidrar till globala malen
3. God hélsa och vélbefinnande,
4. God utbildning for alla
10. Minskad ojamlikhet.
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* L

Atgarder for battre naringslivsklimat

2017-2018 tappade Finspang rejalt i naringslivsranking och har efter det legat pa en for lag niva,
trots att det gjorts betydande insatser for att forbattra situationen fran forvaltningen vad galler tex
bemotande.

* Genomfor en utredning med bland annat intervjuer och enkater for att forsta grundorsaken till
den déliga rankingen i naringslivsundersokningar sa att ratt dtgarder kan séttas in.

« Aterkom med férslag till handlingsplan med kostnadsuppskattning for de olika féreslagna
atgarderna for stallningstagande i arbetet med budget och strategisk plan 2025-27

Atgarden bidrar till mal

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt och

9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
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Kommunstyrelsen Protokoll 44 (45)
Sammantradesdatum:
2023-10-18

2023-§ 337 Dnr: KS.2023.1105

Prioriterade uppdrag 2024

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att arendet tas upp for beslut vid ett av kommunstyrelsens

kommande sammantraden

Beskrivning av arendet
Ordférande Mats Annerfeldt (S) haller en muntlig foredragning déar han

presenterar Socialdemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas

gemensamma forslag pa prioriterade uppdrag 2024.

Arendet kommer att tas upp for beslut pa ett av kommunstyrelsens

kommande moten.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande 1)
Ann-Christin Ahl Vallgren 2023-10-18

Dnr KS.2023.1106

Kommunstyrelsen

Investeringsplan 2024-2026

Forslag till beslut
1. Attuppdra till férvaltningen att pabérja arbetet med beloppssatta
investeringsobjekt

Beskrivning av arendet
Utifran kommunfullmaktige beslutade investeringsanslag féreslas att 2024 ars
investeringsram fordelas till nedanstdende poster.

Under respektive anslagsrubrik finns medel som ar specificerade med belopp och for att
starta dessa projekt kravs inga ytterligare beslut i kommunstyrelsen. De objekt som ar
blamarkerade har antagandet gjorts att den kommande driftkostnaden finansieras inom
berord sektor.

Markeringen X star for att kalkyl saknas, vilket innebar att férslag pa lI6sningsalternativ
ska presenteras eller att investeringens har sekretessbelopp. Forvaltningen behdver
inkomma till kommunstyrelsen med underlag vid investeringar markerade med X med
forslag pa hur medlen ska anvandas.

Listan innehaller objekt som férdelas pa flera ar, med investeringsanslag for 2024-2026.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Ann-Christin Ahl Vallgren 2(3)

Dnr KS.2023.1106
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Ann-Christin Ahl Vallgren 303)

Dnr KS.2023.1106

Investeringar Ar2024 Ar 2025 Ara2026
Infrastruktur totalt 12 000 23 500 41000
Till farfogande

Specificerade belopp 12 000 23 h00 41000

Infrastruktur Suvriga

Azfaltering 4000 4000 4000

Trafiksikerhetzitqirder gatuwdgnitet fO0 fO0 fO0

FRenowering broar 3000 fO0 fO0

Genomfdrande parkeringsstrategi f00 f00

My wig Groswad 1:3 anslutning Wallonskolan 4000

Infrastruktur statlig medfinansiering

Tillgdnglighets anspassning busshillsplatsligen a00 a00 a00
| Anliggande av nya hillplatsligen 2000 1700 1500

Urweckling av GC-wignétet 13ngs kommunalt wignit 1500 1600 1500

Korsningsatgirder re 5105k dggevywigen For Skad

trafik.zkerhet _ 10300

Fendlarparkering mellangrindthallplatzlige k3

Infrastruktur kommunal medfinansiering

Urweckling av GC-wignétet |3ngs statligh wignst 12 600
Medfinansiering Forbifart re 61 "1 20000

*| FwB1 finansieras r 2024 med 10 mnkr frin 1B
inwesteringsmedel exploatering kill Farfogande

F astighetsinvesteringar 44 432 191841 228 823
Till F&rfogande

Specificerade belopp 44 432 191 841 228 829
Feinvesteringarfunderhillsinvesteringarfofdrutsedda

fFastighetsinwesteringar 30432 3074 HEEZ
5ibo 80-30 platser A

Erzittare Bjdrnkullen

L552 [gruppbostad inkl daglig werkzamhetslokal] 20673
Haillestad Fsk utbyggnad (100 barn, & awd)] Ha424

Samlokalisering Forskolor Rejmyre moduler i

Skolinwesteringar ] A0 000
Jourboende ki ki

UtEkning adm lokaler AME wvid centralfSradet H

Dunderbacken luktproblematik 4 000
Verksamhetsinvesteringar

Specificerade belopp 27 000 16 850 17 150
Diverse investeringar ektorernainom ram 3000 3000 3000
IT-inwesteringar inom ram 37RO 37D 3760
Diigitaliseringspott - investeringsmedel 7RO 7RO 7RO
Larmiljcer 2600

Fordon transportenheten 3600 2 060 3000
Arena Groswad maskiner och inventarier nytt autal 5000

Er=attare Bjdrnkullen - inventarier, utemniljd A00

L552 - inventarier 360
LS52 - inventarier daglig verksamhet i anslutning 00
AME adm. lok.aler centralfdrridet 400
IT-inwesteringar - Servrar infrastruktur lagring och

syskemdrift 2 &00

SUMMA 104 552 276 641 307 273

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Kommunstyrelsen Protokoll 44 (45)
Sammantradesdatum:
2023-10-18

2023-§ 338 Dnr: KS.2023.1106

Investeringsplan 2024-2026

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att arendet tas upp for beslut vid ett av kommunstyrelsens

kommande sammantraden

Beskrivning av arendet
Ordférande Mats Annerfeldt (S) haller en muntlig foredragning déar han

presenterar Socialdemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas

gemensamma forslag pa investeringsplan 2024-2026.

Arendet kommer att tas upp for beslut pa ett av kommunstyrelsens

kommande moten.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Tjansteutlatande 1(1)
Isabelle Vikstrom 2023-11-07

Dnr KS.2023.0076

Kommunstyrelsen

Internkontroll sektor utbildning, december
2023

Forslag till beslut
1. Att godkanna rapportering av internkontroll for sektor utbildning, december 2023

Beskrivning av arendet
Internkontrollen for december manad 2023 omfattar féljande kontrollmoment:

o Uppfdljning och analys av Centrala barn- och elevhalsans (CBEH)
kvalitetsarbete.

Fran och med 2023 foljer CBEH sektor utbildnings uppfoljnings- och kvalitetsarbete och
har likt 6vriga verksamheter tagit fram kvalitetsrapport och verksamhetsplan. Detta
forvantas ge tkade mojligheter att synliggora styrkor och utvecklingsomraden, samt
bidra till 6kad likvardighet och transparens i sektor utbildning.

Kvalitetsrapporten beskriver genomfort arbete utifran malsattningar for lasaret 22/23.
Det framgér att manga olika insatser genomforts, men att arbetet foljts upp endast i lag
utstrackning. Slutsatsen som dras ar att samtliga professioner inom CBEH mer
systematiskt behdver utvardera de insatser som genomfors.

Verksamhetsplan har tagits fram med utgangspunkt i kvalitetsrapport samt sektorns
verksamhetsplan pa huvudmannaniva. Det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas.
Under lasaret fortsatter arbete med att starka halsan hos elever och att starka
kompetensen i kommunens verksamheter om faktorer som paverkar elevs larande. Hela
sektor utbildning har ett pagaende utvecklingsarbete kring elevhalsa, och CBEH vill
under lasaret starka forutsattningarna for en likvardig elevhalsa, bidra till att utveckla det
férebyggande och framjande perspektivet samt sakerstélla att elevhalsan upplevs som
tillganglig av elever, vardnadshavare och samarbetsparter. Slutligen ska CBEH arbeta
for att skapa en organisation for den kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupp som kommunfullmaktige beslutat om.

Bilagor:

Manadsrapport internkontrollplan dec 2023 sektor utbildning
Verksamhetsplan 23_24 CBEH

Kvalitetsrapport CBEH 2223

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Innehallsforteckning

INFOIrMAION UTFALL ..ot 3

U 1 OO 3

Kvalitetsrapport centrala barn- och ungdomshalsan ... 3

Sektor Utbildning, Manadsrapport internkontrollplan dec 2023 2(3)
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Information utfall

Alla kontrollmoment rapporteras vid olika tidpunkter under aret och utfallen presenteras darfér som
"Senaste utfall" foregdende och innevarande ar. Kommentarsrubriken avsldjar for vilken period det
senast utfallet dr rapporterat.

Utfall

Kvalitetsrapport centrala barn- och ungdomshalsan

Risk: Brist pa styrning

Kontrollmoment Foljs upp Senaste utfall 2022 Senaste utfall 2023

Uppfodljning och analys av centrala barn- och Halvar '.' Ingen avvikelse
elevhélsans (CBEH) systematiska
kvalitetsarbete

KommentarHalvar 2 2023

Fran och med 2023 féljer CBEH sektorns uppféljnings- och kvalitetsarbete och har fér férsta gangen likt
sektorns dvriga verksamheter tagit fram en kvalitetsrapport och en verksamhetsplan. Detta kommer kunna ge
okade méjligheter att synliggéra styrkor och utvecklingsomraden samt bidra till 6kad likvardighet och
transparensisektor utbildning.

Kvalitetsrapport beskriver genomfort arbete utifran malsattningar for 22/23. Det framgar att manga olika
insatser har genomférts inom olika omraden, men att arbetet féljts upp endast i lag utstriackning. En viktig
slutsats som dras ar att samtliga professionerinom CBEH mer systematiskt behover utvardera de insatser som
genomfors.

Verksamhetsplan har tagits fram med utgangspunkt i kvalitetsrapport samt i sektorns verksamhetsplan pa
huvudmannaniva. Nedan beskrivs identifierade strategier inom sektorns prioriterade omraden. Fér information
kring planerade aktiviteter, se verksamhetsplan.

Okade kunskapsresultat

e  Stirkaden fysiska och psykiska hilsan hos elever i Finspangs kommun

e  Stirkt kompetensikommunens enheter kring olika faktorer som paverkar elevs lirande
Okad likvardighet

e  Starkaforutsattningarnafor en likvardig elevhalsa
Okad upplevelse av ndjdhet, delaktighet och trygghet hos elever och vardnadshavare

e Samverkansparter, elever och vardnadshavare upplever elevhilsan som mer tillgénglig
Elevhélsa

e Utveckla det férebyggande och framjande arbetet och lyfta blicken fran individ till grupp och
organisation

Lokala mal
e Centralabarn- och elevhalsan utvecklar sitt systematiska kvalitetsarbete.

e Utifran uppdrag fran utbildningschef skapa en organisation fér en kommungemensam sarskild
undervisningsgrupp.

Sektor Utbildning, Manadsrapport internkontrollplan dec 2023 3(3)
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Verksamhetsplan 23/24

Centrala barn- och elevhalsan (CBEH)
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Verksamhetsplan 23/24 CBEH

Innehall
Kvalitetsarbetets systematiska processer..........cccovvveviieii i 3
Okade kunskapsresultat ..............cc.ccoueeee.. .5
(@) o 1Yz 1o [T 1= T 6
Okad upplevelse av ndjdhet, delaktighet och trygghet hos elever och
VArdNadShavare ... 7
EIEVNEISA ... 7

Lokala Mal........oooiiiee e .8
Framtagande och férankring av verksamhetsplan............cccccveevveeiiiiiiiiiiiienneen, 8

156

157/267



2023-8 377 Internkontroll sektor utbildning, december 2023 - KS.2023.0076-9 Internkontroll sektor utbildning, december 2023 : Verksamhetsplan 23_24 CBEH

Verksamhetsplan 23/24 CBEH

Kvalitetsarbetets systematiska processer

Kvalitetsrapporten beskriver évergripande analyser fran kvalitetsdialoger,
kvalitetsuppféljningar, utfall skolenkater samt betygsresultat. Underlaget utgar fran
prioriterade mal, bedémningsomraden samt laroplansmal.

Verksamhetsplan beskriver skolenhetens strategier och aktiviteter med elevens
kunskapsutveckling i centrum. Underlaget bygger pa analyser fran
kvalitetsrapporten.

Kvalitetsdialog genomfors i syfte att starka forstaelsen for kvalitetsarbetet,
forbattra resultat och likvardighet samt skapa delaktighet och dialog tillsammans
med politisk fortroendevalda.

Kvalitetsuppfdljning genomférs med samtliga skolenheter i syfte att diskutera
utmaningar samt framgéangsfaktorer med olika malgrupper.

Betygsresultat foljs upp varje termin i syfte att rektor ansvarar for att skolans
resultat analyseras i férhallande till nationella méalen och kunskapskraven.

Skolenkéat genomfors varje lasar for vuxenutbildning, gymnasium, grundskola
samt forskola, i syfte att félja upp elev, vardnadshavare och pedagogers
upplevelse av skolenheten.

Kvalitetsrapport
Betygsresultat Verksamhetsplan

Skolenkat Kvalitetsdialog
Kvalitetsuppféljning
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Verksamhetsplan 23/24 CBEH

Finspangs kommun 2030 — ett hallbart samhalle

Fran och med 2020 ar de 17 globala malen styrande i Finspangs kommuns
strategiska plan.

Sektor utbildning arbetar framst mot méal 4, God utbildning for alla.

| Agenda 2030 beskrivs malet pa foljande satt. " Sakerstélla en inkluderande och
likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt larande for alla.”

Sektor utbildnings évergripande mal

Sektor utbildning staller sig bakom alla FN:s 17 globala mal, fokus ligger pa God
utbildning for alla. For att nd hég maluppfyllelse inom sektorn alla delar har sektor
utbildning prioriterat nedanstaende mal for lasaret 23/24. Utéver prioriterade mal
har varje skolenhet méjlighet att ange lokala mal utifrdn verksamhetens
utmaningar.

o Okade kunskapsresultat

« Okad likvardighet - ge likvardiga férutsattningar fér vara barn, elever och
deltagare.

» Okad upplevelse av ndjdhet, delaktighet och trygghet hos elever och
vardnadshavare

e Elevhalsa — utveckla elevhalsans férebyggande och framjande arbetet sa att
elevhalsoarbetet stodjer elevernas maojlighet till maluppfyllelse.
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Okade kunskapsresultat

Strategi och aktiviteter 23/24

a) Strategi

Starka den fysiska och psykiska halsan hos elever i
Finspangs skolor.
systematiskt satt.

Synliga tecken pa férandring mot malen

Verksamhetsplan 23/24 CBEH

Samtliga kommunens enheter arbetar utifran hela
narvarorutinen och uppféljning sker pa ett

1. Aktivitet

Vem/Vilka Nar
Skoll.(uratg'rerogenomfor gemensamma u.tblldnlng.sms.atser kopp.l.ade till 6kat Skolkuratorer + Ht + Vit
psykiskt valmaende ex trygghetsarbete, informationsinsatser, vardegrundsarbete. gruppchef utifran
arshjul
2. Aktivitet Vem/Vilka Nar
Aktivt félja narvarostatistik varje kvartal tillsammans med verksamhetschefer Elevhélsochef, 4 ggr/ar
processtodjare,
utvecklingsstrateg
3. Aktivitet Vem/Vilka Nar
Kgrtgl'aggmng. av anvandandet av narvarorutinen utifran att skolor sallan arbetar Elevhalsochef, Start ht
utifran samtliga steg. processtddjare,
narvarostddijare,
utvecklingsstrateg
4. Aktivitet Vem/Vilka Nar
Pabdrja ett arbete for att stétta gymnasieskolorna i deras narvaroarbete utifran Processtédjare och | Start ht

lagstiftning och utredning om franvaro.

Strategi och aktiviteter 23/24

b) Strategi

Starkt kompetens i kommunens enheter kring olika

faktorer som paverkar elevs larande och genomforts.

Synliga tecken pa férandring mot malen

narvarostodjare

Olika kompetensutvecklingsinsatser har efterfragats

1. Aktivitet

Vem/Vilka Nar
Erbjuda fortbildning utifran identifierade och uttryckta behov i kommunens Samtliga Fort-
verksamheter. medarbetare pa I6pande
CBEH
2. Aktivitet Vem/Vilka Nar
Kompetensutvecklingsinsats angaende kartlaggningar, extra anpassningar och Specialpedagoger, | Vt 24

sarskilt stéd

vid behov med stéd
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Verksamhetsplan 23/24 CBEH

fran andra
professioner

3. Aktivitet Vem/Vilka Nar

Natverk for elevassistenter Specialpedagoger, | Ht

med stod fran
andra professioner

Okad likvardighet

Strategi och aktiviteter 23/24

a) Strategi Synliga tecken pa férandring mot malen

Starka forutsattningarna for en likvardig elevhalsa Kommunens skolor deltar i det pabérjade
forandringsarbetet.

1. Aktivitet

Vem/Vilka Nar

Arrangera en elevhalsodag och en elevhalsoeftermiddag med aktuella @amnen

. Styrgrupp CBEH Oktober
utifran sektorns behov.

och april
2. Aktivitet Vem/Vilka Nar
Skapa ett nytt ledningssystem fér medicinskt och psykologiskt ledningsansvar Elevhalsochef, Start ht

utifran en gemensam plattform. verksamhetschef

EMI, skolskéterska
med MLA,
skolpsykolog med
PLA
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Verksamhetsplan 23/24 CBEH

Okad upplevelse av ndjdhet, delaktighet och trygghet
hos elever och vardnadshavare

Strategi och aktiviteter 23/24

a) Strategi Synliga tecken pa férandring mot malen
Samverkansparter, elever och vardnadshavare Enkatresultat visar pa 6kad tillganglighet och
upplever elevhalsan som mer tillganglig. upplevelse att det &r |att att vanda sig till elevhalsan.
1. Aktivitet Vem/Vilka Nar
Kartl?ggn_lng av att elevhglsan inte i tillracklig grad upplevs som tillganglig. Utifran Utvecklingsstrateg, | Pabérjas ht.
kartlaggning tas en handlingsplan fram. gruppche.
2. Aktivitat Vem/Vilka Nar
Folja upp och utvardera nytt arbetssatt med kontaktpersoner mot EHT. Elevhalsochef, Vit
gruppchef,
kontaktpersoner

Elevhalsa

Strategi och aktiviteter 23/24

a) Strategi Synliga tecken pa férandring mot malen

Utveckla det férebyggande och framjande arbetet och | Okat fokus pa férebyggande och framjande arbete i
lyfta blicken fran individ till grupp och organisation kvalitetsrapporter fran CBEH och kommunens skolor

1. Aktivitet

Vem/Vilka Nar
CBEH ger skolorna stéttning i hur elevhalsans arbete kan organiseras for ett 6kat

o . Alla medarbetare Fortlépande
fokus pa forebyggande och framjande arbete.

pa CBEH

2. Aktivitet Vem/Vilka Nar

CBEH kompetensutveckling under 23/24 fokuserar pa férebyggande och

o Elevhalsochef och | Fortlépande
framjande arbete

gruppchef

3 Aktivitet Vem/Vilka Nar

Kontaktpersoner pa CBEH erbjuder rektor aterkoppling kring elevhalsoteamets

.. . . : Kontaktpersoner Start ht
férebyggande och framjande arbete en gang per termin.

fran kontoret
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Verksamhetsplan 23/24 CBEH

Lokala mal

Strategi och aktiviteter 23/24

a) Strategi Synliga tecken pa férandring mot malen
Centrala barn- och elevhalsan utvecklar sitt Det finns goda underlag att tillga till nasta
systematiska kvalitetsarbete. kvalitetsrapport.
1. Aktivitet Vem/Vilka Nar
CBEH:s medarbetare utvecklar former fér samsyn kring uppdrag tillsammans Samtliga Start ht
med samarbetsparter. Vidare dokumenteras och utvarderas uppdrag medarbetare pa
regelbundet. CBEH
2. Aktivitet Vem/Vilka Nar
CBEH:s alla professionsgrupper tar del av och analyserar resultat fran Om mig- Samtliga Vit
enkaten samt elevenkaten. Handlingsplaner upprattas vid behov. medarbetare pa

CBEH

Strategi och aktiviteter 23/24

a) Strategi Synliga tecken pa férandring mot malen

Utifran uppdrag fran utbildningschef skapar CBEH en | Det finns ett férslag pa organisation for en
organisation for en kommungemensam sarskild kommungemensam sarskild undervisningsgrupp.
undervisningsgrupp.

1. Aktivitet Vem/Vilka Nar
Kartlaggning av magjlig malgrupp fér kommungemensam sarskild
undervisningsgrupp utifran sammanstallning av BIBASS-ansokningar samt
genomfdérd genomlysning av elever med 0-50 betygspoang.

Styrgrupp och Sep - okt
specialpedagoger

2. Aktivitet Vem/Vilka Nar

Centrala barn och elevhalsan inhamtar kunskap fran andra kommuner angaende
hur de organiserar kommungemensamma grupper och resursskolor.

Styrgrupp och Sep - okt

specialpedagoger

Framtagande och forankring av verksamhetsplan

Denna verksamhetsplan har tagits fram av styrgruppen pa Centrala barn- och elevhéalsan, bestdende av
elevhalsochef, gruppchef/verksamhetschef EMI, specialpedagog och utvecklingsstrateg.

Underlag for verksamhetsplanen har varit kvalitetsrapporten fran 22/23 men aven sektorns
verksamhetsplan pa huvudmannaniva. Medarbetare har tagit del av forslag pa verksamhetsplan och i ar
endast i liten utstrackning haft méjlighet att paverka innehallet. Avsikten ar att kommande ar involvera
medarbetarna mer i framtagandet av verksamhetsplanen
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Kvalitetsra
22/23

Centrala barn- och elevhalsan (CBEH)
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Kvalitetsrapport 22/23 CBEH

o
Innehall
Kvalitetsarbetets systematiska processer..........cccovvveviieii i 3
Verksamhetens organisation och forutsattningar............ccccooveeiiiiiii i, 4
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Analys 0kad lIKVardighet ...........coooiiiiiiie e 12
Analys 6kad upplevelse av nojdhet, delaktighet och trygghet hos elever och
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3(18)

Kvalitetsrapport 22/23 CBEH

Kvalitetsarbetets systematiska processer

Kvalitetsrapporten beskriver analys av underlag i form av utvarderingar och uppféljningar, elevenkat,
Om mig-enkat samt i viss utstréckning kvalitetsdialoger. Underlaget utgar fran sektorns och enhetens
egna uppsatta mal samt specifika uppdrag som enheten fatt.

Verksamhetsplan beskriver enhetens strategier och aktiviteter med elevens kunskapsutveckling i
centrum. Underlaget bygger pa analyser fran kvalitetsrapporten.

Kvalitetsdialog genomfors i syfte att starka forstaelsen for kvalitetsarbetet, forbattra resultat och
likvardighet samt skapa delaktighet och dialog tillsammans med politisk foértroendevalda.

Kvalitetsuppféljning genomférs med samtliga skolenheter i syfte att diskutera utmaningar samt
framgangsfaktorer med olika malgrupper. Detta berdr i nulaget inte Centrala barn- och elevhalsan.

Betygsresultat foljs upp varje termin i syfte att rektor ansvarar for att skolans resultat analyseras i
forhallande till nationella malen och kunskapskraven. CBEH foljer inte specifikt upp betygsresultat i sin
uppféljning.

Skolenkat genomfors varje lasar for vuxenutbildning, gymnasium, grundskola samt férskola, i syfte att
félja upp elev, vardnadshavare och pedagogers upplevelse av skolenheten. Enheten kommer att beakta
resultat som berdr elevhalsans verksamheter.

Centrala barn- och elevhalsan har tidigare inte arbetat utifran kvalitetsrapport och verksamhetsplan,
varfor rubriker nedan inte alltid kommer stdmma helt 6verens med enhetens arbete under lasaret.

Kvalitetsrapport

Betygsresultat Verksamhetsplan

Skolenkat Kvalitetsdialog

Kvalitetsuppfdljning
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Finspangs kommun 2030 — ett hallbart samhalle

Fran och med 2020 ar de 17 globala malen styrande i Finspangs kommuns
strategiska plan.

Sektor utbildning arbetar framst mot méal 4, God utbildning fér alla.

| Agenda 2030 beskrivs malet pa foljande satt. " Sakerstélla en inkluderande och
likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt larande for alla.”

Sektor utbildnings évergripande mal

Sektor utbildning staller sig bakom alla FN:s 17 globala mal, fokus ligger pa God
utbildning for alla. For att nd hég maluppfyllelse inom sektorn alla delar har sektor
utbildning prioriterat nedanstaende mal for lasaret 22/23. Utéver prioriterade mal
har varje enhet mgjlighet att ange lokala mal utifran verksamhetens utmaningar.

o Okade kunskapsresultat

o Okad likvardighet - ge likvardiga férutsattningar for vara barn, elever och
deltagare.

» Okad upplevelse av néjdhet, delaktighet och trygghet hos elever och
vardnadshavare

Verksamhetens organisation och forutsattningar

4 (18)
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Centrala barn- och elevhalsan organiseras under utbildningskontoret och har i
uppdrag att arbeta stdédjande och normerande gentemot Finspangs kommunala
grund- och gymnasieskolor. Visst stdd erbjuds aven forskolorna, framst i form av
konsultation och utredning fran skolpsykolog.

Skolform Antal enheter | Antal elever

Forskola 17 886

Grundskola 13 2136

Gymnasieskola 2 285

Anpassad grundskola | 1 47

Anpassad 1 9

gymnasieskola

Totalt (januari 23) 34 Inkl. fsk: 3363 | Exkl. fsk:2477

CBEH

Profession Antal medarbetare (Anges i
hel/halv tjanst. Nagra har
nedsattning i tjanst och
arbetar for tillfallet mellan 70
och 80 %

Skolskéterskor 7

Skollékare (kdps in fran regionen) 0.2

Skolkuratorer 9

Specialpedagoger 4

Skolpsykologer 3

Processtddjare (narvaro, Prorenata) 1

Ungdomscoach 1

Utvecklingsstrateg 0,50

Administrator 1

Ett Overgripande uppdrag ar att framja likvardighet i kommunen och precis som for
all elevhalsa ska det huvudsakliga fokuset vara pa forebyggande och framjande
arbete. | kommundvergripande barn- och elevhalsoplan beskrivs fler delar av
enhetens uppdrag, exempelvis att omvarldsbevaka, sprida kunskap, halla/delta i
natverk samt tillhandahalla 6vergripande funktioner som stdd till skolorna.
Specifika uppdrag far Centrala barn- och elevhalsan fran sektorns ledningsgrupp
och det kan réra bade politiska satsningar och sektorns eget kvalitets- och
utvecklingsarbete. Vidare kommer uppdrag fran skolornas elevhalsoteam och
medarbetarna erbjuder ocksd mer avgransade insatser utifran direktkontakt med
pedagoger pa skolorna, framst fragestaliningar och konsultationer. Ibland kan
insatser initieras av vardnadshavare via direktkontakt med CBEH. CBEH
samverkar alltid med skolan i dessa arenden. Framover stravar Centrala barn- och
elevhalsan emot att fler uppdrag ska vara kopplade till skolornas kvalitetsrapporter
och verksamhetsplaner.

Centrala barn- och elevhalsan bestar av 32 medarbetare och leds av en
elevhalsochef som ocksa finns med i sektorns ledningsgrupp. Under lasaret har
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chefsférandring skett med anledning av pensionsavgang, och ny elevhalsochef var
pa plats fran november manad. Centrala barn- och elevhalsans centralt placerade
professioner bestar av specialpedagoger, ett sprakteam for tidig I&s- och
skrivutveckling, skolpsykologer, processtddjare och ungdomscoach kopplade till
skolnarvaroarbete och systemstdd samt en utvecklingsstrateg. Arbete sker pa olika
nivaer, med saval elevnara arbete, insatser pa gruppniva och organisatoriskt
uppfoljnings- och utvecklingsarbete. Har finns ocksa ett antal specifika uppdrag
och ansvarsomraden, exempelvis elever med intellektuell funktionsnedsattning,
uppfdljning och samarbete kring placerade barn, tillaggsbelopp, dvergripande
samverkan och upprattande av avtal med andra aktorer. Under halva lasaret har
en skolpsykologtjanst varit vakant med anledning av féraldraledighet och svarighet
att rekrytera en vikarie. Viss psykologtjanst har kopts in pa timmar for att
kompensera for vakansen.

Skolskoterskor och skolkuratorer ar organiserade under Centrala barn- och
elevhalsan och arbetsleds av en gruppchef tillika utsedd verksamhetschef for
elevhalsans medicinska insats (EMI). Dessa professioner har sin huvudsakliga
hemvist pa en eller flera skolor i kommunen enligt fordelning utifran den numerar
som foreslas i Statens offentliga utredningar (2021:11). Kommunens organisation
med flera mindre ytterskolor innebar en logistisk utmaning for hela enheten, men
framst for just skolskoterskor och skolkuratorer. Att arbeta gentemot olika
skolenheter i varierande storlek, geografiskt utspridda och med olikheter avseende
ledning/styrning, innebar svarigheter gallande kontinuitet. Under aret har
skolskotersketjanst varit vakant under ett antal manader med anledning av
sjukskrivning. Det har varit svart att rekrytera skolskoterska med ratt
pabyggnadsutbildning.

Analys

En 6vergripande slutsats som dras ar att alla professioner inom CBEH i storre
utstrackning behdver utvardera de insatser som genomfors. For var verksamhet
saknas direkta matt pa resultat t ex maluppfyllelse. Istallet behdver var analys utga
fran genomforda insatser, beddmning av bade kvalitet i och hinder for
genomférande samt en bedémning av hur genomférda insatser paverkat berord
verksamhet. Detta ska vi arbeta for att starka kommande lasar.

Analys 6kade kunskapsresultat
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Strategi och aktiviteter 22/23

a) Starka den fysiska och psykiska halsan hos elever i Finspangs skolor.

1. Kunskapshojning kring hedersrelaterat vald och fortryck

2. Insatser for starkt halsa

3. Arbete for 6kad skolnarvaro

Strategi och aktiviteter 22/23

b) Starkt kompetens i kommunens enheter kring olika faktorer som paverkar elevs larande.

1. Planering och genomférande av utbildning for elevassistenter under hosten 2022,

2. Erbjuda fortbildning utifran identifierade och uttryckta behov i kommunens verksamheter.

3. Uppfdljning av kunskapsresultat i de lagre skolaren

Strategi och aktiviteter 22/23

c) Utveckling av framjande larmiljéer i kommunens alla grundskolor.

1. Planering och genomférande av larmiljéprojekt enligt plan.

Vad visar verksamhetens analys och vilka ar effekterna?

Al: Kunskapshojning kring hedersrelaterat vald och fortryck

Skolkuratorsgruppen har genomfért intern kunskapshojning kring hedersproblematik genom
férelasning och kunskapsférdjupning. Man har skapat samsyn i gruppen och darefter spridit
information om hedersrutin till personal genom dragningar pa APT under lasaret. For vissa
enheter planeras samma dragning under hosten. Skolkuratorerna uppfattar att fler elever med
misstankt hedersproblematik har uppmarksammats péa skolorna efter genomférda insatser.
Hinder som identifierats i arbetet har varit att en del enheter inte ansett att heder ar ett aktuellt
omrade for dem, varfor arbetet har prioriterats ner. Kuratorsgruppen ser att saval alder pa
elever som upptagningsomrade kan styra hur relevant omradet uppfattas av en skola, vilket
man ser ar en risk i arbetet. En viktig framgangsfaktor i arbetet ar att rektor ser vikten av

169

170/267



2023-8 377 Internkontroll sektor utbildning, december 2023 - KS.2023.0076-9 Internkontroll sektor utbildning, december 2023 : Kvalitetsrapport CBEH 2223

Kvalitetsrapport 22/23 CBEH

omradet och ger utrymme for halsofragor, och har ser gruppen att rektorsbyten har forsvarat
langsiktighet och kontinuitet. Framdver ser man behov av att hedersrutinen lyfts varje 1asar, fér
att paminna och sakerstalla att nyanstallda har tillracklig information. Vidare behdvs fortsatt
kompetensutveckling inom omradet.

A2: Insatser for starkt halsa

Allt arbete som CBEH genomfért kan betraktas som ett arbete for starkt halsa utifran kopplingen
mellan halsa och larande. Skolkuratorer har haft ett prioriterat utvecklingsomrade under lasaret att
Oka den psykiska halsan, och utifran det genomfort olika insatser. Mycket av arbetet ingar i
grunduppdraget exempelvis olika typer av elevsamtal, trygghetsarbete, kartlaggningar och
beddmningar. Ett utvecklingsarbete har handlat om kénslor och relationer. Kuratorsgruppen ar aktiv
i ICDP-arbetet och sex kuratorer har fatt Niva 1-utbildning och fyra har pabdérjat Niva 2-utbildning i
metoden. Vidare har man genomfort egna vagledningsgrupper for personal pa nagra enheter och
flera grupper planeras under hosten. Kuratorerna ser positiva effekter av arbetet riktat mot personal
exempelvis 6kad forstaelse for elevers behov och starkta relationer. Foraldrar har involverats
exempelvis genom information om vikten av sémn och goda rutiner, och ett utvecklingsomrade
framat ar att ta med vardnadshavare annu mer i det halsoframjande och férebyggande arbetet.
Andra exempel pa insatser som genomférts for att framja psykisk halsa har varit arbete med positiv
psykologi och "Mentalt stark” som bada handlar om att 6ka den egna motstandskraften. Har ser
man att barn/unga genom arbetet 6kar sin insikt om hur maendet paverkas av kanslor, tankar och
goda rutiner. Ett viktigt utvecklingsomrade som identifieras ar 6kad likvardighet i arbetet med starkt
halsa, och att detta far mer likartat utrymme pa alla skolor. Efter nagra tillfallen av installda
utbildningstillfallen har utvecklingsstrateger pa CBEH och utbildningskontoret genomfért kursen
"Forsta hjalpen till psykisk halsa” med ett femtontal medarbetare i sektor utbildning. Skolskoéterskor
har arbetat med starkt halsa utifran ett fokus pa kost, och arbetat med kunskapshojning i gruppen.
Gruppen har tankar pa att starka likvardigheten i kommunen genom att ta fram en gemensam
handlingsplan kring kost. Vidare har man arbetat med riktade informationsinsatser inom exempelvis
tobak, sociala medier och hélsa.

I Om mig-enkaten 2022 sag vi for forsta gangen en nedgang i andelen unga som har daglig angest
och oro. CBEH kommer att folja resultaten fran 2023 for att se om denna nedgang var tillfallig eller
om vi kan se effekter av det arbete som genomférts.

A3: Arbete for 6kad skolnarvaro

Centrala narvarostodjare/processtddjare har haft en forandringsresa sedan beslut fattades om
satsning pa enhetsnara narvarostddjare. Uppdraget férandrades enligt ansvarsférdelning fran
sektorns ledningsgrupp, och har sedan dess behdvt skruvas pa for att erbjuda kvalitativt stdéd som
komplement till insatser fran andra aktorer. Det har inneburit att en narvarostodjare har kunnat rikta
stdd till arbetslag i franvaroarbetet samt motiverande och stédjande insatser mot en av
gymnasieskolans enheter. Aven om arbetet tagits emot positivt gar det inte att se effekter av arbetet
pa skolans franvaronivaer. Samarbetet med socialtjanstens familjeteam kring TSl-insats vid
begynnande franvaro har fortsatt aven detta lasar. Flera insatser for implementering mot rektorer
och elevhalsoteam har genomforts, men det har anda enbart kommit ett litet antal férfragningar om
insats trots positiv respons fran rektorer och annan personal vid information om insatsen. Tankbara
orsaker kan vara delvis att information ar farskvara och att mgjligheten gléms bort innan den blir
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aktuell. Vidare kan det handla om att skolan fortfarande inte identifierar elever i ett tillrackligt tidigt
skede for att insatsen ska vara aktuell. Tre familjer har fatt insatsen under aret, och aven om det gar
att se utveckling i dessa arenden ar antalet for litet for att det ska ga att uttala sig om huruvida
insatsen fungerar for att 6ka skolnarvaron genom att starka flera omraden i elevens liv. Under 23-24
kommer narvarostédjarnatverk att lyfta TSl-insats med regelbundenhet for draghjalp i att identifiera
elever i behov av stodet.

Enligt narvarorutin ska CBEH erbjuda samordnad fordjupad kartlaggning och stéd vid omfattande
franvaro dar skolan inte kommer tillratta med problematiken. Mycket f& sadana insatser har initierats
fran skolorna trots den hdga andelen elever med hég franvaro. Det kan finnas flera tankbara orsaker
till det, exempelvis bristande kunskap hos eller stoéd fran de representanter fran CBEH som deltar
vid EHT, brister kring kunskap om och/eller féljsamhet till narvarorutin pa skolor eller bristande tilltro
till att arbetet kan paverka situationen. Ytterligare kunskap om orsakerna behdévs for att kunna
starka arbetet. P4 samma satt visar utvardering att samordning av insatser med andra aktorer sallan
sker kring elever med hog franvaro. En tankbar orsak till det ar bristande foljsamhet till narvarorutin
och en annan att skolan inte tidigare haft méjlighet att sammankalla SIP, vilket nu ar mojligt.

Farre utbildningsinsatser an vanligt har genomférts kring skolfranvaro. Gissningsvis har insatser fran
de enhetsnara narvarosttdjarna nu fyllt en storre del av behoven av kunskap pa enheterna.
Elevassistentutbildningen innehdll ett avsnitt om skolfranvaro, och var ett bra satt att na ut till en
personalgrupp som ofta kommer i kontakt med elever med franvarobeteenden. Vidare har
processtodjare pa CBEH fortlopande stéttat skolor i systematiken i franvaroarbetet, kring
narvarorutin och dokumentation, med ganska stor efterfragan. Att grundarbetet pa skolorna fungerar
val ar en forutsattning for att fanga upp elever i ett tidigt skede av franvaron, och darfoér ar det
mycket positivt att skolorna efterfragar detta stdd. Centrala och enhetsnara narvarostédjare har
fortldpande métts i natverk for erfarenhetsutbyte och kunskapshdéjning. Rutiner har ockséa skapats
for uppfoljning av elever med mer @n 50 % franvaro i syfte att sakerstélla att insatser finns for
samtliga elever i den gruppen. Den delutvardering av satsningen pa enhetsnara narvarostodjare
som CBEH har genomfért pa uppdrag av sektorns ledningsgrupp visar att lagstiftningen foljs i hogre
grad avseende utredning och paborjade insatser, men att vi annu inte ser effekter i form av minskat
antal elever med franvaro enligt matningar. Det ar mycket bekymrande att vi trots gemensamma
ansatser med narvarostddjare inte nar onskat resultat utan att franvaron ar fortsatt hdg. Det kan
tyda pa att vi dels har befasta franvaromonster efter pandemin att handskas med, och stddjer ocksa
det kdnda faktumet att franvaroproblem behdéver adresseras i ett tidigt skede for storst mojligheter
att komma tillratta med dem.

B1: Planering och genomfdrande av utbildning for elevassistenter

CBEH hade under héstterminen 2022 i uppdrag att genomféra utbildning for kommunens samtliga
elevassistenter. Kommunens omkring 120 elevassistenter bjods in till utbildningen. Av dem
anmaldes ca 80 till utbildningen, och 65 deltog. Tva skolor deltog inte alls och en skola deltog vid
endast ett tillfalle. Utbildningen planerades och genomférdes i tvarprofessionell samverkan dar
representanter fran samtliga CBEH:s professioner deltog och tog stort ansvar for hela processen.
Detta bidrog till ett djup i utbildningen och uppskattades av deltagarna. Foér att na ut till s manga
som mojligt erbjods deltagande vid flera olika tillféllen och tidpunkter, och utbildningen bestod av 4
tillfallen a 3 timmar. Innehallet i utbildningen var 6kad likvardighet, fortbildning kring NPF, lagaffektivt
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bemotande, skolfranvaro, anknytning m.m., litteraturstudier, erfarenhetsutbyte, synliggéra
uppdragsbeskrivningen samt att starka yrkesrollen.

En tanke var att utbildningen skulle mynna ut i fortsatt natverk under varterminen, vilket ocksa
manga deltagare énskade och utbildarna sag behov av. Med anledning av det osakra personallaget
bland elevassistenter beslutade sektorns ledningsgrupp att avvakta med detta. Darfér fanns en
kansla hos utbildarna att utbildningen aldrig riktigt avslutades. Det fanns fran borjan dven en tanke
att utbildningen skulle bli dterkommande, men inget beslut har fattats om det.

Det genomférdes en utvardering med deltagarna, och évervagande delen gav positiv aterkoppling
pa utbildningens innehall. Det framkom &nskemal fran deltagarna att f& jobba i grupp med olika
fallbeskrivningar, nagot som hade varit maojligt vid en fortsattning med natverk.

Det faktum att enbart halften av elevassistenterna i malgruppen deltog i utbildningen vacker fragor.
Tankbara forklaringar kan handla bade om férankring och faktiska forutsattningar att avvara
personal. CBEH forsokte rigga genom flera olika tillfallen vid olika tidpunkter for att méjliggora
deltagande. Nagra skolor forklarar att de inte deltog fullt ut med att de sag behov av ett mer
differerat upplagg da elevassistenternas erfarenheter och kunskaper ibland skiljer sig mycket at.
Natverkandet mellan dem har trots detta bidraget till férdjupade kunskaper och inte minst ar det
viktigt att de med stor erfarenhet ges mdjlighet att bidra till andras utveckling. Vid framtida storre
utbildningssatsningar behdver uppféljning av deltagande/hinder fér deltagande féljas upp
systematiskt.

B2: Erbjuda fortbildning utifran identifierade behov

Specialpedagoger och skolpsykologer har erbjudit och genomfért olika typer av fortbildning utifran
behov som framkommit i samverkan med skolor samt 6nskemal/uppdrag fran kommunens olika
enheter. Utbildningar har rért omraden som tillgangliga larmiljéer, neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, lagaffektivt bemdétande, sprakstérning, dyskalkyli/matematiksvarigheter,
undervisning av individintegrerade elever, krankande behandling/mobbing och lektionsdesign och
struktur i klassrummet

Ingen systematisk utvardering har genomférts utifran genomférda utbildningsinsatser. CBEH:s
medarbetare har uppfattat fortbildningstillfallen som uppskattade och man har fatt positiv respons
fran skolor. Genomférd fortbildning har ofta lett till engagemang och dialog med skolor men ocksa
fortsatta uppdrag bade att handleda personalen vidare och att sprida kunskapen vidare till fler
medarbetare inom enheterna. Vidare har man kring vissa omraden sett att skolans personal efter
utbildning fortsatt att fordjupa sig inom och arbeta vidare med omradet pa egen hand.

Skolskoéterskor har genomfért informationsinsatser riktade till elever gallande exempelvis tobak och
sociala medier utifrdn behov pa respektive enhet. Vidare har man genomfort utbildningsinsatser
riktade till personal utifran efterfragan, om t ex egenvard. Inga specifika utvarderingar har
genomforts av dessa insatser.

Flera medarbetare inom CBEH ser behov av att arbeta mer pa férebyggande och/ eller gruppniva,
med exempelvis mer fokus pa fortbildning for att 6ka kunskap och beredskap i organisationen
snarare an att arbeta atgardande i enskilda elevarenden. Dialog fors i gruppen kring hur kunskap
kan aggregeras fran enskilda arenden till behov pa gruppniva, samt hur vi sedan kan arbeta for att
modta dem. Tidigare har forsok gjorts att folja vilken typ av elevarenden som skolorna lyfter, men det
har saknats funktionella system for detta. CBEH har enligt elevhalsoplanen ett uppdrag att ha en
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helhetssyn pa elevhalsan i kommunen och ett led i detta framat ar att mer systematiskt folja
skolornas kvalitetsarbete. Vidare ar den samverkan som sker t ex i EHT och mellan chefer/rektorer
av stor vikt for att fanga upp skolornas behov och kunna erbjuda stod. For att kunna stélla om: till
mer férebyggande och halsoframjande arbete behdvs tid, kunskapspafylining och saval stéd som
riktning fran sektorsledning och berdrda chefer. Ett hinder som identifieras for en sddan omstallning
ar den trétthet som ibland uppstar i en kravfylld organisation. Det ar krdvande och tungt att férandra
sitt arbetssatt. Ibland kan det finnas bristande synkronisering kring upplevda behov och det stéd
som erbjuds, och for att CBEH:s arbete ska bara frukt behdver det finnas en mottagare med
onskemal om stdd och beredskap att genomféra férandring. Har kan CBEH starka sitt arbete genom
att tydliggora behov och émsesidiga forvantningar fore insatser paborjas, oavsett innehall och niva.

B3: Uppfdljning av kunskapsresultat i de lagre skolaren

Sprakteamet har pa uppdrag av sektorns ledningsgrupp arbetat med att samla in och sammanstalla
resultatet av Hitta spraket och Hitta matematiken utifrdn nuvarande skola men ocksa kopplat till
tidigare forskola. Resultatet har presenterats for sektorns ledningsgrupp och for férskolans rektorer,
och arbetet har tagits emot val. Sammanstallning har varit vardefull bade utifran hur sprakteamet
ska fordela sina insatser och genom att bidra till kunskapsunderlag aven for férskolans
utvecklingsarbete kring sin undervisning.

C1: Planering och genomférande av larmiljoprojekt

Larmiljoprojektet har fortlopt enligt planering och ar under pagaende arbete. En av fyra skolor har
foljt rutinen for projektet och gjort handlingsplan och analys fére inkdp. Tvé av skolorna hade
pabdrjat ett arbete kring forandring av larmiljé innan handlingsplan utformats, men har tagit fram en
handlingsplan i efterhand. En av fyra skolor har i skrivande stund &nnu inte pabdrjat sitt arbete, och
en skola har istéllet efter diskussion med sektorsledning pabérjat sitt arbete i fortid. En
specialpedagog fran CBEH har varit behjalplig pa varje skola. Behoven och énskemal om stéd har
varierat pa skolorna mellan tva och tio tillfallen.

CBEH ser att det finns intresse for och behov av att diskutera och arbeta med larmiljéfragor pa
skolorna. Bedémningen &r att den skolan som har foljt rutinen fér projektet ocksa har natt ut till
larare pa ett framgangsrikt satt, vilket innebar att en aktiv férandringsprocess har inletts pa skolan.
Likvardigheten i skolans miljé har dkat och medvetenheten har starkts.

En utmaning for CBEH var att olika medarbetare planerade respektive genomforde projektet. Det
hade varit att féredra att samma grupp hade hallit i hela processen. Vidare har en stor utmaning rort
férankringen av projektet. Det hade behovts tydligare direktiv och kommunikation i alla led, fér en
tydlighet i forvantningar pa samtliga involverade.

| kvalitetsrapporter beskriver skolor angaende larmiljoprojektet att det varit bra med ett strukturerat
material och upplagg som kan bidra till att starka likvardigheten utifran laromiljéerna pa skolorna.
Eftersom materialet gas igenom stegvis sa kan det uppfattas som att processen gar val langsamt,
da man vill agera och atgérda de behov man ser genast. Aven detta behdver adresseras genom
forankring av den metod som projektet vilar pa.
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Vilka ar strategierna 23/24 utifran analysen?

a) Starka den fysiska och psykiska halsan hos elever i Finspangs skolor.

b) Starkt kompetens i kommunens enheter kring olika faktorer som paverkar elevs larande

Analys okad likvardighet

Strategi och aktiviteter 22/23

a) Starka forutsattningarna for en likvardig elevhalsa

1. Revidering av elevhalsoplan

2. Genomférande av elevhalsoeftermiddagar

3. Starka forutsattningar till en patientsdker medicinsk och psykologisk elevhalsa

Vad visar verksamhetens analys och vilka ar effekterna?

A1l: Revidering av elevhalsoplan

Elevhalsoplanen har under aret reviderats nagot. Vissa omraden har fortydligats, exempelvis utifran
hur olika professioners sekretess kan hanteras inom elevhalsan. | dialog med skolor framgar det att
elevhalsoplanen inte uppfattas som en kommungemensam utgangspunkt och att den inte
genomsyrar kommunens elevhalsa. Vidare kan det uppfattas som problematiskt att befintlig
elevhalsoplan beskriver val detaljerat arbetsuppgifter for funktioner anstéallda av respektive rektor.
Det varierar stort hur kand elevhalsoplanen ar och om/hur den anvands. En arbetsgrupp inom
CBEH tog under aret fram en plan fér ny implementering i organisationen. Den implementeringen
genomférdes sedan inte i sin helhet, bland annat pa grund av behovet att prioritera annat arbete.
Samtliga chefer i sektor utbildning har fatt information om reviderad elevhalsoplan pa ett CTU. Alla
medarbetare pd CBEH har under varen férdjupat sig i reviderad elevhalsoplan for att battre kunna
stddja kommunens skolor utifran den. CBEH har ocksa tankar pa att férandra elevhalsoplanen
genom att renodla det som ar kommundvergripande i en central plan, och att respektive skola
darefter tar fram en lokal plan for det egna elevhalsoarbetet.
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A2: Genomférande av elevhélsoeftermiddagar

De elevhalsoeftermiddagar som CBEH anordnar varje termin ar ett led bade i kunskapsstyrning och
i arbetet med starkt likvardighet mellan enheterna. Under héstens elevhalsoeftermiddag var fokus
att starka magjligheter till samverkan genom 6kad kunskap om andra aktorer. Sa gott som alla skolor
var representerade och gavs information om och mojlighet till dialog med socialtjanst, BUP och
Barnhalsan i lanet. Vidare gavs information om mdjligheter for skolan att sammankalla SIP-
samverkan. Ingen utvardering genomfordes efter detta tillfalle, men medarbetare fran flera enheter
uttryckte att det var ett vardefullt tillfalle. Dock fanns det ocksa medarbetare som inte tyckte att
innehallet motsvarade deras foérvantningar. Detta synliggér vikten av tydlig information om innehall
och planering fran CBEH som arrangdr, men ocksa tydlig kommunikation kring férvantningar bade
fran sektorsledning och fran rektor till sina medarbetare kring dessa tillfallen.

Ny elevhalsochef identifierade utifran information fran CBEH:s deltagande pa EHT att
elevhalsoarbetet i kommunen ser valdigt olika ut. For att fa en tydligare bild av nulaget fokuserade
varens elevhalsoeftermiddag pa just detta tema. Syftet var att skapa en grund infér kommande
forelasning med Pia Skott om att organisera elevhalsa, samt att ge alla mgjlighet att bidra med sin
skolas framgangsfaktorer for att i férlangningen 6ka likvardigheten i arbetet.

Under elevhalsoeftermiddagen arbetade respektive elevhalsoteam med att beskriva den egna
verksamhetens elevhalsoarbete, med avseende pa forum och lankning mellan pedagogisk personal
och de olika forumen. Vidare reflekterade man Over i vilken man den egna organisationen mojliggor
arbete pa framjande, férebyggande respektive atgardande niva samt stoder elevernas mojlighet till
maluppfyllelse. Det genomférdes ocksa erfarenhetsutbyte mellan skolorna, med fokus pa
framgangsfaktorer.

Dokumentationen fran eftermiddagen visar pa att skolorna identifierar en stor méangd olika forum dar
elevhalsoarbete sker. De flesta skolor har EHT varje vecka och nagra har lite glesare frekvens.
Vissa skolor har formella arendegangar med blanketter som fylls i infér méten och andra mer
informella arbetssatt.

Elevhalsoteamen lyfter ett antal framgangsfaktorer utifran sitt satt att organisera elevhalsoarbetet,
som handlar om samarbete (t ex goda relationer och samarbete mellan olika professioner samt
mellan EHT och pedagogisk personal, ett tillatande klimat dar olika kompetenser tas tillvara,
tillgangligt stéd, konsultationer), struktur (t ex systematik for det férebyggande och framjande
arbetet, EHT-struktur som mojliggér bade elevfragor och larande, god métesstruktur och
gemensamma Gverenskommelser kring méteskultur), forhallningssatt (t ex engagemang,
arbetsgladje, relationsskapande och flexibilitet) samt specifika arbetssatt (t ex motivationshdjande
insatser, organiserade rastaktiviteter, frukost, valfungerande forum for trygghetsarbetet) . Liknande
punkter framkommer ocksa i skolornas kvalitetsrapporter.

Skolorna beskriver flera utmaningar och idéer for utveckling. Flera uttrycker att elevhalsoarbetet
huvudsakligen bedrivs p& atgardande niva. Det framkommer behov av att hitta systematik och en
stddjande struktur i arbetet. Det lyfts idéer for att 6ka fokus pa framjande och forebyggande arbetet
for att inte fastna enbart i det atgardande arbetet. Vidare lyfts att arbetslagen med hjalp och stod att
utveckla saval larmiljoer som pedagogiska upplagg skulle kunna bli mer sjalvgaende kring
elevarenden. Att elevhalsoarbete bedrivs i flera olika forum beskrivs som en utmaning. Det upplevs
svart med lankning och att na ut med information och att hitta ratt kommunikationsvagar. Det lyfts
behov att systematisera aterkoppling och dialog mellan berérda. Nagra enheter dnskar stéd med att
organisera sitt elevhalsoarbete. Flera enheter har pagaende arbete eller tankar pa att 6ka det
direkta utbytet mellan elevhalsa och pedagogisk personal, exempelvis dppen mottagningstid.
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Utifran elevhalsoeftermiddagen och skolornas kvalitetsrapport framkommer det nagra tydliga
omraden att arbeta vidare med inom elevhalsa lokalt och centralt for att fa en likvardig elevhalsa i
Finspangs kommun. Vi behover skifta fokus fran att till storsta delen arbeta atgardande till att arbeta
forebyggande och framjande vilket vara styrdokument féreskriver. Kommunikation och lankning i
elevhalsoarbetet ar ocksa nagot som vi behdver arbeta vidare med bade lokalt och centralt.

A3: Starka forutsattningar for en patientsaker medicinsk och psykologisk elevhalsa

Ledningen av den medicinska och psykologiska delen av elevhalsan har delvis haltat under aret.
Ansvarig verksamhetschef for den medicinska och psykologiska delen av elevhalsan avslutade sin
tjanst under december manad. Medicinskt ledningsansvarig skoterska avslutade sin tjanst i maj och
psykologiskt ledningsansvarig skolpsykolog har varit foraldraledig. Ett utvecklingsomrade under
varen har darfor varit att komma pa banan i dessa fragor. Samtliga ledningsfunktioner
(verksamhetschefer och MLA/PLA) har deltagit i gemensam utbildning och pabdrjat arbete med ett
nytt ledningssystem for arbetet. Tid har avsatts for MLA- och PLA-arbete framat.

Vilka ar strategierna 23/24 utifran analysen?

a) Starka forutsattningarna for en likvardig elevhalsa

Analys O0kad upplevelse av nojdhet, delaktighet och
trygghet hos elever och vardnadshavare

Strategi och aktiviteter 22/23

a) Starka forutsattningarna for goda och framjande samarbeten.

1. Ansvara for sektorns arbete med SIP (Samordnad individuell plan).

2. Starka kompetensen inom Centrala barn- och elevhalsan med inriktning mot motesledning och
facilitering.

Vad visar verksamhetens analys och vilka ar effekterna?

Vad galler nojdhet, delaktighet och trygghet sa har Centrala barn- och elevhalsan sjalvklart bade
elever och foraldrar att utga fran, men ytterligare en viktig samverkanspart ar de skolor som enheten
har att stotta. Hur detta ser ut gar inte att utlasa ur tillgangliga enkatresultat. Elever och foraldrar
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uttrycker ofta att de ar tacksamma och néjda over att fa stod fran CBEH, vilket kanske ligger i
sakens natur eftersom vi ibland kopplas in nar det handlar om besvarliga och ibland infekterade
situationer dar familjer har stort behov av stdd. Medarbetarna vid CBEH stravar ofta efter att inta
rollen som en brygga mellan skola och familj, men det kraver att samarbetet ocksa fungerar bra
mellan CBEH och respektive skola. Historiskt sett har detta samarbete ibland knakat, varfér CBEH
ser behov att jobba for en tydlig kommunikation samt tydlighet gallande olika funktioners uppdrag.

Under lasaret har elevhalsochef och gruppchef for skolskoterskor och skolkuratorer traffat de flesta
rektorerna for uppfoljning av samarbetet. Denna utvardering ar otroligt viktig for att CBEH ska kunna
rigga stdd till enheterna péa basta satt och skruva pa det som fungerar mindre bra. Merparten av det
som framkommer vid méten med rektorer ar av positiv karaktar. Onskemal som har framkommit,
framst av mer tid till verksamhetsnara insatser, har beaktats i arbetet med att férandra det som
tidigare benamnts som samverkansteam. Kommande lasar medverkar CBEH pa néagot farre men
mer likvardigt mellan skolorna antal EHT, och frigor pa sa vis tid for att bidra i annat arbete pa
skolorna.

| skolenkater och Om mig-enkaten framkommer att det finns utvecklingsbehov gallande upplevd
tillganglighet fran elevhalsan. Malet ar att saval elever, féraldrar och skolpersonal ska tycka att det
ar latt att fa stod vid behov. Centrala barn- och elevhalsan kommer att prioritera detta omrade infor
kommande lasar.

Al: Ansvara for sektorns arbete med SIP

Under varen 2022 kom information om att skolan genom ett samverkansavtal i Ianet gjorts till en
SIP-aktor (Samordnad individuell plan). Samverkan barn och unga samt ledningsgruppen for sektor
utbildning beslutade att det bor finnas en lokal arbetsgang dar Centrala barn- och elevhalsan
sakerstaller kvalitet i arbete och samverkan. Detta utifran perspektiven att tillférsakra berord elev
och familj ratt stéd men ocksé att undvika friktion i samarbetet med redan befintliga aktorer. For att
starka SIP-arbetet har samtliga medarbetare pa CBEH fatt en grundutbildning i SIP i syfte att det pa
varje EHT ska finnas tillgang till en eller flera medarbetare som kan stddja skolan géllande
beddmning av behov av samordning. Vidare har CBEH utsett fem sarskilda métesledare som
utbildats ytterligare. Motesledare har tagit fram en intern arbetsgang for SIP och har i uppdrag att
planera och leda SIP-méten. Annu ser vi inte n&gra effekter av detta arbete, d& métesledare
kommer att pabdrja sitt faktiska arbete under hésten 2023. Bredare implementering behdvs men
redan nu har rektorer uttryckt sig positivt till att fa stdd i SIP-arbetet.

A2: Starka kompetensen inom Centrala barn- och elevhélsan med inriktning mot
motesledning och facilitering

Inom CBEH:s kontor har ett utvecklingsomrade handlat om att stdrka medarbetarnas forméaga till
motesledning och facilitering. Detta utvecklingsomrade har bakgrunden dels en uppfattning att trots
att moéten ar en sa betydande del av enhetens arbete férekom det ibland méten som uppfattades
som mindre produktiva. Vidare betonades i CBEH:s férvantansdokument vikten av ett professionellt
och kompetent bemdtande dar medarbetarna i samverkan bidrar med respekt, trygghet och
tydlighet vad géller roller och ansvarsférdelning. Genomférda insatser har bestatt av intern kollegial
fortbildning kring metoder for métesledning. Stort fokus lag har pa tydlighet vad galler roller och
forvantningar, nagot som férvantas ha starkt gruppen inte bara i egenskap av métesledare utan
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ocksa som samarbetspart. En 6nskan uttrycktes att nagra pa kontoret skulle kunna starkas med
ytterligare utbildning, for att bli sékrare i att bade leda egna mdten men ocksa att stddja skolorna
med motesledning vid behov. Med anledning av bristande tid och resurser har enbart
mdtesledarutbildning i SIP kunnat genomféras.

Ett fortsatt viktigt utvecklingsomrade framat for CBEH ar att fortsatta det interna utvecklingsarbetet
med att skapa samsyn inom enheten kring riktning i elevhalsoarbetet och att uppratthalla en hog
samverkanskompetens med l6sningsfokus hos samtliga medarbetare for att pa ett funktionellt satt
kunna kroka arm med samtliga samverkansparter.

Vilka ar strategierna 23/24 utifran analysen?

Samverkansparter, elever och vardnadshavare upplever elevhalsan som mer tillganglig.

Analys lokala mal

Strategi och aktiviteter 22/23

a) Okad kunskap i och utanfér organisationen kring vad Centrala barn- och elevhélsan erbjuder fér
stod.

1. Synliggéra CBEH:s professioner

2. Internt utvecklingsarbete

Vad visar verksamhetens analys och vilka ar effekterna?

| slutet av 2022 fick CBEH en ny chef. Utifran det sa har det blivit naturligt att syna var egen
verksamhet utifran rutiner, strukturer och olika uppdrag. Vi gjort mindre andringar under aret som ror
dessa omraden. Vi har andrat om hur och var vi dokumenterar vart interna arbete. Vi har tydliggjort
chefernas olika ansvarsomraden. Effekterna av detta arbete ar svara att se i dagslaget och kommer
att féljas upp under 2024. Vi har forsokt att hitta nya vagar att samarbeta med skolorna.
Elevhalsochef och verksamhetschef EMI har besokt rektorerna pa merparten av skolorna for samtal
utifran skolans behov och vad vi tillsammans kan utveckla for att 6ka vart samarbete. Under
samtalen har det framkommit att rektorerna éverlag ar ndjda med samarbetet med CBEH. Det
upplevs latt att fa kontakt med CBEH och att man far stéttning da behov uppstar. Ibland kan det
dock vara svart att fa till ett samarbete kring specifika uppdrag, exempelvis observationer, da
CBEH:s medarbetare varit uppbokade i manga regelbundna maéten. Utifran reflektioner fran
medarbetare samt underlag fran samverkan mellan CBEH-chefer och rektorer har en foérandring
skett kring det som tidigare bendmndes samverkansteam. For att 6ka likvardigheten och skapa
forutsattningar for att méta Gnskemal om mer faktiskt stod kommer kontaktpersoner fran CBEH att

16 (18)

178

179/267



2023-§ 377 Internkontroll sektor utbildning, december 2023 - KS.2023.0076-9 Internkontroll sektor utbildning, december 2023 : Kvalitetsrapport CBEH 2223

Kvalitetsrapport 22/23 CBEH

delta pa EHT 1 gang/manad (2 ganger/manad pa stdrre enheter) och 0Ovrig tid finnas tillgangliga for
uppdrag i verksamhet.

Elevhalsochefen har ocksa utifran dialog med rektorer samt andrad lagstiftning kring elevhalsa
arbetat tillsammans med sektorschefen och ledningsgruppen for att f& syn pa elevhalsan och dess
utvecklingsomraden utifran ett huvudmannaperspektiv. Detta arbete har resulterat i att
elevhalsoarbetet pa sektorsniva har blivit en aterkommande samtalspunkt och en samsyn fran
sektorsledning att vi behdver utveckla vart férebyggande och framjande arbete.

En tillgang och en utmaning for CBEH:s verksamhet ar att flera olika professioner med helt olika
forutsattningar ska samlas under ett och samma paraply. Olika professioner har tillkommit vid olika
tidpunkter, vilket delvis innebar en utmaning for att skapa en vi-kansla. CBEH:s uppstart av lasaret
22/23 var tankt ocksa som en nystart kring att skapa en grupp med gemensamma mal men olika
arbetsuppgifter. Medarbetarna identifierade behov av att 6ka kunskapen om vad CBEH erbjuder for
stdd. Detta mynnade ut i tva olika inriktningar for arbetet; dels ett internt utvecklingsarbete och dels
ett arbete for att 6ka tydligheten kring CBEH:s olika professioner. Chefsbytet har som redan
beskrivits ocksd medfort ett behov av omtag kring vissa fragor.

A1l: Synliggdra CBEH:s professioner

Tva professionsgrupper arbetade under aret specifikt med elevhalsoplan och med information pa
extern webbplats. Arbetet med webben har inte fardigstallts och det ar tydligt att styrgruppen pa
CBEH inte har gett tillrdckliga forutsattningar for arbetet vare sig i form av tid eller uppféljning. Vi ser
att det ar centralt for ett gott samarbete att det framgar tydligt vilka arbetsuppgifter respektive
profession har och vad man kan foérvanta sig av varandra. Detta arbete behdver darfor fortsatta.
Sprakteamet har tagit fram en film for att informera om sitt uppdrag, som har spridits till larare i
forskoleklass. En del enheter har visat filmen pa foraldramoten. Sprakteamet har fatt positiv
aterkoppling bade fran berérda larare men ocksa fran foraldrar som man traffat i skolorna.

A2: Internt utvecklingsarbete

Syftet med detta har varit bade att skapa en vi-kdnsla men ocksa att samtliga anstallda pa CBEH
ska kunna bidra med kunskap om bade det egna arbetet och vad kollegor kan bidra med. Vid
lasarets start tog medarbetarna fram ett antal vardeord som mynnade ut i ett férvantansdokument
som galler fér samtliga medarbetare. Som redan beskrivits har ocksa alla medarbetare férdjupat sig
i elevhalsoplanen och deltagit i workshop kring hur vara olika professioner kan samverka pa ett bra
satt. Dessa aktiviteter har inte utvarderats och det ar svart att séga i vilken utstrackning de bidragit
till malen. Bedomningen ar att liknande aktiviteter behéver fortsatta kontinuerligt for att skapa
forutsattningar for god samverkan inom och utanfor CBEH.

Vilka ar strategierna 23/24 utifran analysen?

a) Centrala barn- och elevhalsan utvecklar det systematiska kvalitetsarbetet.
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Framtagande och férankring av
kvalitetsrapport

Denna kvalitetsrapport har tagits fram av styrgruppen pa Centrala barn- och
elevhalsan bestaende av elevhalsochef, gruppchef/verksamhetschef EMI,
specialpedagog och utvecklingsstrateg. Medarbetarna har bidragit med underlag
utifrén utvarderingar pa individ- och professionsgruppsniva.
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Kommunstyrelsen

Aterrapportering av genomforda insatser
utifran ungdomsenkaten Om mig 2022

Forslag till beslut
1. Att godkanna aterrapportering av genomfoérda insatser utifrdan ungdomsenkaten
Om mig 2022

Beskrivning av drendet
Kommunstyrelsen inhdmtar arligen en aterrapportering av genomférda insatser utifran
ungdomsenkaten Om mig.

Utifran genomfort arbete under 2022 identifierade kommundvergripande arbetsgrupp for
Om mig-enkaten tva mal infor 2023: fortsatt fokus pa aterkoppling av resultat och
genomférda insatser till elever, samt att involvera ungdomslotsarna i enkéatarbetet.
Merparten av skolorna har arbetet aktivt med att aterkoppla resultat till elever och fler
skolor an tidigare har ocksa informerat vardnadshavare i olika forum. Ungdomslotsarna
har annu inte involverats i enkatarbetet, men kontakt har etablerats infor 2024.
Ungdomslotsarna kommer da att delta i natverk for enkaten med férvantan att de ska
kunna bidra med halsoframjande och férebyggande insatser utifran olika omraden i
enkaten.

Arbetsgruppen pekade utifran enkatresultat 2022 ut tva omraden som sarskilt viktiga att
fokusera pa: Halsa, stress och maende, samt ANDTS (fragor kring alkohol, narkotika,
doping, tobak och spel). Utéver grundarbetet som framjar larande och halsa har man pa
skolorna ocksa genomfort olika riktade insatser. Exempelvis har en skola beslutat om en
digital utbildning fér samtliga elever med fokus pa olika aspekter av god halsa. Andra
skolor har fokuserat pé relationer och starkt undervisning i sex och samlevnad.
Foraldrar har informerats om halsorelaterade fragor via bade féraldraméten och
larplattform. Skolkuratorer har arbetat vidare bland annat med hedersrelaterat vald och
fortryck och vagledande samspel utifran metoden ICDP. Centrala barn- och elevhalsan
kommer under 23/24 att arbeta vidare med resultaten att manga unga inte tycker att det
ar latt att vanda sig till elevhalsan.

Flera skolor uttrycker oro fér ungas drogvanor &ven om enkatens resultat inte pavisar en
Okning av droganvandning. Flera ser behov av kunskapshgojning inom ANDTS-omradet.
Nagra enheter har jobbat specifikt med ANDTS och genomfért kompetensutveckling och
informationstillfallen riktade till sdvél personal som vardnadshavare. | natverket for
enkaten har ett gott exempel for tobakspreventivt arbete lyfts, och skolorna kommer att
fortsatta erfarenhetsutbyte kring det. Styrgruppen Samverkan barn och unga har
beslutat att tillsatta en arbetsgrupp for att bade revidera befintlig rutin for skolans och
socialtjanstens arbete vid misstanke om droganvandning, samt for att arbeta med att
skapa goda forutsattningar for det férebyggande och framjande ANDTS-arbetet.

Flera skolor lyfter att de under 2023 har jobbat mindre aktivt med enkaten an de brukar
och 6nskar. Exempel pa orsaker beskrivs vara tidsbrist, omsattning i personalgruppen,

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Dnr KS.2023.0090

Isabelle Vikstrom

en sarbar organisation for enkatarbetet samt att man fokuserat mer pa resultat fran
andra enkater. Anda kan det konstateras att det skett mycket arbete p& skolorna, vilket
kan tolkas som att det fér skolorna numera ar sjalvklart att anvanda de enkatresultat
man far fram. Flera enheter lyfter att de avser att koppla ihop enkatresultat med 6vrigt
kvalitetsarbete istallet for att uppratta sarskilda handlingsplaner fér enkaten. En skola
planerar att fran och med 2023 &rs enkat involvera elever i analysarbetet av enkatens
resultat.

Infér 2024 finns behov av ytterligare fortsatt arbete med &terkoppling av resultat och att
involvera saval elever som vardnadshavare mer i arbetet. Vidare behover aktivt arbete
med resultaten genomféras, liksom att pavisa kopplingen mellan enkatresultat och
genomforda insatser for att synliggora elevernas majlighet att paverka sin situation.
Slutligen behdver aven fortsatt fler aktorer involveras i enkatarbetet, exempelvis
ungdomslotsar, fritidsgarden och socialtjanstens verksamheter.

Bilagor:
Aterrapportering av genomférda insatser utifran ungdomsenkaten Om mig 2022

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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UNGDOMSENKATEN OM MIG

Ungdomsenkaten
Om mig

Aterrapportering av genomfdrda insatser utifrdn 2022 ars enkét

Dokumentagare: Isabelle Vikstrém
23-11-08
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Ungdomsenkaten Om mig

Innehall

LT =T 1 11 o Yo [P RO RS UPRPRRN 3

Insatser Utifrdn 2022 &rs @NKAL ........cc.ocveiiiieceeceeeece e 3
Mal for 2023: Fortsatt fokus pa aterkoppling till elever, av resultat och av
genomforda insatser utifrn enNK&ten ... 3
Mal for 2023: Att involvera ungdomslotsarna i arbetet.............c.cccoveeeeiiiiiinnnn. 3
Halsa, stress 0Ch MAENAE ........ceiiiiiiiiiii s 4
A 0 U 5

MAISALININGAr INFOT 2024.......coiiiieiei et see e 5

184

185/267



tering av genomforda insatser utifrén ungdomsenkéten Om mig 2022 - KS.2023.0090-5 Aterrapportering av genomférda insatser utifrdn ungdomsenkéaten Om mig 2022 : Aterrapportering av genomforda insatser utifr&n ungdomsenkéten Om mig 2022

Ungdomsenkaten Om mig

Inledning

Kommunstyrelsen inhamtar arligen en aterrapportering av genomférda insatser
och atgarder utifrdn ungdomsenkaten "Om mig”.

Nar resultaten fran 2022 ars enkat blev tillgangligt genomférde den
forvaltningsdvergripande arbetsgruppen fér ungdomsenkaten en genomlysning av
materialet. Utifran resultatet identifierades tva omraden som sarskilt viktiga att
fokusera pa: Halsa, stress och maende samt ANDTS (fragor som rér alkohol,
narkotika, doping, tobak och spel). Arbetsgruppen sag behov av 6kad kunskap om
vad som paverkar halsa/ohélsa, men ocksa av riktade insatser som kan paverka
halsan hos unga samt av analys av hinder for att s6ka hjalp. Vad galler ANDTS
betonades ett valfungerande arbete pa samtliga nivaer, med férebyggande,
upptackande och stddjande insatser.

Vid presentationer av och dialog kring enkaten under aret har dessa omraden lyfts
sarskilt. Det har funnits ett fortsatt stort intresse fran kommunens olika
verksamheter att ta del av enkatresultat och enkaten anvands kontinuerligt som
underlag nar olika fragor behéver genomlysas.

Insatser utifran 2022 ars enkat

Nedan beskrivs exempel pa insatser och arbete som skett utifran identifierade
omraden, med framst fokus pa de deltagande skolorna men aven nagra exempel
pa overgripande arbete i kommunen. Vidare beskrivs arbetet med de mal som
arbetsgruppen for Om mig-enkaten upprattade infor 2023. Generellt lyfter flera
enheter att de inte arbetat sa aktivt med enkaten som de 6nskat och brukar gora.
Man beskriver orsaker som tidsbrist, rektorsbyten och bristfallig organisation for
arbetet. Skolorna har tidigare konstaterat att det blir sarbart pa en skola om
merparten av arbetet ar avhangigt en ensam kontaktperson, men sa ser det
fortfarande ut pa nagra enheter. Ett par skolor beskriver att de i ar har valt att
fokusera mer pa resultat fran andra enkater &n Om mig-enkéaten.

Mal for 2023: Fortsatt fokus pa aterkoppling till elever,
av resultat och av genomférda insatser utifran enkaten

Har ser vi att merparten av skolorna har arbetat aktivt med att aterkoppla
enkatresultat till elever, men att ndgon enhet inte fatt till detta av anledningar som
beskrivits ovan. Fler skolor an tidigare har under aret informerat féraldrar om
enkatresultat, med 6vervagande god respons.

Mal for 2023: Att involvera ungdomslotsarnai arbetet

Ungdomslotsarna har under detta &r arbetat for att Iara kdnna kommunens och
civilsamhallets olika verksamheter och komma igang med sitt eget uppdrag. De har
inte involverats i arbetet med Om mig-enkaten under 2023. Daremot har kontakt
etablerats infor 2024, da ungdomslotsarna kommer att delta i natverk for enkaten.
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Ungdomsenkaten Om mig

Forhoppningen ar att ungdomslotsarna kommer att kunna bidra med férebyggande
och framjande insatser utifran olika omraden ur enkaten for att starka
skyddsfaktorer hos ungdomarna.

Halsa, stress och méende

Har betonar flera enheter sarskilt vikten av grundarbetet som sker pa skolan. Att
skapa en bra undervisning, funktionella [armiljéer, goda relationer och sa vidare
framjar saval larande som halsa. Utéver detta behdvs aven specifika insatser for
att mota de svarigheter som uppmarksammas. Under lasaret 22/23 har
skolkuratorerna arbetat med psykisk halsa som ett prioriterat utvecklingsomrade,
och bland annat fokuserat pa hedersrelaterat vald och foértryck och vagledande
samspel utifrdn metoden ICDP.

Pa en skola har man f6ljt sina enkatresultat éver tid, vilket resulterat i att man
beslutat om att alla elever ska fa en digital utbildning som heter "Fér alla unga”.
Den fokuserar pa bland annat hjarnhalsa, stress och ANDTS-fragor, och arbetet
ska utvarderas efter lasarets slut. Det ska bli intressant att folja detta arbete och se
om det kan spridas till fler enheter. | enkaten 2022 sag vi for forsta gangen en
minskning av andelen tjejer i arskurs 8 som upplever daglig oro och angest. En
hypotes var att svaren kunde ha paverkats av att eleverna i anslutning till enkatens
genomférande tagit del av en utbildning via elevhalsa och ungdomshalsa om att
framja psykisk halsa, och darigenom fatt nya perspektiv pa begreppen halsa och
ohalsa. | &r har inte denna utbildning kunnat genomféras som planerat pa en skola,
vilket ar valdigt synd och férhoppningsvis nagot som skolan ater kommer att kunna
prioritera langre fram.

Nagra skolor har fokuserat pa karleksrelationer och bland annat genomfort
informationstillfallen pa det temat. Man har ocksa arbetat for att starka sex- och
samlevnadsundervisningen och samarbetat bade med férelasare och
ungdomshalsan i arbetet. Vi sag i enkaten 2021 att manga elever var missnojda
med undervisningen kring amnet. Det ar darfor gladjande att utvecklingsarbete
fortsatter aven om vi inte fatt nagra nya enkatresultat att utga fran.

Flera enheter har genomfort insatser som riktar sig till féraldrar: man har informerat
via Schoolsoft om olika aktuella fragor och man har lyft olika teman, t ex
halsoframjande vanor, pa féraldraméten. Kommunens forebyggande verksamhet
Exitus har genomfért informationskvallar riktade till féraldrar, bland annat pa teman
som psykisk halsa, relationsvald bland unga samt droger.

Enkatresultaten som pavisar att alltfér manga ungdomar inte tycker att det skulle
kannas latt att vanda sig till elevhalsan, har bidragit till att Centrala barn- och
elevhalsan under 23/24 ska utreda hinder for att sdka hjalp och arbeta for att
elevhalsan ska upplevas som tillganglig av saval elever, vardnadshavare och
samverkansparter.
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Ungdomsenkaten Om mig

ANDTS

Inom omradet ANDTS sa visade inte enkatresultaten pa att substansbruket har
Okat 6ver tid. Daremot sag vi ett hogt tobaksbruk bland elever och att manga
elever debuterat med tobak redan under mellanstadiet. Vi sag ocksa att en hog
andel killar i gymnasiet tyckte att det var ok att roka cannabis. Flera skolor uttrycker
oro for ungas drogvanor, och vacker fragan om det finns ett moérkertal vi inte fangar
upp med enkaten. Utifran detta ar det av stor vikt att det finns valfungerande rutiner
for arbete med unga dar man misstanker droganvandning. Skola och socialtjanst
har tidigare arbetat fram en gemensam rutin fér samarbete i fragan. Styrgruppen
Samverkan barn och unga har beslutat att tillsatta en arbetsgrupp for att revidera
befintlig rutin och i samarbete med kommunens ANDTS-samordnare skapa goda
forutsattningar for det forebyggande och framjande ANDTS-arbetet.

Pa nagra skolor har man fokuserat specifikt pa insatser inom ANDTS-omradet.
Flera enheter uttrycker behov av kunskapshdéjning rérande ANDTS. En enhet har
genomfort kompetensutveckling for personalen med stéd av polis och Exitus. Man
har ocksa genomfort kunskapshdéjande insatser for vardnadshavare, genom att
bjuda in Exitus till féraldramdte och genom informationsutskick. | natverket for Om
mig-enkaten har ett gott exempel pa arbete med tobaksfri skoltid lyfts, och skolorna
kommer fortsatta erfarenhetsutbyte kring det.

Malséattningar infor 2024

Flera enheter ser att man behover och vill géra mer utifrdn enkatens resultat. Man
vill skapa tydligare kopplingar mellan det eleverna svarat i enkaten och de val av
insatser som gors pa skolan. Trots att flera skolor uttryckt att de av olika skal inte
haft méjlighet att arbeta med enkaten sa som de hade 6nskat ser vi att det anda
skett mycket arbete. Det antyder att skolorna hdjt ribban for sitt enkatarbete, och
att det numera ar sjalvklart att de resultat man far fram ocksa ska komma till
anvandning pa olika satt. Man kan se att vi har en bit kvar till det som slas fast i
strategisk plan: "Resultaten vi far fran enkaten Om mig leder till aktiva
handlingsplaner”. Gladjande &r att flera enheter ser att resultaten fran Om mig-
enkaten behover kopplas ihop med skolans 6vriga kvalitetsarbete, och att
resultaten ska genomsyra verksamhetsplanen snarare an att sarskilda
handlingsplaner ska upprattas.

En skola kommer fran och med 2023 ars enkat att lata elever bidra i analysen av
enkaten. Detta ska bli mycket intressant att folja, och kan férhoppningsvis inspirera
fler att involvera eleverna mer i enkatarbetet.

Malsattningarna fran 2023 kommer att fa folja med aven in i 2024. Elever och
foraldrar behover fortsatta involveras mer bade kring resultat och kring arbete med
enkaten. Aktivt arbete med resultat behdver genomféras, liksom att pavisa
koppling mellan enkatresultat och genomférda insatser for att synliggéra elevernas
mojlighet att paverka sin situation. Slutligen behdvs ytterligare insatser for att
involvera fler aktorer i arbetet med enkater, exempelvis ungdomslotsar,
fritidsgarden och socialtjanstens verksamheter.
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Tjansteutlatande 1(1)
Marie Lundstrom 2023-11-15

Dnr KS.2023.0078

Kommunstyrelsen

Internkontrollplan sektor social omsorg
december 2023

Forslag till beslut
1. Att godkanna rapporteringen av internkontroll for sektor social omsorg
december 2023

Beskrivning av drendet
Internkontrollen for december 2023 omfattar féljande kontrollmoment

o Kontroll att beviljade insatser verkstalls, kvartal 3 2023
(Statistikrapportering till kommunfullmaktige i separat arende)

Kontrollerna visar och féljande atgarder redovisas

Det ar totalt 15 beslut under kvartal 3 2023, dar det gynnande beslutet eller ett avbrott i
verkstallighet, helt eller delvis, inte har verkstallts inom tre manader. Det ar en
minskning med 5 beslut i jamférelse med foregdende kvartal. Den framsta minskningen
har skett inom bostad med sarskild service och daglig verksamhet. Av fem rapporterade
ej verkstallda beslut gallande servicebostad har tva beslut verkstallts och ett beslut
atertagits av brukaren under rapporteringsperioden. | sin helhet har samtliga brukare
inom bostad med sarskild service erbjudits ett boende och nagra har tackat nej till
erbjudandet. Sedan forra rapporteringsperioden har tva avbrott i daglig verksamhet
verkstallts, vilket innebar att det enbart ar ett avbrott i daglig verksamhet i nulaget

Samtliga rapporterade avbrott i verkstallighet gallande korttidsvistelse har under
rapporteringsperioden foljts upp av handlaggare. Vissa beslut om korttidsvistelse
verkstalls i stodfamilj och kommunen har fortfarande svart att hitta stodfamiljer.
Kommunens webbsida ar uppdaterad med information om vad uppdraget innebar. Fler
rekryteringssatt diskuteras for att hitta stédfamiljer. Fyra av de beslut om korttidsvistelse
som ar rapporterade som ej verkstallda galler korttidsvistelse i stodfamilj. Ett beslut om
kontaktperson har rapporterats som avbrott i verkstallighet.

Bilagor:
Manadsrapport internkontrollplan december 2023 sektor social omsorg

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Manadsrapport
Internkontrollplan dec
2023

Dec 2023 - Sektor Social omsorg
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Information utfall

Alla kontrollmoment rapporteras vid olika tidpunkter under aret och utfallen presenteras darfér som
"Senaste utfall" foregdende och innevarande ar. Kommentarsrubriken avsldjar for vilken period det
senast utfallet dr rapporterat.

Utfall

Ejverkstallda beslut

Risk: Brukare far inte den insats som &r beviljad

Kontrollmoment Féljs upp Senaste utfall 2022 Senaste utfall 2023
Kontroll att beviljade insatser verkstalls Kvartalsvis [l Stor avvikelse [ | Stor avvikelse
KommentarKvartal 3 2023

Sektor Social omsorg
Sammanfattning
Rapporteringsskyldighet

Kommunerna har enligt lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjédnstlagen (SolL)
skyldighet att kvartalsvis rapportera alla gynnande bistandsbeslut, som inte har verkstallts inom tre manader
fran beslutsdatum, till Inspektionen fér vard och omsorg (IV0). Kommunen ska dven rapportera alla gynnande
bistdndsbeslut som inte har verkstillts pa nyttinom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots. Aven
delvis ej verkstallda beslut och om del av verkstallighet har avbrutits, ska rapporteras. Socialnamnden ska till
fullméktige lamna en statistikrapport 6ver antalet gynnande beslut som inte har verkstillts inom tre manader
fran beslutet eller sominte har verkstillts inom tre manader fran avbrottet i verkstalligheten.

Kvartal 32023
Det ar totalt 15 beslut under kvartal 3 2023, dar det gynnande beslutet eller ett avbrott i verkstallighet, helt eller

delvis, inte har verkstallts inom tre manader. Det &r en minskning med 5 beslut i jimférelse med féregaende
kvartal. Den framsta minskningen har skett inom bostad med sarskild service och daglig verksamhet.

Avfem rapporterade ej verkstillda beslut gallande servicebostad har tva beslut verkstillts och ett beslut
atertagits av brukaren under rapporteringsperioden. | sin helhet har samtliga brukare inom bostad med sérskild
service erbjudits ett boende och ndgra har tackat nejtill erbjudandet. Méjligheten att verkstilla fler beslut har
okat da verksamhetsomradet har tagit tva nya gruppbostader i drift samt stallt om en gruppbostad till
servicebostad.

Samtliga rapporterade avbrott i verkstallighet gallande korttidsvistelse har under rapporteringsperioden foljts
upp av handldggare. Vissa beslut om korttidsvistelse verkstills i stodfamilj och kommunen har fortfarande svart
att hitta stodfamiljer. Kommunens webbsida ar uppdaterad med information om vad uppdraget innebar. Fler
rekryteringssatt diskuteras for att hitta stodfamiljer. Fyra av de beslut om korttidsvistelse som ar rapporterade
som ej verkstallda galler korttidsvistelse i stodfamilj. Ett beslut om kontaktperson har rapporterats som avbrott
i verkstillighet. Sedan férra rapporteringsperioden har tva avbrott i daglig verksamhet verkstillts, vilket innebar
att det enbart ar ett avbrott i daglig verksamhet i nulaget.

Sektor Social omsorg, Manadsrapport internkontrollplan dec 2023 3(4)
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Kontrollmoment Fdljs upp Senaste utfall 2022 Senaste utfall 2023

Tabellen nedan visar de insatser dér den enskilde vantat mer &n tre manader pa verkstillighet, under kvartal 3
2023

Insatskategori/beslut Nuldge Antal dagar sedan beslut/avbrott

Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 1361

- servicebostad

Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 1012

- servicebostad

Bostad for vuxna LSS Ej verkstallt m

- servicebostad

Bostad for vuxna LSS Ej verkstallt 557

- servicebostad

Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 368

- servicebostad

Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 841

- gruppbostad

Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 282

- gruppbostad

Korttidsvistelse LSS Avbrott 554

Korttidsvistelse LSS Avbrott 257

Korttidsvistelse LSS Ej verkstallt 241

Korttidsvistelse LSS Ejverkstallt - 414

Korttidsvistelse LSS Ejverkstallt 2217

Korttidsvistelse LSS Ej verkstallt 89

Kontaktperson LSS Avbrott 194

Daglig verksamhet LSS Avbrott 326
Sektor Social omsorg, Manadsrapport internkontrollplan dec 2023 4(4)
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Tjansteutlatande 1(2)
Marie Lundstrom 2023-11-15

Dnr KS.2023.0305

Kommunstyrelsen

Statistikrapporter avseende ej verkstallda
beslut enligt LSS och SoL, sektor social
omsorg 2023, kvartal 3

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige

1. Att godkanna statistikrapport ej verkstallda beslut enligt LSS (Lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade) och SoL (Socialtjanstlagen), sektor
social omsorg kvartal 3 2023

Beskrivning av arendet

Enligt socialtjanstlagen (SoL 16 kap 6f §) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS 28h §) ska socialndmnden till fullmaktige 1amna en
statistikrapport over hur manga av namndens gynnande beslut som inte har verkstallts
inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Namnden ska till fullmaktige dven
lamna en statistikrapport éver hur manga av namndens gynnande beslut som inte har
verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.
Rapporteringen ska ske en gang per kvartal.

Kommunerna har enligt lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialtjanstlagen (SoL) aven skyldighet att kvartalsvis rapportera alla gynnande
bistdndsbeslut, som inte har verkstallts inom tre manader fran beslutsdatum, till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Kommunen ska aven rapportera alla gynnande
bistandsbeslut som inte har verkstéllts pa nytt inom tre manader fran den dag da
verkstélligheten avbréts. Aven delvis ej verkstallda beslut och om del av verkstallighet
har avbrutits, ska rapporteras. Om IVO gér bedémningen att den enskilde fatt vanta
oskaligt Iange, kan de ansdka hos domstol om att kommunen ska fa betala en sarskild
avgift (tidigare kallat vite).

Det ar totalt 15 beslut under kvartal 3 2023, dar det gynnande beslutet eller ett avbrott i
verkstallighet, helt eller delvis, inte har verkstallts inom tre manader. Det ar en
minskning med 5 beslut i jamférelse med féregaende kvartal. Den framsta minskningen
har skett inom bostad med sarskild service och daglig verksamhet. Av fem rapporterade
ej verkstallda beslut gallande servicebostad har tva beslut verkstallts och ett beslut
atertagits av brukaren under rapporteringsperioden. | sin helhet har samtliga brukare
inom bostad med sarskild service erbjudits ett boende och nagra har tackat nej till
erbjudandet. Mgjligheten att verkstalla fler beslut har 6kat da verksamhetsomradet har
tagit tva nya gruppbostader i drift samt stallt om en gruppbostad till servicebostad.

Samtliga rapporterade avbrott i verkstallighet gallande korttidsvistelse har under
rapporteringsperioden foljts upp av handlaggare. Vissa beslut om korttidsvistelse
verkstalls i stoddfamilj och kommunen har fortfarande svart att hitta stodfamiljer.
Kommunens webbsida ar uppdaterad med information om vad uppdraget innebar. Fler
rekryteringssatt diskuteras for att hitta stodfamiljer. Fyra av de beslut om korttidsvistelse

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2023-11-15 2 (2)
Dnr KS.2023.0305

Marie Lundstrom

som ar rapporterade som ej verkstallda galler korttidsvistelse i stodfamilj. Ett beslut om
kontaktperson har rapporterats som avbrott i verkstallighet. Sedan foérra
rapporteringsperioden har tva avbrott i daglig verksamhet verkstallts, vilket innebar att
det enbart ar ett avbrott i daglig verksamhet i nulaget.

Tabellen nedan visar de insatser dér den enskilde viintat mer &n tre manader pa verkstillighet,

under kvartal 32023
. o Antal dagar sedan

Insatskategori/beslut Nuldge beslut/avbrott
Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 1361
- servicebostad
Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 1012
- servicebostad
Bostad for vuxna LSS Ej verkstallt m
- servicebostad
Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 557
- servicebostad
Bostad for vuxna LSS Ej verkstallt 368
- servicebostad
Bostad for vuxna LSS Ej verkstallt 841
- gruppbostad
Bostad for vuxna LSS Ejverkstallt 282
- gruppbostad
Korttidsvistelse LSS Avbrott 554
Korttidsvistelse LSS Avbrott 257
Korttidsvistelse LSS Ej verkstallt 241
Korttidsvistelse LSS Ejverkstallt - 414
Korttidsvistelse LSS Ej verkstallt 227
Korttidsvistelse LSS Ej verkstallt 89
Kontaktperson LSS Avbrott 194
Daglig verksamhet LSS Avbrott 326

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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2023-§ 381 *Ansokan om digitaliseringsmedel for digitalt kassasystem - KS.2023.1256-2 *Ansokan om digitaliseringsmedel fér digitalt kassasystem : *Anstkan om digitaliseringsmedel fér digitalt kassasystem

Tjansteutlatande (1)
Asa Karlsson 2023-11-20

Dnr KS.2023.1256

Kommunstyrelsen

*Ansokan om digitaliseringsmedel for digitalt
kassasystem

Forslag till beslut
1. Att bevilja vard och omsorg digitaliseringsmedel for inférandet av digitalt
kassasystem

2. Attfinansiering sker genom avsatta utvecklingsmedel for digitalisering med
summan 50 000 kronor fér 2023

3. Av de avsatta medlen for digitalisering finns for narvarande 1809 000 kronor vid
beviljande av ovansokta medel finns 1759 000 kronor kvar

4. Att paragrafen justeras omedelbart

Beskrivning av &rendet

Vard och omsorg bedriver traffpunktsverksamhet for seniorer. En traffpunkt ar en
motesplats for seniorer, dar deltagare kan umgas och delta pa aktiviteter.
Traffpunkterna ar éppnaverksamheter och kraver inga bistandsbeslut, de ar heller inte
avgiftsbelagda. Vissa aktiviteter som genomférs ar dock férenade med en kostnad for
besbkaren, ett sddant exempel kan vara fika till ett sjalvkostnadspris.

For att minimera kontanthantering och handkassor samt att méta seniorernas behov vill
sektorn digitalisera kassahanteringen genom att inféra digitalt kassasystem. Det digitala
kassasystemet gor det mojligt att méta upp seniorernas efterfragan om att kunna
swisha, alternativt betala sin aktivitet med bankkort.

Malsattningen med ansdkan &r att kunna implementera digitala kassasystem pa
Ostemalmstraffen och pa Hogbys traffpunkt Ankaret.

Vi ser att digitaliseringen bidrar till mal 10 i Agenda 2030 — da det framjar jamlikhet
utifran digitalisering och alder.

Dialog

Onskemal fran besokare pa traffpunkten har vid flertalet tillfallen framférts till
enhetschefen. Onskemalet handlar om att kunna swisha alternativt anvanda bankkort
vid betalning av aktiviteter som genererar kostnader for besdkaren. Genom att inféra
digitalt kassasystem kommer vi att kunna tillmotesga onskemalet.

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2023-8 382 Planbesked - Bilen 1 - KS.2022.1108-6 Planbesked - Bilen 1 : Planbesked - Bilen 1

Tjansteutlatande 1(1)
Filip Ardryd

Dnr KS.2022.1108

Kommunstyrelsen

Planbesked - Bilen 1

Forslag till beslut
1. Att bevilja planbesked for Bilen 1

2. Att avgift for planbesked tas ut med 10 500 kr enligt gallande taxa
3. Att ge forvaltningen i uppdrag att ta fram detaljplan for Bilen 1

Beskrivning av arendet

21 augusti 2023 inkom en anstkan om planbesked till samhallsplaneringsenheten.
Ansokan innebar en utveckling av fastigheten Bilen 1 i Finspangs tatort. Exploatoren vill
i enlighet med 6versiktsplanen och Vision 30/35 utveckla fastigheten med bostader.
Nuvarande anvandning pa fastigheten ar bilservice, den nyttjas dock inte foér nuvarande.
Samhallsplaneringsenheten ser positivt pa planbeskedsansdkan da det skulle kunna
tillskapa bostader centralt i Finspangs centralort, samt att fastigheten inte utnyttjas for
sitt nuvarande syfte.

Planarbetet berdknas kunna pabdrjas under 2025, med fardigstéllande under 2027.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och

finansiering

Innan detaljplanearbetet pabdrjas kommer ett plankostnadsavtal att upprattas mellan
Finspangs kommun och exploatéren. Plankostnaden debiteras enligt gallande taxa vid
undertecknandet av plankostnadsavtalet. Exploatéren star for samtliga kostnader for
upprattandet av detaljplanen samt erforderliga utredningar och underlag.

Dialog

Detaljplanen kommer att félja detaljplaneprocessen som ar styrd i Plan- och Bygglagen
(PBL). Det innebéar att samrad/granskning och annan dialog kommer féras med de som
beddms som sakagare i planforslaget.

Beslutet skickas till
Samhallsplaneringsenheten

Bilagor:
Planbesked - Bilen 1

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Planbesked fOr
Bilen 1

2023-09-28, KS.2022.1108
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2 (12)
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3(12)

1. FOrvaltningens beddmning

Forvaltningen staller sig positiv till att utveckla omradet for bostadsbebyggelse
genom upprattande av ny detaljplan for fastigheten Bilen 1.

Forslaget ligger i linje med kommunens gallande dversiktsplan och visionen om att
vaxa till 30 000 invanare ar 2035.

Det finns ett antal frdgor som behdver utredas vidare i det fortsatta
detaljplanearbetet, se rubrik Preliminart utredningsbehov nedan.

2. Faktauppagifter

Fastighet: Bilen 1

Agare: Bezo Bilen AB

Sokande: Bezo Bilen AB

Areal: 3012 m?

Detaljplan: DP 201

Markanvandning, enligt detaljplan: Bilservice

Foreslagen markanvandning: Bostader och centrumverksamhet
Begaran inkom: 2022-10-20

Komplettering inkom: 2023-08-21

3. Beskrivning av arendet

Den 21 augusti 2023 inkom en begaran om planbesked for fastigheten Bilen 1 till
Finspangs kommun for upprattande av ny detaljplan. Sékande vill utveckla
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omradet for bostader, byggnader for aldre och personer med funktionsnedsattning
eller fér centrumandamal.

Figur 1: Exploattrens forslag till planomrade.
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3.1 Foreslagen bebyggelse och utformning

Figur 2: Situationsplan som visar exploatdrens intentioner med detaljplanen.

4. Tidigare stallningstaganden

4.1 Oversiktsplan

| kommunens 6versiktsplan star Bilen 1 och Bilen 2 som ett fortatningsomrade
(F24). Om fortatningsomradet star det att "Omradet utvecklas for bostader och
centrumandamal och ar lampligt for en hégre bebyggelse. | det fortsatta arbetet
maste eventuell sanering av markféroreningar, luft, trafikbuller, risker fran farligt
gods samt risk for 6versvamning i samband med skyfall utredas vidare.”
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Bilen 1

Figur 3: Utsnitt ur Finspangs kommuns digitala 6versiktsplan: https:/ext-
gisapp.finspang.se/portal/apps/MapSeries/index.html?appid=bcleb4c70942475ca9d66f784
1a42718

4.2 Detaljplan

Bilen 1 ar sedan tidigare planlagd for bilservice som far uppféras med en
byggnadshojd pa 46 meter 6ver nollplanet.
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Figur 4: Visar plankartan till den géllande detaljplanen.

4.3 Riksintresse

Omradet ligger inom omrade som totalférsvaret pekats ut som stoppomrade for
hdga objekt samt influensomrade for luftrum.

4.4 Landskapsbild

Pa den vastra sidan av Bergslagsvagen ligger Bergska skolan. Den ar uppford i 4
vaningar och ar den byggnad med hogst vaningsantal i omradet. P& norra sidan av
Bergslagsvagen ar byggnader uppférda i framst tva vaningar men tack vare den
kuperade terrdngen (dar exempelvis de flesta bostadshusen i omradet ligger)
beddms omradet vara taligt mot hdgre bebyggelse. Gronskan langsmed
Bergslagsvagen ar minimal och stora omraden ar hardgjorda av olika skal.

5. Natur och kultur

Omradet ar redan exploaterat med liten gronska kvar pa fastigheten. Inget
strandskydd finns pa denna plats och befintliga byggnader hyser inga kadnda
kulturvarden.
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8 (12)

6. Stdrningar och risker

6.1 FoOrorenad mark

Bilen 1 ar utpekad som potentiellt fororenad med riskklass 2. Detta grundar sig i de
verksamheter som har bedrivits pa fastigheten i form av biltvatt och
fordonsverkstad. | ett planarbete behdver detta utredas och vid ett genomférande
av detaljplanen behdver eventuella tillrackliga atgarder genomforas for
fororeningsnivaerna ska hamna under gransvardet for kanslig markanvandning
(KM). Exempel pa fororeningar som skulle kunna finnas pé platsen ar
petroleumamnen (kolvaten, PAH:er, olja) i jord och grundvatten. Det var tidigare pa
platsen aven en mack med drivmedelshantering men denna har avyttrats sedan
lange och platsen sanerades i samband med avyttringen.

6.2 Buller

Trafikbuller forekommer fran riksvag 51. Omradets bullersituation och rimliga
atgarder behdver utredas vidare under fortsatt detaljplanearbete.

6.3 Farligt gods

Pa riksvag 51 forekommer transporter med farligt gods. En utveckling av omradet
behodver ta hansyn till riskerna kring farligt gods. Ett genomférande av detaljplanen
kan ocksa krava atgarder for att uppna en godkand niva ur sdkerhetssynpunkt.
Dock planeras det for att en forbifart av riksvag 51 ska projekteras och byggas
varpa farligt gods inte langre kommer féras langs planomradet. Beroende pa hur
detta arbete fortskrider behdver detta utredas vidare under ett planarbete.

6.4 Oversvamning

Delar av planomradet 6versvammas vid kraftiga skyfall. Det ar aven viktigt att i
planarbetet utreda hur avvattning norr om befintlig byggnad genomférs pa basta
satt for att uppna syftet med den delen av fastigheten.
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Figur 5: Visar hur omrédet 6versvammas vid ett hundradrsregn.

6.5 Dagvattenhantering

En god dagvattenhantering behdver ske inom fastigheten for att minska tillférseln
av vatten i den stora lagpunkt som ligger vid Bergslagsvagen och Bergska skolans
allmanna utrymmen.

En ny detaljplan far inte ge upphov till forsamrade mojligheter att uppna MKN i
recipienten. Darav behover fororeningsnivaer och tillrackliga reningsatgarder
utredas under ett planarbete.

6.6 Miljokvalitetsnormer

Luft

Kommunen beddmer att miljdkvalitetsnormer for luft inte riskerar att dverskridas
inom aktuellt omrade. Det ar dock viktigt att i ett planarbete sakerstalla att MKN
inte férsamras.

Vatten

Vattenforekomst Glan. Otillfredsstallande ekologisk status pa grund av dammar,
barriarer och slussar, hydromorfologisk paverkan fran jordbruket, 6verskridet

205

206/267



2023-§ 382 Planbesked - Bilen 1 - KS.2022.1108-6 Planbesked - Bilen 1 : Planbeskedsutredning, bilen 1

gransvarde for fosfor i ytvatten, évergddning, paverkan av naringsvarden fran
urban markanvandning. Vattenférekomsten uppnér ej god kemisk status.

Miljokvalitetsnormer for vatten behdver hanteras tillsammans med
dagvattenhanteringen i ett planarbete.

6.7 Geoteknik samt risk for ras och skred
Enligt SGU’s jordartskarta bestar omradet av postglacial lera och glacial lera.

Det finns ingen kand risk for ras och skred i omradet. Vid 6kad belastning pa
marken ar det dock oklart hur den kommer att reagera, och darmed behdéver det
utredas i ett planarbete.

7. Teknisk forsorjning

Vatten och avlopp
Omradet ligger inom verksamhetsomradet for vatten och avlopp.

Ovriga ledningar

Omradet ligger centralt i Finspangs tatort sa darmed ar fastigheten redan utrustad
med den nddvéandiga infrastrukturen. En ledningskoll behdver dock genomféras i
ett planarbete for att sakerstalla ledningarna lokaliseringar.

8. Gator och trafik

8.1 Gatunat, infart

Infart till fastigheten foreslas l6sas via Bergslagsvagen. Detta ses som lampligt i
och med den laga hastigheten pa riksvagen. | planarbetet ar det viktigt att dialog
fors med Trafikverket da de ar vaghallare.

8.2 Kollektivtrafik

| direkt anslutning till planomradet finns val trafikerad busshallplats med stadstrafik,
landsbygdstrafik och expressbuss.

8.3 Gang- och cykelvagar

Det finns en gang- och cykelvag langs Bergslagsvagen. Fragan om gang- och
cykelvagnat inom det nya omradet behdver hanteras i det fortsatta
detaljplanearbetet. Aven en upptrampad stig finns mellan Nanolfsvégen och
Bergslagsvagen som anvands flitigt i och med att den &r tydligt upptrampad.

10 (12)
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8.4 Parkering

Parkering sker pa kvartersmark inom den egna bostadsfastigheten. Om detta inte
ar mojligt behdver alternativ 16sning utredas och en plan for detta faststallas under
ett planarbete.

9. Offentlig service

Offentlig service finns tillgangligt i Finspangs tatort.

10. Ekonomi

10.1 Kostnader for detaljplanearbetet

Innan detaljplanearbetet startas kommer att plankostnadsavtal upprattas mellan
Finspangs kommun och exploatéren. Plankostnaden debiteras enligt gallande taxa
vid undertecknande av plankostnadsavtalet.

Exploatoren star for samtliga kostnader for upprattandet av detaljplanen samt
erforderliga utredningar och underlag.

10.2 Exploateringsavtal

Innan detaljplanen antas kommer ett exploateringsavtal upprattas mellan
Finspangs kommun och exploatéren.

11. Arbetssatt och organisation

11.1 Planforfarande

Detaljplaneprocessen foreslas kunna genomféras med standardférfarande.

11.2 Beddmning av resursbehov
Foljande kompetenser bedoms behdvas for planlaggning:
e Planarkitekt

e Mark- och exploateringsingenjor

¢ Miljostrateg

11 (12)
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11.3 Tidplan

Arbetet med att ta fram en ny detaljplan kan pabdérjas tidigast under ar 2025, med
fardigstallande tidigast ar 2027.

12. Utredningar

12.1Preliminart utredningsbehov

Infor fortsatt detaljplanearbete bedomer férvaltningen att foljande fragor behdver
utredas vidare:

¢ Dagvattenhantering, inkl MKN Vatten

o Oversvamningsrisk inkl. 100-arsregn med klimatfaktor
» Oversiktlig geoteknisk utredning

e Fororenad mark

e Buller

¢ Farligt gods

12 (12)
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2023-§ 383 *Omforing av driftbudget for drift exploatering - KS.2023.0002-66 *Omforing av driftbudget for drift exploatering : *Omféring av driftbudget for drift exploatering

Tjansteutlatande 1(1)
Helene From 2023-10-24

Dnr KS.2023.0002

Kommunstyrelsen

*Omforing av driftbudget for drift
exploatering

Forslag till beslut
1. Att sektor samhallsbyggnad erhaller driftoudget om 500 000 kr fran
kommungemensamma medel

2. Att paragrafen justeras omedelbart

Beskrivning av arendet
| strategisk plan 2023-2025 finns 500 000 kronor avsatt i budget for drift exploatering ar
2023 bland kommungemensamma medel.

| drendet KF 2022 §50 Arsredovisning 2021 Finspangs kommunkoncern beslutades
bland annat att under eget kapital markera medel fér kdp av skyttepaviljong i samband
med exploatering om 500 000 kronor. Paviljonger kdptes sedermera under 2022 med
avsikten att senare rivas. Sektor samhallsbyggnad avser att anvanda 2023 ars
budgeterade medel for att verkstalla rivningen.

For att kunna finansiera atgarden onskar sektor samhallsbyggnad att avsatt budget
overfors fran kommungemensamma medel till sektorn.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och

finansiering
Beddmningen &r att nettokostnaden for atgarden kommer att uppga till 500 000 kr.

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se

kommun@finspang.se
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Tjansteutlatande 1(2)
Ida Monberg 2023-10-27

Dnr KS.2023.1192

Kommunstyrelsen

*Bildande av sakerhetsrad

Forslag till beslut
1. Att skapa ett radgivande organ for kommunstyrelsen gallande sékerhetsfragor,
inklusive bland annat krishantering, civilt férsvar, brottsférebyggande arbete

2. Att anta forslag till reglemente for sakerhetsradet, samt ge férvaltningen i
uppdrag att fora in detta i reglemente fér kommunstyrelsens beredningar och
radgivande organ (KS.2022.1243)

3. Att omkostnaderna for radet (maximalt 12.000kr/ar) finansieras inom
kommunstyrelsens budgetram

Beskrivning av arendet

De senaste arens handelser har aktualiserat fragor som ror krisberedskap och
anpassningsférmaga hos invanare, naringsliv, kommunorganisation och enskilda
medarbetare. Vi har métt effekter av pandemi, krig i Europa, en hotande energikris och
klimatférandringar. Dessa erfarenheter lar oss vikten av tydlighet gallande ansvar,
struktur, samverkan och kommunikation vid extraordindr handelse eller krig.

Krisberedskap, kontinutetsplanering, civilt forsvar, raddningstjanst, sakerhetsskydd,
signalskydd och brottsférebyggande arbete handlar alla om att starka samhallets
formaga att forebygga och hantera kriser, krig och att uppratthalla samhallets
funktionalitet. Enligt ansvarsmodellen ska ansvaret delas mellan ett stort antal offentliga
och privata aktérer sa som myndigheter, kommuner, regioner och foretag.

Kommunen har enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ett geografiskt omradesansvar
i handelse av kris och hdjd beredskap. Kommunen ska inom sitt geografiska omrade
verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planering-
och foérberedelsearbete.

Fragor om trafik och infrastruktur, samt brottsférebyggande arbete hanteras framst i
andra kommunala rdd med kan aven berdras i detta sdkerhetsrad da det finns
gemensamma berdringspunkter med arbetet for civilt férsvar och hojd beredskap.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och

finansiering

Kommunen tillhandahaller om inget annat anges, lokal, enklare fortaring vid
moéten/utbildningstillfallen samt féredragshallare/utbildare. Respektive deltagare star for
egna eventuella tilkommande omkostnader sa som exempelvis rese- och
arbetstidsrelaterade kostnader.

Den arliga kostnaden for radets verksamhet beraknas till 12.000kr/ar och finansieras
genom kommunstyrelsens egen budgetram.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2023-10-27 2 (2)

Ida Monber:
g Dnr KS.2023.1192

Beslutet skickas till
Sektorchef samhallsbyggnad
Kansli- och utvecklingschef

Bilagor:
Forslag till reglemente for sakerhetsradet

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Forslag till reglemente for sakerhetsradet

Sakerhetsradets syfte ar att starka kommunen, dess invanare och féretagares
formaga till trygghet, kontinuitet, krishanteringsférmaga samt forberedelse for hojd
beredskap och krig genom regelbundna traffar (2ggr/ar).

Malet med radet ar att:

o fa 0kad kunskap inom det sakerhets- och trygghetsskapande arbetet inom
civil beredskap samt hojd beredskap

e erhalla kdnnedom om varandras verksamheter, behov och férutsattningar i
sakerhetsfragor och krisforebyggande arbete, for att skapa en
perspektivforstaelse infor en extraordinar handelse eller kris

e tydliggora ansvarsomraden vid behov inom sakerhetsomradet

e uppratta en struktur for samverkan fére och under bland annat
extraordinara handelser och kris

Sakerhetsradet ska vara sammansatt av tre kommunpolitiskt fértroendevalda och
hoégst 22 ledaméter fran exempelvis naringsliv, féreningsliv, organisationer och
annan offentlig verksamhet i Finspangs kommuns geografiska omrade. | storsta
mojliga man ska radet vara representativt fér samhallet. Respektive inbjuden aktor
beslutar sjalv om deltagande och vem som ska representera dem vid radets
mdten.

Kommunstyrelsen presidium utgér aven sakerhetsradets presidium. Detta
presidium — tillsammans med koordinator - beslutar de évriga medlemmarna.

Radet har tjanstemannastdd i form av koordinator (intern sakkunnig) vilken har
mojlighet till adjungering av ytterligare sakkunnig beroende pa vilka fragor som
behandlas samt sekreterare.

Vid moétena férs métesanteckningar.
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Tjansteutlatande 1(2)
Evelina Evertsson 2023-11-14

Dnr KS.2023.1176

Kommunstyrelsen

*Dispensansdkan gallande dygnstjanstgoring
for personlig assistans, social omsorg

Forslag till beslut
1. Att godkanna dispens under ett ar for fortsatt schemalaggning av dygnspass i
de tre aktuella personlig assistans arendena fran och med 1 februari 2024

Beskrivning av drendet

Personlig assistans beslutas enligt Lag (1993:387) om stéd och service for vissa
funktionshindrade (LSS). Av lagen framgar att med personlig assistans avses personligt
utformat stdd som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med ett eller flera grundlaggande behov.

For de av dispensansokan aktuella arenden har brukaren behov av assistans 24 timmar
per dygn. For att begransa antalet personer brukare kommer i kontakt med behdvs
fortsatt schemalaggning av dygnspass.

Personlig assistans i Finspangs kommun ar under pagaende anbudsbegaran,
malsattningen ar att extern arbetsgivare ansvarar for personlig assistans fran och med
2024-03-01. Av denna anledning 6énskar kommunen kunna behalla nuvarande
schemalaggning med 24-timmarspass for att inte brukaren ska behdéva paverkas av
ytterligare forandringar.

Av Bilaga J (Sarskilda bestammelser for viss jourtjanstgérande personal) till Allméanna
bestammelser finns sarskilda mojligheter till avvikelse for personlig assistent, ledsagare
och avlésare. Avvikelsen galler att vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan
20 timmar Overstigas och da uppga till som hogst 24 timmar, om det ar nédvandigt for
att sakerstalla den enskildes rattigheter och friheter som féljer av lag. Beslut om sadan
avvikelse kan endast fattas da inga andra rimliga atgarder star till buds.

Arbetsgivarens beslut om att forlagga langre pass an 20 timmar ska fattas pa hégsta
niva i organisationen och féregas av férhandling enligt MBL. Beslutet ska sedan
rapporteras till berérda centrala parter innan det kan verkstéllas. Centrala parters
arbetstidsnamnd har magjlighet att dverpréva beslutet.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och

finansiering

Av tillaggsdverenskommelsen till AB § 13 mom. 5, Overenskommelse om méjlighet till
dispens fran Allmanna bestdmmelser § 13 mom. 5 i samband med planerad
arbetstidsforlaggning framgar i § 6 foljande: arbetsgivaren ska erbjuda arlig
hélsounderstkning for de arbetstagare som omfattas av en dispens. Kostnaden kommer
att belasta personlig assistans.

Beslutet skickas till
Sveriges kommuner och regioner (SKR)

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2 (2)

Evelina Evertsson
Dnr KS.2023.1176

Bilagor:

Dispensansokan dygnstjanstgoring personlig assistans

MBL §11 , ans6kan om dispens, personlig assistans Bilaga J
Riskbedémning gallande dispens av tidsregler arbetsgrupp 1
Riskbedémning géllande dispens av tidsregler arbetsgrupp 2
Riskbedémning gallande dispens av tidsregler arbetsgrupp 3

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Dispensanstkan personlig assistans
social omsorg

1. Ange om begaran avser avvikelse fran AB § 13 mom. 5 eller bilaga
till AB och i s& fall vilken.

AB, Bilaga J — 2. § 13 mom. 5 och § 22 mom. 6 tillférs foljande. Mgjlighet till
avvikelse for personlig assistent, ledsagare och avldsare

2. Vilken verksamhet och vilka delar av verksamhet ar aktuell/aktuella
for begéaran av dispens?

Delar av verksamheten inom personlig assistans ar aktuell fér begaran av
dispens. | nulaget bestar Finspangs personliga assistans av tio drenden.
Dispensen avser tre av dessa dar brukarens behov sarskilt behover tas i
beaktning.

3. Vilken/vilka yrkesgrupper ar berérda av begaran om dispens och
hur manga arbetstagare i dessa grupper skulle berdras?

| de tre aktuella &rendena arbetar idag totalt 16 personliga assistenter som
omfattas av dispensansokan.

4. Beskriv hur verksamheten @ bemannad och hur belastningen ser
ut. Ange om det saknas specifik kompetens eller dylikt. Om s ar
fallet vilken/vilka kompetenser saknas och vilka konsekvenser far
det?

Personlig assistans enligt 9 § a Lag om stdd och service for vissa
funktionshindrade avses ett personligt utformat stéd som ges av ett
begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som férutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). |
de for dispensansokan aktuella arendena har brukaren behov av assistans
24 timmer per dygn. For att minimera antalet personer som brukaren far
stdd av sker byte av personal en gang per dygn.
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5. Beskriv om det finns specifika faktorer kopplade till tredje man (till
exempel patient, brukare, barn, civilsamhélle eller dylikt) som
sarskilt behodver beaktas nar verksamheten bemannas.

| samtliga for dispensansdkan aktuella assistansgrupper ar det tredje man
det vill sdga brukare som sarskilt behdver beaktas nar verksamheter
bemannas. P& grund av brukarnas sarskilda behov finns svarighet i att ha
flera assistenter i sin narhet, utifran detta ar verksamheten utformad pa sa
satt enligt 9 § a Lag om stdd och service for vissa funktionshindrade.

Den enskilde bor ha ett avgorande eller mycket stort inflytande pa vem som
anstalls som assistent. Han eller hon ska ocksa ha ett stort inflytande 6ver
nar och hur hjalpen ska ges, det vill siga kunna bestdmma 6ver sin
livssituation.

6. Finns det andra faktorer som paverkar mojligheten att bemanna, s&
som hog andel deltidsarbete, franvaro, svarigheter att rekrytera
eller dylikt?

Da dispensen soks utifran brukarens behov har inga andra faktorer
beaktats.

7. Beskriv verksamhetens geografiska férutsattningar, till exempel
om det ror sig om glesbygd med langa pendlingsavstand eller
dylikt?

Geografiska forutsattningar for samtliga arenden ar goda da de ari
centralort, det har andock ingen betydelse da dispens soks utifran
brukarens behov.

8. Ange genomsnittlig andel aktivt arbete under jour for
berdrd/berdrda yrkesgrupp/yrkesgrupper. Bifoga statistik om
sadan finns att tillga.

| schemal&ggningen finns inget planerat aktivt arbete under jouren. Jour
enligt bilaga J anvands endast da brukaren har behov av akuta oplanerade
insatser.

9. Beskriv forvantad utveckling och belastning pa verksamheten
under de kommande 12 manaderna.
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Brukare med personlig assistans har en varaktig funktionsnedsattning vilket
gor att det inte kommer férvantas nagon positiv utveckling eller férandrad
belastning pa verksamheten.

Personlig assistans i Finspangs kommun ar under pagaende
anbudsbegaran, malsattningen ar att extern arbetsgivare ansvarar for
personlig assistans frdn och med 2024-03-01. Av denna anledning dnskar
kommunen kunna behalla nuvarande schemalaggning med 24-
timmarspass for att inte brukaren ska behdva paverkas av ytterligare
férandringar.

10.Beskriv vilka atgarder som har vidtagits for att arbetstid enligt AB
eller tillampning bilaga till AB ska kunna férlaggas.

Det ar ytterst brukarens behov som ligger till grund for dispensansékan,
darav ser arbetsgivaren inga andra mojliga atgarder att vidta i nulaget.

11.Beskriv varfor det kravs en dispens och utveckling varfor arbetstid
och jourtid, som sammantaget uppgar till 20 timmar, inte ar
tillrackligt for verksamheten. Beskriv ocksa vilka konsekvenser en
sadan schemalaggning skulle medfora for verksamheten.

Brukaren blir direkt negativt paverkad av flera personalbyten under dygnet
vilket blir konsekvensen av att minska antal timmar till 20 som
assistenterna kan arbeta hos brukaren.

For de brukare som blir negativt paverkade av fler personalbyten och av att
ha fler personal i sin narhet har Finspangs kommun prioriterat att minimera
antalet brukarkontakter, vilket ocksa intentionen ar enligt 9 a § LSS.

12. Ange for hur lang tidsperioden dispensen kravs, vad som ligger till
grund for detta.

Dispens ansoks for ett ar i enlighet med férandringarna i allmanna
bestammelser. Da de for dispensansokan aktuella arenden beddms ha ett
varaktigt behov av personlig assistans 24 timmar per dygn kommer dispens
behdva sOkas for ytterligare tid om ingen annan forandring sker.
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FINSPANG

Datum: 2023-11-09

Plats Kommunhuset, Bonnern

Finspangs kommun: Elin Eklund, HR- konsult,
Evelina Evertsson,
Bemanningscontroller,

Carina Jansson, Enhetschef

Fackliga representanter: Maria Beckman, Kommunal,

Férhandling enligt MBL § 11 géllande
dispensansoékan personlig assistans,
social omsorg

Finspangs kommun har kallat till forhandling och parterna dr eniga om att
det &r i enlighet med §11 MBL.

Bakgrund

Fran och med 2023-10-01 giller nya regler om dygnsvila enligt avtal
Allminna bestimmelser (AB). Grunden for beslut om avvikelse som
innebir forlaggning av arbete och jour Gver 20 timmar men som mest 24
timmar ska grunda sig pa den enskildes behov av stdd for rittigheter och
friheter som foljer av lag samt att inga andra rimliga dtgérder stdr till buds
for att klara detta. I Finspangs kommun sker schemalidggning inom
personlig assistans enligt bilaga J (AB). For bilaga J géller de nya
dygnsreglerna frén 2024-02-01.

Forhandlingsfriga

Finspéngs kommun har for avsikt att anstka om dispens att avvika frén
Bilaga J (AB) fran 2024-02-01 for att fortséttningsvis kunna schemaldgga
arbetstid- och jourtid upp till 24 timmar.

Delar av verksamheten inom personlig assistans &r aktuell for begéran av
dispens. I nuléget bestér Finspangs personliga assistans av tio drenden.
Dispensen avser tre av dessa ddr brukarens behov sérskilt behdver tas i
beaktning.

Fackliga synpunkter
Kommunal har inget att erinra och stér bakom beslutet att anséka om dispens.
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FINSPANG

Féorhandlingen avslutas i enighet.

Bilaga
Dispensansokan samt riskbeddmning

Datum: 909%-\(-04. Datum: 9022 -1(1-04

Elin Eklund ¥ Carina Janssofi
HR-konsult Enhetschef
Fackligt ombud Fackligt ombud
Datum: JOZ3—1\-09  |Datum:
P ——

Maria Beckman

Kommunal

2(2)
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ispensansékan géllande dygnstjanstgéring for personlig assistans, social omsorg - KS.2023.1176-1 *Dispensansokan géllande dygnstjanstgoring for personlig assistans, social omsorg : Riskbedémning géllande dispens av tidsregler arbetsgrupp 1

1(3)
Sektor: Social Omsorg
Verksamhet/arbetsplats: personlig assistans Datum: 8/11 2023 Diarienummer:
KONSEKVENSBESKRIVNING INFOR ANDRING | VERKSAMHET
Denna mall anvédnds fér dokumentation. Mer information om tillvagagangssatt finns i “Riskbedémning infor @ndringar i verksamheten”
http://www.av.se/dokument/publikationer/adi/adi_575.pdf
1. Beskrivning av planerad andring
Risker med att soka dispens utifran att vi frangar regler om vilan.
2. Positiva arbetsmiljokonsekvenser av andringen
Beskriv tdnkbara positiva arbetsmiljékonsekvenser av &ndringen.
Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Bestksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Sid 2 (3)

3. Riskbedbmning och handlingsplan

Genom riskbedémningen forebyggs ohalsa och olycksfall genom regelbunden undersokning av arbetsférhallanden. Riskbedomningen visar
vilka fysiska och psykiska risker som finns pé arbetsplatsen. Nar riskbedémningen &r genomford atgardas lampligen de mest allvarliga
riskerna forst.

Alla risker som kommit fram ska dokumenteras. Beskriv riskerna s& att man forstar vilka de &r, var de finns och vad de géller. Anteckna
vilka risker som &r allvarliga och vilka som inte &r det. Skriv ocksa ner alla atgarder som inte vidtas omedelbart. Anteckna vem som &r
ansvarig for att atgarderna genomfars och nér det ska vara klart. P4 s stt finns en handlingsplan som kan féljas i det fortsatta arbetet. Lat
ocksa handlingsplanen ange nar atgarderna har kontrollerats.

Mindre Mycket Kontro
Beskrivning av de risker som andringen allvarli Allvarli al)llvarli Atgéarder — vad som ska géras for att ta Ansvari Klart 1]
medfor : g risk . bort/minska risken 9 nar utfort

g risk g risk

Datum
Risk att medarbetaren inte far sin X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina
aterhdmtning som behdvs schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.

Risk fér dkad sjukfrénvaro X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.
Risk for forsamrad arbetsmiljé X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.

Risk att antal tilloud/olyckor sker till félid | x Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

av att person inte far aterhamtning schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljé.

Risk att kvalitén i utférandet férsamras. X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
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Sid 3 (3)

centrum, utan personalens arbetsmilj.

4. Samverkansgrupp och personalens medverkan i riskbeddmningen
20231108 Mia, Jenny

5. Uppfoljning
Beskriv nér och hur uppféljning av handlingsplanen ska goras.
Uppfdljning sker i samband med arbetsplatstraffar.
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1(3)
Sektor: Social Omsorg
Verksamhet/arbetsplats: personlig assistans Datum: 31/10 2023. Diarienummer:
KONSEKVENSBESKRIVNING INFOR ANDRING | VERKSAMHET
Denna mall anvédnds fér dokumentation. Mer information om tillvagagangssatt finns i “Riskbedémning infor @ndringar i verksamheten”
http://www.av.se/dokument/publikationer/adi/adi_575.pdf
1. Beskrivning av planerad andring
Risker med att soka dispens utifran att vi frangar regler om vilan.
2. Positiva arbetsmiljokonsekvenser av andringen
Beskriv tdnkbara positiva arbetsmiljékonsekvenser av &ndringen.
Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Bestksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Sid 2 (3)

3. Riskbedbmning och handlingsplan

Genom riskbedémningen forebyggs ohalsa och olycksfall genom regelbunden undersokning av arbetsférhallanden. Riskbedomningen visar
vilka fysiska och psykiska risker som finns pé arbetsplatsen. Nar riskbedémningen &r genomford atgardas lampligen de mest allvarliga
riskerna forst.

Alla risker som kommit fram ska dokumenteras. Beskriv riskerna s& att man forstar vilka de &r, var de finns och vad de géller. Anteckna
vilka risker som &r allvarliga och vilka som inte &r det. Skriv ocksa ner alla atgarder som inte vidtas omedelbart. Anteckna vem som &r
ansvarig for att atgarderna genomfars och nér det ska vara klart. P4 s stt finns en handlingsplan som kan féljas i det fortsatta arbetet. Lat
ocksa handlingsplanen ange nar atgarderna har kontrollerats.

Mindre Mycket Kontro
Beskrivning av de risker som andringen allvarli Allvarli al)llvarli Atgéarder — vad som ska géras for att ta Ansvari Klart 1]
medfor : g risk . bort/minska risken 9 nar utfort

g risk g risk

Datum
Risk att medarbetaren inte far sin X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina
aterhdmtning som behdvs schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.

Risk fér dkad sjukfrénvaro X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.
Risk for forsamrad arbetsmiljé X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.

Risk att antal tilloud/olyckor sker till félid | x Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

av att person inte far aterhamtning schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljé.

Risk att kvalitén i utférandet férsamras. X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
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Sid 3 (3)

centrum, utan personalens arbetsmilj.

4. Samverkansgrupp och personalens medverkan i riskbeddmningen
202310 Sofia, Mia. Per

5. Uppfoljning
Beskriv nér och hur uppféljning av handlingsplanen ska goras.
Uppfdljning sker i samband med arbetsplatstraffar.
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1(3)
Sektor: Social Omsorg
Verksamhet/arbetsplats: personlig assistans Datum: 31/10 2023 Diarienummer:
KONSEKVENSBESKRIVNING INFOR ANDRING | VERKSAMHET
Denna mall anvédnds fér dokumentation. Mer information om tillvagagangssatt finns i “Riskbedémning infor @ndringar i verksamheten”
http://www.av.se/dokument/publikationer/adi/adi_575.pdf
1. Beskrivning av planerad andring
Risker med att soka dispens utifran att vi frangar regler om vilan.
2. Positiva arbetsmiljokonsekvenser av andringen
Beskriv tdnkbara positiva arbetsmiljékonsekvenser av &ndringen.
Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Bestksadress Bergslagsvagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
226

227/267



ispensansékan géllande dygnstjanstgéring for personlig assistans, social omsorg - KS.2023.1176-1 *Dispensansokan géllande dygnstjanstgoring for personlig assistans, social omsorg : Riskbedémning géllande dispens av tidsregler arbetsgrupp 3

Sid 2 (3)

3. Riskbedbmning och handlingsplan

Genom riskbedémningen forebyggs ohalsa och olycksfall genom regelbunden undersokning av arbetsférhallanden. Riskbedomningen visar
vilka fysiska och psykiska risker som finns pé arbetsplatsen. Nar riskbedémningen &r genomford atgardas lampligen de mest allvarliga
riskerna forst.

Alla risker som kommit fram ska dokumenteras. Beskriv riskerna s& att man forstar vilka de &r, var de finns och vad de géller. Anteckna
vilka risker som &r allvarliga och vilka som inte &r det. Skriv ocksa ner alla atgarder som inte vidtas omedelbart. Anteckna vem som &r
ansvarig for att atgarderna genomfars och nér det ska vara klart. P4 s stt finns en handlingsplan som kan féljas i det fortsatta arbetet. Lat
ocksa handlingsplanen ange nar atgarderna har kontrollerats.

Mindre Mycket Kontro
Beskrivning av de risker som andringen allvarli Allvarli al)llvarli Atgéarder — vad som ska géras for att ta Ansvari Klart 1]
medfor : g risk . bort/minska risken 9 nar utfort

g risk g risk

Datum
Risk att medarbetaren inte far sin X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina
aterhdmtning som behdvs schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.

Risk fér dkad sjukfrénvaro X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.
Risk for forsamrad arbetsmiljé X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljo.

Risk att antal tilloud/olyckor sker till félid | x Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

av att person inte far aterhamtning schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
centrum, utan personalens arbetsmiljé.

Risk att kvalitén i utférandet férsamras. X Om denna risk uppstar sa far vi géra om Carina

schemat och inte satta brukarens behovi | Jansson
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Sid 3 (3)

centrum, utan personalens arbetsmilj.

4. Samverkansgrupp och personalens medverkan i riskbeddmningen
20231031 Erika, Rosalina, Pia, Eva-Lena, Liza

5. Uppfoljning
Beskriv nér och hur uppféljning av handlingsplanen ska goras.
Uppfdljning sker i samband med arbetsplatstraffar.
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Tjansteutlatande 1(1)
Elin Svensson 2023-11-27

Dnr KS.2023.0001

Kommunstyrelsen

Nominering av en ledamot till Centrum for
kommunstrategiska studiers (CKS) styrelse
for perioden 2024-2027

Forslag till beslut
1. Att nominera XX som ledamot i CKS styrelse fér perioden 2024-2027

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen har att nominera en ledamot till Centrum fér kommunstrategiska
studiers (CKS) styrelse for perioden 2024-2027.

Pa forslag ar XX.

Beslutet skickas till

Centrum for kommunstrategiska studier
Kansliadministratérer

Lonespecialist Lena Lindberg

Bilagor:
Information om val till CKS styrelse 2023

Detta tjansteutlatande har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33

www.finspang.se

kommun@finspang.se 229
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Information om styrelsen vid Centrum for kommunstrategiska studier
(CKS) Linkopings universitet!

Den har informationen riktar sig till kandidater till uppdrag som ledamot i styrelsen for Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS), Linkdpings universitet och till de som ar tilltrddande ledamater.

CKS ar ett centrum for kommunforskning. CKS fungerar som en vetenskaplig resurs som tar sikte pa
att vara till nytta for kommunernas évergripande utvecklingsarbete. Malet for CKS verksamhet &r att i
nara dialog med kommun- och regionsektorn utveckla och fordjupa samhéllsrelevant kunskap som pa
sikt kan vara stod for en hallbar samhallsutveckling. Dartill ar CKS en levande motesplats for forskare
och foretradare for kommuner, regioner och andra organisationer som verkar i sektorn.

Styrelsen ar en viktig resurs for CKS verksamhet. Vi soker ledamoter till CKS styrelse som &r
intresserade av att aktivt delta i diskussioner om hur var centrumbildning kan stérka sin verksamhet
inom forskning och samverkan. Med stod i diskussioner i styrelsen starker vi var formaga att
organisera for att forskning och samverkan inom det kommun- och regionstrategiska omradet ar
Omsesidigt berikande och bidrar med forskningsbaserad kunskap till de kommunala och regionala
verksamheterna. Styrelsen har ett strategiskt radgivande uppdrag och har uppdrag att besluta i nagra
specifika fragor (som beskrivs mer i detalj nedan). | styrelsen deltar representanter for kommunen,
regionen och olika delar av Linkdpings universitet.

Eftersom det strategiska radgivande uppdraget ar i centrum fér CKS styrelse kallas samtliga ledamoter
(ordinarie och erséttare) till alla moten. Allas narvaro sker pa lika premisser, undantaget de relativt fa
tillfdllen da det sker omrostning. Vi ser gérna att ledamoterna, bade ordinarie och erséttare, har en
kontinuerlig ndrvaro da det bidrar avsevart till ett framgangsrikt styrelsearbete.

Styrelsens arbete

CKS styrelse har moten fyra ganger varje kalenderar. Normalt dger moétena rum pa plats i CKS lokaler i
Norrkdping. Undantaget de styrelsemoten som ar mer “arbetande” som i normalfallet ar ett mote
varje ar, arrangeras moten i hybridform fér att underlatta narvaro.

Datum och tid for styrelsemoten under 2024 ar beslutade enligt féljande

e tisdagen den 12 mars kl. 13:15-16:00.

e tisdagen den 21 maj kl. 13:15-16:00.

e torsdagen den 12 september kl. 13:15-16:00
e onsdagen den 27 november kl. 13:15-16:00.

Var och en av de aterkommande beslutspunkterna for styrelsen kan beskrivas kortfattat:

1. Att tainriktningsbeslut (sker vart tredje ar): Det har omfattar att arbeta med revideringar av
Inriktningsdokument fér CKS. Det nu géllande Inriktningsdokumentet beslutades av styrelsen
i december 2021 och galler for perioden 2022 till 2024. Det innebar att styrelsen behover
arbeta med revideringar av Inriktningsdokumentet under 2024 for att kunna fatta beslut om
detta i december 2024. Det har betyder att det kommer att tillkomma moétestid under hésten
2024 utdver de som ar listade ovan.
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2.

Besluta om uppsatspris (sker varje ar): Styrelsen fattar beslut om uppsatspris pa mote i
september. Detta ar ett pris som tilldelas forfattare till en kommun- eller regionstrategisk
studentuppsats skriven vid Linkdpings universitet. Infoér detta ombeds styrelseledaméter att
ldsa uppsatser (ofta tva) infor sitt beslut.

Beslut om forskningsstod (sker ungefar var tredje ar): Sadana beslut sker med langre
mellanrum. Detta omfattar att besluta om att tilldela forskare vid Linkdpings universitet (som
inte ar placerade vid CKS) medel fér forskningsprojekt. Det senaste beslutet om
forskningsstodet togs i december 2022. Infor detta beslut har styrelseledamoéter i uppdrag att
ta del av forskningsplaner som inkommer till CKS och att géra sig en bedémning av dessa.

Styrelsen arbetsutskott omfattar styrelsen ordférande och vice ordférande. Férestandaren vid CKS ar
foredragande i sdvil arbetsutskottet som i styrelsen. Aven vetenskaplig ledare, avdelningschef och
andra medarbetare vid CKS deltar pa olika satt for att forbereda styrelsens arbete och vid styrelsens

moten.

Styrelsen tillsattning och sammansattning
Styrelsen tillsatts for en period om tre ar. Styrelsen sammansattning finns beskrivet bade i
Instruktionen och i Avtalet enligt foljande:

"CKS leds av en styrelse som bestar av nio ordinarie ledaméter inklusive ordférande och vice
ordférande. Darutover bestar styrelsen av atta ersattare. Ledaméterna utses for tre
verksamhetsar i taget. ... Styrelsen bestar av saval externa som LiU-interna ledamoter. En
extern ledamot viljs till styrelsens ordférande. En intern ledamot viljs till styrelsens vice
ordférande.” (Instruktionen)

| Avtalen med kommunerna finns ytterligare detaljer om styrelsen sammansattning enligt nedan:

5 ordinarie ledamoter (varav en ordférande) och 4 erséattare foretrader kommunerna.
Samverkanskommunerna ger forslag pa ledamoter och erséattare utifran tre valkretsar:
Valkrets Norrkdping-Linkdping nominerar en ordinarie och en ersattare.

Valkretsen Motala-Mjolby-Finspang nominerar tva ordinarie

Valkretsen med 6vriga 8 kommuner nominerar tva ordinarie och tre ersattare

4 ordinarie ledamoter (varav en vice ordférande) och 4 ersattare foretrader Linkdpings
universitet.

Dessutom &r Region Ostergdtland samt Institutionen for kultur och samhille, (IKOS) representerade i
styrelsen genom adjungeringar.

" Styrdokumenten vid CKS om ger ramar for styrelsen &r i férsta hand foljande tva:

"Instruktion for Centrum for kommunstrategiska studier” — fortsattningsvis Instruktionen
“Avtal om samverkan géllande Centrum for kommunstrategiska studier (CKS), LinkGpings
universitet” — fortsattningsvis Avtalet.
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Tjansteutlatande 1(2)
Sara Andersson 2023-11-07

Dnr KS.2022.0194

Kommunstyrelsen

Uppféljning av budget- och skuldradgivning
och askande av utvecklingsmedel

Forslag till beslut
1. Att godkanna uppféljningen

2. Att bevilja utvecklingsmedel for hojd grundbemanning 2024 med 670 000 kronor
3. Att beakta satsningen i budgetarbetet infér 2025

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har fattat beslut om utvecklingsmedel for att ka omfattningen av
budget- och skuldradgivare i Finspangs kommun utifran presenterad behovsanalys. Det
innebar att omfattningen for budget- och skuldradgivning 6kas fran 0,5 till 1,5
arsarbetare till och med 2023.

Budget- och skuldradgivning ar en obligatorisk, lagstyrd verksamhet for kommunerna.
Omfattningen av verksamheten ska utga fran kommuninvanarnas behov och ha
kapacitet som grundar sig pa regelbundna behovsanalyser i den egna kommunen.

Koppling mellan kommunens strategiska mal finns, bade mal 1 Ingen fattigdom och mal
3 God halsa. Stark koppling mellan ekonomiska problem och psykisk ohalsa ses.
Forskning fran Lunds universitet visar att varannan svensk ar stressad over sin
privatekonomi, var tionde svensk har aterkommande svarigheter att fa sin privatekonomi
att ga ihop och en av fem med stora skulder har forsokt att begéa sjalvmord en eller flera
ganger. Den psykiska pafrestningen for invanarna i Finspangs kommun ses tydligt i Om
mig-enkaten som besvaras av skolungdomar. Radgivarna har traffat invanare dar
pataglig oro for liv och halsa har funnits. Konsumentverket betonar starkt vikten av
kommunens budget- och skuldradgivare for att bryta negativ trend i privatekonomin och
detsamma gér Kronofogden géllande att f& gynnsamt beslut om skuldsanering.

Behovsanalysen pavisar stort behov av radgivare utifran antal skuldsatta, arbetsloshet,
ekonomiskt bistand och medelinkomst. Finspangs kommun gar emot trenden i dvriga
Sverige och ar en av endast 46 kommuner dar andelen invanare med skulder 6kar hos
Kronofogden. Anledningen till att andelen skuldsatta i riket har minskat beror bland
annat pa att samhallsutvecklingen har varit gynnsam. Nu nar samhallsférandringen ar
negativ ar oron for hur det kommer paverka invanarna i Finspang som redan med god
samhallsutveckling, har svart att fa ihop sin privatekonomi. Skulderna (medianskuld per
invanare) ar aven hogre an i riket. | Finspangs kommun lever darmed hogre andel barn
med foraldrar som har skulder till Kronofogden eller padgaende skuldsanering.

Satsningen som gjorts fram till och med 2023 har gett ett gott resultat och raddgivarna
har kunnat ge stdd utan oskaligt lang vantetid. Radgivarna har satsat pa utatriktade
insatser, informerat och erbjudit stod till samtliga ca 300 langtidsgaldenarer som har

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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2023-11-07 2 (2)
Dnr KS.2022.0194

Sara Andersson

varit hos Kronofogden mer &n 15 ar. De har dven gjort hembesok hos aldre som inte
kan ta sig till kommunhuset och stéttat i invanarnas psykiska maende. De ser med oro
pa att behovet av stdd dkar aven framat da priser i samhallet stigit och allt fler har svar
privatekonomisk situation. Den oron ar val grundad i statistik.

Finspangs kommun behdver satsa pa att héja grundbemanningen for budget- och
skuldradgivare till 1,5 arsarbetare. Kommunen har ingen annan funktion som kan kliva
in och gora arbetet som radgivarna gor da uppdraget ar mycket komplext. Sektorn har
inte ekonomiskt utrymme att héja grundbemanningen inom befintlig ram.

Om fortsatt satsning gérs kommer fokus vara pa vrakningsférebyggande insatser,
insatser mot barnfamiljer och fortsatt utatriktat arbete for att fler Finspangsbor ska kunna
fa stod.

Ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser och

finansiering

Okning av grundbemanning fran 0,5 arsarbetare till 1,5 arsarbetare kostar ca 670 000
kronor. D& dessa medel €j finns i sektorns ramtilldelning féreslas utvecklingsmedel
anvandas till dessa.

Bilagor:
Uppfdljning Budget- och skuldradgivning
Rapport Behovsanalys Budget- och skuldradgivning 2023

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Uppfoljning av
Budget- och
skuldradgivnin

Underrubrik

VERSION 1, OKTOBER 2023

Dokumentégare: Verksamhetschef, Arbete och
inkludering, sektor social
omsorg
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Uppfdljning av Budget- och skuldradgivning

Innehall
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Behovsanalys av budget- och skuldradgivning i férhallande till skuldsatta
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Uppfdljning av Budget- och skuldradgivning

Bakgrund

Kommunstyrelsen har fattat beslut om utvecklingsmedel for att 6ka
omfattningen av budget- och skuldradgivare i Finspangs kommun. Beslutet
fattades den 2022-03-23 och innebar att omfattningen fér budget- och
skuldradgivning okas fran 0,5 till 1,5 arsarbetare. Den utdkade
omfattningen ska disponeras mellan budget- och skuldradgivning,
samverkan, forebyggande arbete samt utatriktade tjanster da arbetet
tidigare i stort sett enbart fokuserar pa hjalp vid skuldsanering.

Om budget- och skuldradgivning

Budget- och skuldradgivning ar en obligatorisk verksamhet fér
kommunerna. For den enskilde ar radgivningen dock frivillig och bygger pa
dennes egen 6nskan och medverkan. Kommunens roll fortydligades nar
uppdraget flyttades fran skuldsaneringslagen till socialtjanstlagen, 1
november 2016. | socialtjanstlagen 5 kap 12 § forsta stycket anges att
kommunen ska lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer.
Det stéd som ges av den kommunala budget- och skuldradgivningen ar
manga ganger avgorande bade for den enskilde och dennes familj samt for
samhallet.

Verksamhetens innehall:
Budget- och skuldradgivning boér vara likvardig och innehalla samtliga
féljande delar:

» Budgetradgivning

+ Skuldradgivning

+ Stdd infér och under skuldsanering

+ Samverkan

« Utatriktade insatser

Behovsanalys av budget- och skuldradgivning i forhallande till
skuldsatta invanare

Konsumentverket har tagit fram rekommendationer for hur arbetet med
budget- och skuldradgivning ska se ut i kommunerna.
Rekommendationerna ar framtagna tillsammans med kommunernas
radgivare, dess chefer, SKL, Kronofogden, Socialstyrelsen och IVO.
Rekommendationen ar att budget- och skuldradgivningen ska utga fran
kommuninvanarnas behov och darfér ha kapacitet som grundar sig pa
regelbundna behovsanalyser i den egna kommunen. Det 6vergripande
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Uppféljning av Budget- och skuldradgivning

malet for budget- och skuldradgivningen ar att genom olika former av
ekonomisk radgivning bidra till att forebygga skuldproblem och hjalpa
skuldsatta personer att finna en 16sning pa sin situation. For att kommunen
ska kunna bidra till detta och sakerstalla att det finns tillracklig kapacitet i
verksamheten bér kommunen géra regelbundna analyser av behovet.

Nagra parametrar att ta hansyn till ar:

e antalet personer i kommunen som har registrerade skulder hos
Kronofogden

o arbetsléshet

e inkomstnivaer

e behov av ekonomiskt bistand.

Behovsanalyser gors i Finspangs kommun och den senaste analysen
gjordes 2023. Parametrar som arbetsléshet, inkomstniva och behov av
ekonomiskt bistand lyfts i behovsanalysen. Behovsanalysen pavisar att
andelen skuldsatta minskar nationellt sett. Det ar bara 46 kommuner dar
andelen skuldsatta 6kar och Finspang ar en av dessa kommuner.
Skulderna (medianskuld per invanare) ar aven hogre an i riket. | Finspangs
kommun lever hdgre andel barn med féraldrar som har skulder till
Kronofogden eller pagaende skuldsanering.

Andel barn i hushall dar minst en av foraldrarna har skulder eller skuldsanering:

2019 2020 2021 2022
Finspang 10,1% 9,7% 9,4% 9,5%
Ostergdtland 8,5% 8,5% 8,3% 8,0%
Sverige 8,5% 8,4% 8,1% 7,9%

En analys fran Kronofogden visar att framfor allt tre faktorer paverkar
mojligheten att f& skuldsanering: orsaken till betalningsproblemen, alder pa
de som ansotker och om de har bestkt en budget- och skuldradgivare.
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Uppfdljning

Nulaget, januari till 13 oktober 2023:

Fysiska moten

Oskaliga drojsmal for att traffa radgivare
Inskickade ansdkningar om skuldsanering

Hembesok

Over 100 barn bor i familjer i Finspang som funnits hos
Kronofogden i mer &n 15 ar

HOOOG

De tio hembestk som radgivarna har genomfért har varit till aldre personer
som haft svart att lamna sin bostad. Detta ar ett viktigt omrade da allt fler
aldre har skulder hos Kronofogden och har svart att betala av dessa.
Risken for psykisk ohalsa 6kar for malgruppen da de redan ar en utsatt
grupp ur flera aspekter.

Riktad insats for langtidsgaldenarer har gjorts. Langtidsgaldenar ar
personer som har haft skulder hos Kronofogden i mer an 15 ar. Forst
prioriterades gruppen langtidsgaldenarer med hemmavarande barn darefter
utdkades gruppen till samtliga ca 300 langtidsgaldenarer i Finspangs
kommun. Samtliga invanare i malgruppen har fatt hemskickat brev om att
stdd frdn kommunen finns att fa.

Koppling till psykisk ohalsa

Det finns stark koppling mellan skulder och psykisk ohalsa. Det ses inte
bara i Finspangs kommun i Om mig-enkéten utan aven nationellti alla
aldrar.

e Varannan svensk ar stressad 6ver sin privatekonomi

e Var tionde svensk har aterkommande svarigheter att fa
privatekonomin att ga ihop
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e En av fem personer med stora skulder har forsokt att bega
sjalvmord en eller flera ganger

Radgivarna i kommunen har traffat personer under 2023 som har matt sa
daligt dver sin ekonomi att radgivarna varit allvarligt oroliga for deras liv och
hélsa. Radgivarna hjalper personer att kdnna hopp for framtiden genom att
tillsammans med invanaren ta fram en plan fér privatekonomin. Ofta
upplever den skuldsatte ett lugn i att fa hjalp att prioritera utgifter och skapa
en plan framat. Konsumentverket meddelar att kontakt med budget- och
skuldradgivare ar av storsta vikt for att fa ordning pa ekonomin. Nar
invanaren gar igenom processen med exekutiva auktioner eller behdver
férhandla med hyresvardar om avbetalningsplaner blir de ofta stressade.
Under stress ar det svart att ta till sig information och ta reda pa hur de ska
gora andstandsforfarande vid utmatning och dverklaga felaktiga
bankmedelsutmatningar. | dessa sammanhang behdvs en professionell
kontakt med detta som expertomrade.

Vrakningsforebyggande arbete

Kronofogden har flaggat for att vréakningar av barnfamiljer 6kar nationellt
sett under forsta halvaret 2023. Aven i Finspang har vrakningar dkat
hitintills i &r (2023-01-01 - 2023-10-26) har 24 underrattelser om avhysning
gatt ut, dar har 27 minderariga barn varit berérda. Av dessa 24
underrattelser sa verkstalldes 10 avhysningar / vrékningar. 5 barn blev
berdrda vid dessa avhysningar. Detta kan jamféras med helaret 2022 da 6
hushall avhystes men inget barn drabbades.

Mer finns att géra pa omradet. Satsning for slutet av 2023 och
foérhoppningsvis under 2024 ar att skapa samarbete med hyresvardar for att
arbeta vrakningspreventivt.

Kompetenshdjning

Som budget- och skuldradgivare behovs gedigen kunskap for att lotsa
personer ratt, in ge hopp, forklara komplicerade begrepp och processer for
personer under extrem stress.

Exempel pa kompetenshodjande insatser som utfort under aret ar:
o Natverkstraff
e BuS-dagar med férelasningar och kunskap om nya lagar
o Konsumentverkets webbinarium

e Arbetat fram rutiner fér insatsen formedlingsmedel
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Utatriktade insatser

Utatriktade insatser ar mycket viktiga for att invanarna ska veta att stéd
finns att fa. Det radgivarna har gjort under 2023 ar:

e Foraldrainformation pa familjecentralen Parlan vid tva tillfallen

o Informationstraff fér unga som har insats av
arbetsmarknadsenheten, fokus pa prioriteringar i privatekonomi och
snabblanens konsekvenser

e Reportage i NT
¢ Information till arbetslésa och spraksvaga pa Centralen
e Information till langtidsarbetslésa som studerat pa Lernia

o Tva moéten med pensionarsforeningen, SKPF, med fokus
romansbedrageri och ratten till bostadstillagg.

Analys

Den statistik som presenteras i behovsanalysen pavisar en anstrangd
privatekonomisk situation. Vi kan se att andelen barn ar hogre i Finspang
an i ovriga Sverige som lever i hushall dar nagon av féraldrarna har en
skuld eller pdgaende skuldsanering hos Kronofogden. Aven allt fler
invanare i Finspangs kommun med langvarigt behov av ekonomiskt bistand
ses samtidigt som att arbetsldsheten ar hogre an riket och
medianinkomsten ar lagre an riket.

Koppling till strategiskt mal 3, god héalsa

Det arbete radgivarna har utfért under aret har varit till stor nytta for
invanarna som sokt stéd. De har fatt hjalp att hantera situationer de inte har
klarat ut pa egen hand. Radgivarna har traffat flera invanare med psykisk
ohalsa pa grund av deras ekonomiska situation. Studie av Lunds universitet
visar att en av fem personer med stora skulder har forsokt att bega
sjalvmord en eller flera ganger. Kronofogden och Konsumentverket betonar
de kommunala radgivarnas roll och betydelse for den skuldsatte.
Kronofogden lagger tonvikten pé att personer som sdker skuldsanering ska
ha varit i kontakt med kommunens budget- och skuldradgivare. Om de inte
varit det blir det svarare for personen att beviljas skuldsanering.

Koppling till strategiskt mal 1, Ingen fattigdom

Rekommendationen ar att kommuner ska grunda resursférdelningen for
budget- och skuldradgivare utifrdn behovsanalysen. Behovsanalysen
pavisar stort behov av radgivare utifran antal skuldsatta, arbetsloshet,
ekonomiskt bistdnd och medelinkomst. Finspangs kommun gar emot
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trenden i 6vriga Sverige och 6kar andelen invanare med skulder hos
Kronofogden. Anledningen till att andelen skuldsatta i riket har minskat
beror bland annat pa att samhallsutvecklingen har varit gynnsam. Nu nar
samhallsférandringen ar negativ ar oron for hur det kommer paverka
invanarna i Finspang som redan med god samhallsutveckling har svart att
fa ihop sin privatekonomi.

Fortsatt stort behov

Finspangs kommun behdver hoja grundbemanningen for budget- och
skuldradgivare till 1,5 arsarbetare. Satsningen som gjorts fram till och med
2023 har gett ett gott resultat och radgivarna har kunnat ge stéd utan
oskaligt lang vantetid. Radgivarna ser att behovet av stdéd har 6kat da priser
i samhallet stigit och allt fler har svar privatekonomisk situation. Om
grundbemanning inte anpassas efter behovsanalys blir kommuninvanarna
med skulder lidande. Risk for psykiskohalsa okar, risk for att barn lever
l&ngre i fattiga familjer finns samt lagens intention inte foljs.

Kommunen har ingen annan funktion som kan kliva in och goéra arbetet
som radgivarna gér d& uppdraget ar mycket komplext. Aven om kunskapen
funnits ar arbetsbelastningen maximerad sa utrymme att géra mer i ramen
for uppdraget finns inte inom enheten eller sektorn. Sektorn har inte heller
ekonomiskt utrymme att héja grundbemanningen inom befintlig ram.

Om grundbemanningen for budget- och skuldradgivarna kan forlaggas
framat pa 1,5 arsarbetare sa kommer fokus vara vrakningsférebyggande
arbete samt stod till barnfamiljer samt fortsatta med utatriktade insatser.
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Budget- och skuldradgivning 2023

Sammanfattning

Budget- och skuldradgivning ar en obligatorisk verksamhet fér
kommunerna och regleras i socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap 12 § forsta
stycket anges att kommunen ska lamna budget- och skuldradgivning till
skuldsatta personer. Skyldigheten galler aven under ett
skuldsaneringsférfarande och till dess att en beviljad skuldsanering eller
skuldsanering for féretagare ar helt avslutad. Det stéd som ges av den
kommunala budget- och skuldradgivningen &r manga ganger avgorande for
den enskilde och dennes familj och av betydelse aven fér samhallet. |
uppdraget ska Budgetradgivning, Skuldradgivning, Stéd infér och under
skuldsanering, Samverkan och Utatriktade insatser inga. Volymen pa
uppdraget ska vara kopplat till antalet skuldsatta hos Kronofogden i
kommunen. Under 2023 har Konsumentverket fatt ett uppdrag fran
regeringen att férstarka myndighetens stddjande arbete gentemot
kommunala budget- och skuldradgivare. Dessutom menar regeringen att
fler manniskor behdver kanna till att budget- och skuldradgivning finns.

Nationellt sett minskar andel skuldsatta 2022 men i 46 kommuner okar
andelen skuldsatta. Finspang ar en av de kommuner dar andelen
skuldsatta 6kar. | Finspang ser vi hogre andel skuldsatta hos Kronofogden
an i riket. Stérre andel barn och unga bor i hushall med skulder till
Kronofogden eller padgaende skuldsanering i Finspang an bade i
Ostergdtland och i Sverige. Foér aldre i Finspang 6kar bade antalet skulder
och léneutmatningar, vilket aven ses generellt i riket.

Idag har kommunen en satsning pa budget- och skuldradgivare.
Satsningen innebar 6kning fran tidigare 0,5 till 1,5 arsarbetare. Detta ger
kommunen 3,7 timmar radgivning per skuldsatt och ar. Under satsningen
klarar kommunen att ge stéd till invanarna utan oskaligt drojsmal samt
arbeta med samtliga delar inom uppdraget for privatpersoner. Tidigare var
ett stort fokus pa stdd vid skuldsanering.
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Budget- och skuldradgivning 2023

Inledning till budget- och skuldradgivning

Budget- och skuldradgivning ar en obligatorisk verksamhet fér
kommunerna. For den enskilde ar radgivningen dock frivillig och bygger pa
dennes egen 6nskan och medverkan. Kommunens roll fortydligades nar
uppdraget flyttades fran skuldsaneringslagen till socialtjanstlagen, 1
november 2016.

| socialtjanstlagen (2001:453) 5 kap 12 § forsta stycket anges att
kommunen ska lamna budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer.

Skyldigheten galler &ven under ett skuldsaneringsforfarande och till dess
att en beviljad skuldsanering eller skuldsanering for féretagare (F-
skuldsanering) ar helt avslutad. Det stéd som ges av den kommunala
budget- och skuldradgivningen ar manga ganger avgorande for den
enskilde och dennes familj och av betydelse for samhallet. Detta enligt
redovisning av Konsumentverkets arliga kartldaggning av kommunernas
budget- och skuldradgivning. Kommunerna har en central roll for att
skuldsaneringen ska vara effektiv och andamalsenlig. Det &r kommunerna
sjalva som avgor omfattning, hur och var budget- och

skuldradgivningen ska utforas.

Rekommendationer for den kommunala radgivningen har tagits fram for att
bidra till att verksamhetens roll starks, kvaliteten dkar och till att
variationerna mellan kommunerna minskar. Konsumentverket har tagit fram
rekommendationerna i samrad och diskussioner med representanter for
Sveriges Kommuner och Landsting, Kronofogden, Socialstyrelsen och IVO,
samt representanter for Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare
och verksamhetschefer 6ver budget- och skuldradgivare. Texten nedan ar
till stor del tagen av Konsumentverkets skrift: Rekommendationer fér den
kommunala budget- och skuldradgivningen, Konsumentverket 2016.

Rekommendationerna utgors av féljande delar:
1. Verksamhetens innehall

Utbildning och kompetens

Likvardigt arbetssatt och sakerstalla kompetens

Kapacitet och uppféljning

Tillgénglighet

o 0 A~ w N

Stdd utan oskaligt dréjsmal
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Verksamhetens innehall:

Budget- och skuldradgivning boér vara likvardig och innehalla samtliga
féljande delar:

* Budgetradgivning

» Skuldradgivning

+ Stdd infér och under skuldsanering
+ Samverkan

« Utatriktade insatser

Samverkan med andra yrkesgrupper behdvs saval i enskilda fall som i mer
Overgripande fragor. For att na framgang med budget- och
skuldradgivningen kan den radsdkande till exempel behdva stdd i fragor
som inte handlar om ekonomi. Det kan handla om kontakt med saval
Regionen som kommunala och statliga verksamheter exempelvis psykiatri,
socialtjanst eller Férsakringskassan.

Budget- och skuldradgivning ar en lagstadgad verksamhet som ska
erbjudas skuldsatta invanare. Dock har studier visat att det &r manga som
inte kanner till att den finns. Darfor behdvs utatriktade insatser.
Verksamheten behdver synas i kommunerna i olika sammanhang for att
sakerstalla att invanarna har kAnnedom om att budget- och skuldradgivning
finns och vad de kan fa hjalp med.

Utbildning och kompetens:

Budget- och skuldradgivaren bér ha en utbildning och kompetens som
motsvarar:

* hogskoleexamen inom ekonomi, juridik eller beteendevetenskap
+ specifik kompetens i yrkesrollen

* god férmaga att bemdéta och kommunicera med olika individer

Kapacitet och uppféljning:
Budget- och skuldradgivarna bor arbeta likvardigt och sakerstalla
kompetens genom att:

+ delta regelbundet i fortbildning
* anvanda arbetsverktygen Portalen och Boss

+ delta i regelbunden handledning

5 (15)
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Budget- och skuldradgivningen bér utga fran behovet och darfor ha
kapacitet som grundar sig pa regelbundna behovsanalyser i den egna
kommunen tydliga och matbara mal fér verksamheten som f6ljs upp.

Det 6vergripande malet for budget- och skuldradgivningen ar att genom
olika former av ekonomisk radgivning bidra till att férebygga skuldproblem
och hjalpa skuldsatta personer att finna en I6sning pa sin situation. For att
kommunen ska kunna bidra till detta och sakerstalla att det finns tillracklig
kapacitet i verksamheten bér kommunen goéra regelbundna analyser av
behovet. Nagra parametrar att ta hansyn till kan vara:

e antalet personer i kommunen som har registrerade skulder hos
Kronofogden

o arbetsléshet

e inkomstnivaer

e behov av ekonomiskt bistand

Kartlaggningar har visat att det ibland av olika anledningar saknats budget-
och skuldradgivning under I&dnga perioder. Detta har orsakat att rdds6kande
inte fatt det stéd de behovt. Det bor darfor sékerstallas att verksamheten
kan bedrivas aven vid eventuell sjukdom, semester och vakanser.

Tillganglighet:
For att sakerstalla en god tillganglighet bor budget- och skuldradgivningen:
* informera om vilket stdd som verksamheten kan ge,

» vilka kontaktméjligheter som finns och under vilka tider
verksamheten kan nas

* erbjuda olika satt att ta kontakt
* vara nabar inom nagra dagar

» vara lokaliserad med hansyn tagen till den radsokandes
integritet

Verksamheten maste kunna erbjuda stdod utan oskaligt drojsmal
och darfér bér kommunen:
» erbjuda ett forsta enskilt bokat méte inom fyra veckor

* erbjuda tider med kort varsel

» erbjuda I6pande stod till dem som har pagaende skuldsanering,
F-skuldsanering eller frivilliga uppgorelser

6 (15)
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Budget- och skuldradgivning i férhallande till per skuldsatt
Kommuner som har hég andel skuldsatta invanare ger mindre
radgivningstid. | genomsnitt ges 2 timmar budget- och skuldradgivning per
skuldsatt, men det varierar mellan allt frdn 7 minuter till ndstan 7 timmar per
skuldsatt. Det kan alltsa konstateras att kommunerna fortfarande inte
anpassar resurserna for budget- och skuldradgivning utifran antalet
skuldsatta (Konsumentverkets lageskartlaggning 2021).

Behovsanalys for Finspangs kommun

Skulder hos Kronofogden

Vid arsskiftet 2020/2021 fanns 391 039 personer registrerade hos
Kronofogden, en minskning med 11 166 personer sedan forra aret och den
lagsta siffran sedan 1991. Minskningen och den rekordlaga nivan pa
antalet skuldsatta har tva huvudorsaker, enligt Kronofogdens analytiker
(pressmeddelande 220124, Historiskt fa skulder men rekordstort
skuldberg). Fér det forsta minskar skulderna framfor allt till staten. Det
beror framst pa att radio- och tv-avgiften avskaffats, men ocksa pa att farre
far skulder relaterade till exempelvis fordon, skatt och studier. Fér det andra
har den ekonomiska aterhamtningen varit stark. De olika stddpaketen har
mildrat effekterna av pandemin. Antalet personer med skulder hos
Kronofogden minskar i alla 1an och i 240 av landets 290 kommuner. Fyra
kommuner ligger kvar pa samma niva som férra aret och i 46 kommuner
Okar antalet skuldsatta. Finspangs kommun ar en av de 46 kommuner dar
skulderna okar fran 2021. Ju langre tid man lever med skulder, desto
svarare blir det att ta sig ur situationen. For de mest skuldsatta finns ofta
bara en mdjlig utvag: att ansdka om skuldsanering.

En bild éver hur invanarnas privatekonomi ser ut i Finspang kopplat till
skulder och betalningsanmarkningar hos Kronofogden behdvs for att
analysera kommunens arbete med budget- och skuldradgivning.

Nedan ar fokus pa Finspang samt fysiska personer. Denna rapport
fokuserar inte pa juridiska personer. Nedan jamférs statistiken i Finspang
med Sverige och ibland Ostergétland for att [attare fa en bild dver laget.

Uppgifter nedan hamtas fran Kronofogdens hemsida och ar 6ppen data for
allménheten.
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Skulder hos Kronofogden for Finspangs invanare

Vid arsskiftet 2022/2023 hade 3,7% av befolkningen i Sverige en skuld hos
Kronofogden medan motsvarande siffra for invanare i Finspang var 4,6%.
Samma arsskifte hade 798 personer i Finspang skulder hos Kronofogden.
Det kan jamféras med 760 personer vid sammai tid férra aret.
Kommuninvanarnas sammanlagda skuld var 152 466 441 kronor, jamfort
med 140 148 854 kronor vid arskiftet 2021/2022.

302 personer, 122 kvinnor och 180 man, i Finspang hade I6neutmatning,
det vill sdga att en del av I6nen varje manad gar direkt till Kronofogden.

Medianskuld hos Kronofogden fysiska personer:

2020 2021 2022

Kommun Kvinnor Man Totalt Kvinnor  Man Totalt | Kvinnor Man Totalt

Finspang |44 114 |59 695 |53 705 | 60844 [74112 (66916 |57000 |79900 (71971

Sverige |52 504 |64 607 |59465 |55761 |72076 |65353 |60165 |78185 |70688
totalt

Andel skuldsatta, 18 &r och aldre

2020 2021 2022
Kommun | Kvinnor \ET Totalt Kvinnor Mian  Totalt Kvinnor Min  Totalt
Finspang 3,5% 5,6% 4,6% 3,3% 5,3% 4,3% 3,6% 5,5% 4,6%
Riket 2,9% 4,8% 3,8% 2,7% 4,6% 3,7% 2,7% 4,6% 3,7%

8 (15)
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Budget- och skuldradgivning 2023

Barn och unga

| Finspangs kommun bor stérre andel barn och unga (0-17 ar) i hushall
med skulder till Kronofogden eller pagaende skuldsanering an bade i
Ostergétland och i Sverige.

Andel barn i hushall dar minst en av foraldrarna har skulder eller skuldsanering:
2019 2020 2021 2022

Finspang 10,1% 9,7% 9,4% 9,5%
Ostergétland 8,5% 8,5% 8,3% 8,0%
Sverige 8,5% 8,4% 8,1% 7,9%

Personer dver 65 ar

Antal fysiska aldre personer 65+ bosatta i Finspang, exklusive dédsbon,
med skulder hos Kronofogden har 6kat fran 2010 till 2022 fran 55 personer
till 98 personer. Liknande trend ses i Sverige dar det 2022 var ca 51.400
personer i aldersgruppen med skuld hos Kronofogden.

Antal fysiska personer 65+ bosatta i Finspang, exklusive dédsbon, med
pagaende I6neutmatning har 6kat fran 2010 till 2022 fran 36 personer till 64
personer. Samma grupp under samma period i Sverige har okat fran
15.434 till 19.344 personer.

En oroande utveckling, nationellt sett, ar att allt fler pensionarer éver 80 ar
fatt sin forsta skuld hos Kronofogden de senaste aren. Dessa personer ar
en sarskild riskgrupp. Det ar tydligt att 6kande alder innebar en forhéjd risk
for att inte klara av att hantera sina I6pande rakningar, speciellt fér dem
som lever ensamma och saknar stdd fran omgivningen (Kronofogden.se)

Ansdkan om skuldsanering

Skuldsanering innebar att svart skuldsatta helt eller delvis kan befrias fran
sina skulder. Kronofogden prévar och beslutar i skuldsaneringsarenden.
Kommunens budget- och skuldradgivning har en viktig funktion i
skuldsaneringsprocessen.

| Finspang ansokte 33 personer om skuldsanering bade 2018 och 2019.
2020 skedde nastan en fordubbling av ansékan om skuldsanering da 64
personer ansOkte. Under 2021 var det fortfarande hogt tryck pa
ansokningarna da 71 personer sokte skuldsanering. For 2022 ser vi dock
en liten minskning da 59 personer sokte skuldsanering. Dock fick endast 28
personer av dessa beslut om skuldsanering. En analys fran Kronofogden
visar att framfor allt tre faktorer paverkar maojligheten att fa skuldsanering:
orsaken till betalningsproblemen, alder pa de som ansodker och om de har
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Budget- och skuldradgivning 2023

besokt en budget- och skuldradgivare. Daremot har skuldernas storlek
ingen stdrre betydelse. Aldre premieras skuldsanering da de har kortare tid
att aterbetala skulder och fler begransningar &n yngre gallande att skaffa
extra inkomster for att betala skulder.

Antal personer som sokt skuldsanering:

2019 2020 2021 2022
Finspang 33 64 71 59
Ostergétland 945 1257 1346 1229
Sverige 20 513 28 293 28 075 25 658

Antal personer som beviljats skuldsanering 2019-2022:

2019 2020 2021 2022
Finspang 14 23 31 28
Ostergétland 560 554 548 529
Sverige 12 249 12 011 11 661 10 182

Antalet pagdende skuldsaneringar:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Finspang |23 40 67 75 98 109 111

Sverige |27 732 32950 |38372 |44 161 |50968 [52607 |51925

Andel personer boende i Finspangs kommun med betalningsférelaggande
ligger hogre an riket. 5,7% har betalningsférelaggande medan andelen i
riket ar 4,8%. Finspang har haft hdgre andel med betalningsférelaggande
an riket sedan 2018, vilket ar den tidigaste statistiken som ar tillganglig.
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Avhysningar

Hyresvardar kan anstka om avhysning av hyresgaster som inte dnskas.
Ansokan sker till Kronofogden som ar beslutsfattande myndighet samt
verkstaller avhysningen. En anledning till ansékan om avhysning kan vara
obetald hyra eller att hyresgasten vid upprepade tillfallen ar sen med
betalningen av hyra.

Ansdkan och verkstéllda avhysningar mot fysiska personer:

2019 2020 2021 2022
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
ansokningar  verkstdllda | ansokningar  verkstdllda | ansokningar | verkstdllda | ansokningar  verkstallda
om avhysning  avhysningar om avhysning avhysningar om avhysning avhysningar | om avhysningar
avhysning
Finspang 18 10 15 5 13 4 21 6
Ostergétland | 284 110 323 98 320 110 334 113

Antal barn berérda av verkstalld avhysning:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Finspang 3 9 7 0 1 0 4 6 0 1
Ostergétiand |45 22 15 29 23 17 28 |39 |32 |47

11 (15)
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Arbetsldoshet

Finspangs kommun har hogre arbetsldshet jamfort med riket men foljer samma
monster som riket. Detta galler fér bade vuxna och unga arbetslésa men aven for
langtidsarbetslosa.

12 (15)
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Inkomstniva

Medianinkomsten i Finspangs kommun ar nagot lagre an i riket. Uppgiften
ar hamtad fran Kolada.

Behov av ekonomiskt bistand

| Finspangs kommun ar den stérsta orsaken till behov av ekonomiskt
bistand att mottagaren inte kan férsorja sig sjalv da denne saknar arbete.
Liknade bild ses aven i riket, dock ar procentsatsen for arbetslosa
bistdndsmottagare ar 2021 hogre i Finspang (54,8%) an i riket (49,6%).
Den nast storsta orsaken till férsorjningshinder i Finspangs kommun ar
sociala hinder (27,9%). Aven detta &r den nast vanligaste orsaken i riket
(16,7%).

| Finspangs kommun 6kar andelen personer i langvarigt behov av
ekonomiskt bistand.

13 (15)
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Kalla: Kolada.

| Finspangs kommun ar andelen barn i hushall som mottar ekonomiskt
bistand hogre an i riket. Kommunen har aven hégre andel personer som
mottar ekonomiskt bistand an 6vrigt i riket.

Kalla: Kolada

Kalla: Kolada

14 (15)
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Analys

Den statistik som presenteras ovan pavisar en anstrangd situation for
privatpersoners skulder. Vi kan aven se att andelen barn ar hogre i
Finspang an i 6évriga Sverige som lever i hushall dar nagon av foraldrarna
har en skuld eller pagaende skuldsanering. Manga hushall bade nationellt
och i Finspangs kommun upplever press och stress dver sin ekonomiska
situation.

Det finns koppling mellan socioekonomiska forutsattningar och ohalsa.
Tidigare forskning har papekat att langvarig skuldsattning bland annat leder
till férsdmrad hélsa och 6kade kostnader for samhallet (Kronofogden.se).
Lag inkomst, arbetsldshet och Iag utbildningsniva ar tre av de risker som
bl.a. Folkhalsomyndigheten lyfter som bidra till ohalsa. Detta syns i "Om
mig-enkaten” som skickas ut varje ar till elever i &rskurs 8 och i andra aret
pa gymnasiet. | enkaten framkommer det tydligt att det finns en koppling
mellan ungdomarnas maende och deras upplevelse av om familjen har rad
med saker/aktiviteter i samma utstrackning som andra. Fler ungdomar i
Finspangs kommun uppger 2022 att familjen sallan har rad jamfort med
Ostergétland. Cirka 40% av de som uppger att de inte har rad uppger
ocksa att de har angest nastan varje dag. Detta galler bade fér ungdomar i
ak 8 och andra aret pa gymnasiet. Senare forskning visar att varannan
svensk ar stressad Over sin privatekonomi, var tionde svensk har
aterkommande svarigheter att fa sin privatekonomi att ga ihop och en av
fem med stora skulder har férsokt att begéa sjalvmord en eller flera ganger.

Det ar svart att dra slutsatsen att skulder hos Kronofogden ar samma sak
som fattigdom. Personer kan hamna i Kronofogdens register for mindre och
tillfalliga skulder utan att denne har storre betalningsproblem. Slutsatsen
som kan dras ar att nagon form av problematik finns om eventuellt enbart
tillfallig. Detta ses som ett tecken pa att individen har eller riskerar att fa
stddbehov i nagon form av kommunen samt att risk for psykisk ohalsa okar.
Dock finns ett mérkertal aven i denna statistik. Av erfarenhet vet
socialsekreterare for ekonomiskt bistand att samtliga skulder inte nar
Kronofogden da Inkassobolaget vet att individen inte har medel att betala
skulder och att det inte finns 16n att mata ut. Dessutom handlar
behovsanalysen enbart om skulder hos Kronofogden sa inkassoskulder
omfattas inte.

For att félja de nationella rekommendationer som finns samt for att bredda
insatser till flera invanare och arbeta vrakningspreventivt har kommunen
hoéjt antalet erbjudna timmar med radgivning fran 20 timmar per vecka till 60
timmar per vecka. Detta ger kommunen 3,7 timmar radgivning per skuldsatt
och ér.

15 (15)
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Tjansteutlatande 1(2)
Isabelle Vikstrom 2023-11-15

Dnr KS.2022.0672

Kommunstyrelsen

Aterrapportering av prioriterat uppdrag
"FOrebyggande arbete med unga som
uppvisar normbrytande beteende"

Forslag till beslut
1. Att godkanna aterrapportering av prioriterat uppdrag fran 2022: Foérebyggande
arbete med unga som uppvisar normbrytande beteende

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrade 14 september 2022 att det prioriterade
uppdraget "Forebyggande arbete med unga som uppvisar normbrytande beteende”
skulle aterrapporteras till kommunstyrelsen under hésten 2023. Nedan foljer en
sammanstallning av vad som skett i arendet. | bifogad bilaga "Ungdomslotsar.
Sammanstallning av arbetet varen/sommaren 2023” beskriver ungdomslots Emelie
Palm narmare hur arbetet har bedrivits.

Efter beslut i kommunstyrelsen paboérjades rekryteringsprocess, och 6 mars 2023 fanns
tva ungdomsilotsar i tjanst, med kulturchef som chef, och Samverkan barn och unga
(SBOU) som styrgrupp for den nya verksamheten. Ungdomslotsarna gavs under varen
ett begransat uppdrag, med syfte att komma in i sitt arbete. Uppdraget bestod av att
utifran ett introduktionsprogram lara kdnna kommunens olika verksamheter och
kartlagga arenor och malgrupper for att skapa forutsattningar for dialog med barn och
unga. Vidare bestod uppdraget av att utifran prioriterat uppdrag 2022 samt tilldelade
medel for riskhelger planera, genomféra och aterrapportera insatser vid hogriskhelger, i
samarbete med civilsamhalle, féreningsliv och polis. En sista del i uppdraget var att
erbjuda individuellt stod for att starka skyddsfaktorerna hos enskilda ungdomar, via
samverkansmoten inom SSPF (Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid)
eller SIP (Samordnad individuell plan). Ungdomslotsarna har arbetat utifrdn denna
uppdragsbeskrivning under ett drygt halvar. Under denna tid har de ocksa deltagit i olika
typer av fortbildning for att starka forutsattningarna for att lyckas med uppdraget.

Ungdomslotsarna har tagits emot val i organisationen. De har skapat relationer och
samarbeten ihop med flera olika skolor samt med socialtjansten vilket upplevts som
positivt. Det framstar som en viktig utgangspunkt att styrgruppen SBOU driver arbetet
som en gemensam satsning. Rollen som ungdomsilots ar fri, och skapas i samverkan
med berdrda aktérer med utgangspunkt i den uppdragsbeskrivning som tagits fram samt
de behov som identifieras av ungdomslotsarna eller andra aktérer. Ungdomslotsarna
forvantas sjalva styra verksamheten mot de mal som satts upp, vilket kan upplevas
bade som en mojlighet men ibland ocksa som en utmaning. Har ser SBOU att arbetet
framat kanske kan gynnas av okad tydlighet fran styrgruppen kring férvantningar och
uppfdljning av arbetet.

En betydande utmaning var vantad pa férhand och handlar om organisatorisk
tillhérighet. En utgangspunkt for ungdomslotsarnas uppdrag var att de férvantas arbeta i

Bergslagsvagen 13-15, 612 80 Finspang Telefon 0122-850 00
Organisationsnummer 212000-0423 Fax 0122-850 33
www.finspang.se kommun@finspang.se
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Isabelle Vikstrom

mellanrummet mellan kommunens olika verksamheter och civilsamhallet. Detta ar en
utmaning fér ungdomslotsarna da det medfér svarigheter att hitta den kollegiala
samhdrighet och tillhdrighet som behdvs bade for att arbetet ska vara framgangsrikt och
for att man ska trivas med sitt arbete. Ett viktigt utvecklingsomrade framat ar darfor att
skapa tillhérighet fér ungdomslotsarna i olika grupper och verksamheter.

| oktober manad avslutade dessvarre en av ungdomslotsarna sin anstalining med
anledning av ny tjanst i annan kommun. Det innebar ett avbrott i arbetet utifran att flera
av arbetsuppgifterna ar svara och/eller olampliga for kvarvarande ungdomslots att
genomfora pa egen hand. | skrivande stund arbetar ungdomslots med ett begransat
uppdrag i vantan pa rekrytering av ny kollega. Relationer med unga, vardnadshavare
och verksamheter ar helt avgérande for utfallet av arbetet, och personalbytet medfér ett
avbrott i kontinuiteten i arbetet. En ny uppstart kommer att kravas nar en ersattare
anstallts och detta innebar att det kommer att ta langre tid innan det ar mdjligt att prata
om faktiska resultat av satsningen.

Nar det ater finns tvd ungdomslotsar pa plats kommer arbetet att fortsatta med att bland
annat upptacka individer och grupper i behov av stdd, skapa och starka relationer,
arbeta for 6kade skyddsfaktorer exempelvis meningsfull fritid och stéd fran andra
aktorer samt samverka med olika aktérer. Framat finns aven en férvantan fran SBOU att
ungdomslotsarna i hégre utstrackning kommer att kunna arbeta med riktade insatser for
de olika malgrupper som identifierades i utredningen "Ungdomslotsar. Forslag pa
upplagg och organisering av nya tjanster for att arbeta férebyggande med unga som
uppvisar normbrytande beteende” (KS.2022.0672-2). Vidare finns en malsattning att
ungdomslotsarna ska kunna erbjuda individuellt stdd i hdgre utstrackning an idag, och
kontaktvagar for det behdver ses dver.

Redan vid planering och tillskapande av satsningen pa ungdomslotsar konstaterade
SBOU att detta inte kommer réra sig om nagon "quick fix”. Arbetet behdver vara
langsiktigt och med fortsatt primar utgangspunkt i att tillféra skyddsfaktorer snarare an
att forsoka atgarda alla risker som kan finnas runt en individ eller grupp. SBOU tror att
det ar ett framgangskoncept med medarbetare som kan bidra till att ta vid och fylla ut
dar det finns glapp mellan olika verksamheter for unga, och hoppas och tror pa manga
kreativa och givande samarbeten framat for att stddja unga i en halsoframjande
uppvaxt.

Bilagor:

Ungdomslotsar. Sammanstallning av arbetet varen/ sommaren 2023.

Detta tjansteutlatande har godkants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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15 NOVEMBER 2023

Ungdomslotsar

Sammanstallning av arbetet varen/sommaren 2023

EMELIE PALM, UNGDOMSLOTS
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Sammanfattning

Under hosten 2021 beslutade Kommunstyrelsen om en satsning riktad mot
foérebyggande arbete med unga uppvisande normbrytande beteende fran
mellanstadiet till och med utgdngen av gymnasiet. Huvuddelarna i arbetet
involverar att arbeta upptackande, upps6kande samt att motivera till
forandringsarbete. Den 6/3/23 startade Niklas Norlin och Emelié Palm som
Ungdomslotsar, denna rapport amnar dokumentera och utvardera det arbete som
genomforts under aret.

Uppstart

Vid uppstarten av tjansterna i Mars 2023 tilldelades material med forslag pa
kommunala verksamheter samt 6vrigt natverk vilka sdgs som viktiga delar att
skapa en kontakt med under varens gang. Vi bérjade med att lagga fram en plan
for att na ut till och lara kdnna en sa omfattande del av dessa verksamheter som
mojligt da uppfattningen var att dessa kontakter kommer ligga till grund for det
Ovriga uppdraget senare under aret.

De verksamheter som har besokts och tagits del av samt vilka vi har presenterat
oss infor ar foljande, listat utan nagon sarskild ordning:

Fritidsgarden Hornan, Grosvadsskolan, Nyhemsskolan, rektorerna for hela
grundskolan, personal for IM-programmet, Familjeteamet och familjeratten,
Socialtjansten barn och unga/Mottagningen, Ungdomshalsan och Exitus,
Folkhalsoradet, Biblioteket. Foraldramote ak 3—6 Nyhemsskolan, Projektledningen
for Camp Grosvad, Sandra Kattilakoski (Familjecentralen).

Verksamheter utanfér kommunal regi vilka vi gjort verksamhetsbesok/ presenterat
oss for:

Centralen (Studieframjandet), Svenska kyrkan Finspang, Centrumkyrkan,
Fralsningsarmén, Missionskyrkan Sonstorp, Brottarklubben, Medley, Pride
Finspang.

Skolbesdk och presentationer

Som ett led i maluppfyllelsen for uppdraget har vi gjort verksamhetsbesdk i bade
kommunala och andra verksamheter som arbetar med barn och unga. Till en
bérjan gjordes frekventa besok pa fritidsgarden for att 1ara kdnna personer ur
malgruppen. Vi valde att fokusera pa hogstadiet for att traffa brett i malgruppen och
for att langsiktigt bygga relationer som blir vardefulla infér hosten da forsta ars
gymnasieeleverna vet vilka vi ar, och samtidigt ar vi accepterade av 8:or och 9:or
pa hogstadieskolorna. Detta gor det aven lattare att etablera sig hos ak 7.

3(11)
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Efter motet med grundskolans rektorer mojliggjordes skolbestk pa samtliga
hdgstadieskolor. Dessa skolbesdk inleddes med presentationer av Ungdomslotsar
i samtliga klasser pa Nyhemsskolan och Grosvadsskolan. Skolbesok har darefter
skett pa hogstadieskolorna regelbundet ett par ganger i veckan. Besdken innebar i
regel att finnas i korridorerna, cafeterian och pa skolgarden under rasterna. Det har
varit ett valdigt bra satt att komma i kontakt med ungdomarna pa, for att skapa
fortroende och bli "accepterad” som en trygg vuxen. Inte minst nar vi traffar dem
utanfér skoltid, exempelvis kvéllar och helger. Aven arrangerad rastaktivitet
tillsammans med personal fran fritidsgarden sker pa Grosvadsskolan en gang i
veckan.

Som ett led i att etablera oss bland hégstadieungdomarna beslutade vi att
presentera oss och vart uppdrag som ungdomsilotsar for samtliga elever i
hogstadiet, klassvis. Presentationerna var i genomsnitt 5 minuter langa och malet
var att kortfattat beratta om tjansterna men framst att samtliga 750+
hégstadieelever i kommunen ska fa ett namn och ansikte pa oss tidigt.

Nyhemsskolan omfattar ak 7-9, 13 klasser
Grosvadsskolan omfattar ak 6-9, 16 klasser

| slutet av maj var samtliga klasspresentationer genomférda for ett totalt antal av ca
750 elever.

P& Nyhemsskolan etablerades snabbt kontakt med flera av ungdomarna, mycket
tack vare att fokus initialt lades pa fritidsgarden Hornan (vars framsta
upptagningsomrade ar Nyhemsskolan), och dar aven Emelié tidigare arbetat.
Grosvadsskolan upplevdes i kontrast till Nyhemsskolan vara mer svararbetad
gallande relationsskapandet med ungdomar, darav genomférdes en "praoa” dag i
Caféterian pa Grosvadsskolan vilket gav dnskvart resultat.

Sociala medier

Under varen etablerade ungdomslotsarna kanaler i sociala medier, dels for att
kunna tacka upp en av de stérre arenor vilka ungdomar idag befinner sig pa, dels
for att mojliggdra en kontaktvag med lagre troskel an fysiska samtal och besok i
verksamheter. De sociala medier som etablerats ar Instagram samt Snapchat, dar
Instagram framst anvants som ett verktyg att férmedla information till civilsamhallet,
dar bade ungdomar, féraldrar samt andra verksamheter ar malgruppen. Instagram
har aven fungerat som en kontaktvag fér ungdomar som kunnat skriva ett
meddelande for att komma i kontakt med oss, pa detta satt har vi fatt vardefull
information under riskhelgskvallar men aven fragor och asikter fran ungdomar.
Snapchat ar de sociala medier vi anvant oss utav minst, detta da det framst
anvands som forum for snabb kontakt men inte for formedlande av information.
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SSPF samt individarenden

SSPF, samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritid ar ett
brottsférebyggande arbete framst pa individniva med ungdomsproblematik som
kriminalitet och drogmissbruk. Under varen har ungdomslotsarna blivit inbjudna till
tre SSPF moten géllande tre olika individer med foérhoppning att bidra till stéttning
gallande fritidsdelen. En huvuddel i uppdraget for ungdomslotsarna involverar att
motivera till férandringsarbete och detta har varit fokus for de SSPF samtal
ungdomslotsarna medverkat pa.

Dessvarre har inte manga av de avtalade métena genomférts med anledning av att
ungdom inte narvarat. Darav kunde inte en relation till ungdomen i fraga etableras
vilket gjort det svarare att lotsa till en mer meningsfull fritid samt motivera till
forandringsarbete.

Utbver SSPF har ett flertal individarenden etablerats med hjalp av det uppsokande
arbete vi genomfort men aven pa ungdomars egna initiativ; dar fokus legat pa
samtal och radgivning kring bade skolgang, relationer samt fritidsrelaterade
amnen. Ett samarbete har aven inletts med kuratorer och narvarostodjare pa
skolarna for att lattare fanga upp individer i behov av stdd, inte minst for att méta
upp mellanrummet mellan skola-hem-fritid.

Ingen dokumentation har genomforts i samband med dessa traffar och
ungdomarna har sjalva kunnat héra av sig nar de velat och kunnat boka/avboka
tider for bestamda traffar. Fokus har sammanfattningsvis varit pa att skapa en trygg
och avslappnad miljo fér dem att prata och diskutera amnen och fragar de sjalva
valt att ta upp, det har aven erbjudits fika till dessa tillfallen. En del av de ungdomar
som initierat kontakt och 6nskar uppratthalla den har aven fatt telefonnummer till
vara jobbtelefoner sa de sjalva kan héra av sig om de skulle vilja. Detta har aven
gjort det lattare att bestamma traff for samtalsmoéten samt ett tryggt utrymme for
ungdomen att ventilera kring problem, kanslor eller handelser utan att behdva
stamma traff.

Riskhelger

Tidigt under varen genomfordes planeringsarbete samt diskussioner kring
begreppet riskhelger, dar framst helgdagar och ledigheter som valborg,
sommarlov, lucia etcetera pekades ut som kvallar med 6kad risk bland ungdomar.

Féljande delar ar ett utdrag ur kommande rapport ”Aterrapportering
Riskhelgsuppdrag” dar arbetet kring riskhelgsuppdraget samt anvandandet av
pengarna fran riskhelgsbidraget kommer &terrapporteras. Nedan fokuseras enbart
genomférda insatser.

Valborg

Valborg har lange setts som en riskhelg, unga gor ofta sin forsta alkoholdebut och
aven anvandandet av droger har setts 6ka under kvallar som dessa. Eftersom
valborg identifierats som riskhelgsdag planerades utifran detta att "falta” under
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kvallen for att kunna arbeta uppsdkande och traffa ungdomar i riskmiljoer och pa
sa satt 6ka forebyggande faktorer.

Under eftermiddagen traffades Ungdomslotsarna, Exitus och polisen for att utbyta
kontaktvagar och samtala kring hur valborg har sett ut tidigare ar i Finspangs
kommun, detta for att kunna faststalla eventuella behov och en lagesbild infor
kvallens upplégg. Med hansyn till de faktorer som togs upp under métet framkom
det att 6kad vuxennarvaro ansags vara den viktigaste grunden for att f& en
tryggare kvall och minimera risken for incidenter. Tillaggas kan aven att valborg
detta ar infoll pa en séndag vilket innebar att fritidsgarden hade stangt och
vuxennarvaron ute ansags lag, av detta skal fanns ett behov av en plats med
nyktra trygga vuxna dar ungdomar kan samlas och umgas. Ungdomslotsarna
planerade darfor att styra upp en kubbturnering i bruksparken tillsammans med
personal fran Exitus under kvallen. Kubbturneringen pagick mellan kl 19-21:00 och
det tiotal ungdomarna som dok upp erbjéds aven fika och dryck. En anordnad
aktivitet pa detta satt upplevdes aven vara ett vardefullt verktyg for att samla in
information om kvallens aktiviteter fran ungdomarna sjalva och kunde ge insyn och
tips pa eventuella festplatser.

Efter kubbturneringens avslut bérjade faltuppdraget, socialtjansten bestaende av
fyra personal delade upp sig dar tva fardades i bil och tva till fots, ungdomslotsarna
fardades i bil for att kunna tacka upp omraden aven utanfér Finspangs
centralomrade. Fokuset for kvallens faltuppdrag var att uppsoka de platser som
generellt satt drar till sig flest ungdomar och eventuella festplatser i kommunen,
dessa inkluderade bland annat de platser som haft en brasa brinnande tidigare
under kvallen.

Brasplatser som besoktes under kvéllen var Sonstorp och Bonnergarden, aven
Borggard och Ljusfallshammar besdktes men samtliga platser utanfor
centralomradet var tomma. Bénnergarden hade anordnad aktivitet med trygg
vuxennarvaro ledd av kyrkan. | Finspangs centralomrade traffade ungdomslotsarna
pa en grupp ungdomar utanfér Nyhemsskolan vid ca 00 under natten, de spelade
fotboll och upplevdes som nyktra och opaverkade. Ungdomarna erbjéds festis
samt delicatobollar och berattade att kvallen var valdigt handelsels, men att det
var trevligt att vara ute och spela fotboll med vannerna.

En festplats uppmarksammades av polis och socialtjanst, ungdomarna pa plats
gick pa gymnasiet och festen var uppstyrd i en hyrd lokal och vuxennarvaro fanns
pa plats.

Sammanfattningsvis var fokus for kvallen riktat till att 6ka vuxennarvaron och agera
trygga vuxna till de ungdomar som befann sig ute. Faltarbete med fyra personal
fran socialtjansten samt tvd ungdomslotsarna befann sig ute under kvéallens gang
med start kl 16:00. Ungdomslotsarna faltade till och med 00:30 och socialtjansten
avslutade nagra timmar tidigare. Under tidigare delen av kvallen hélls en
kubbturnering i bruksparken dar ungdomar erbjods fika och dryck, ett tiotal
ungdomar deltog under aktiviteten och laget runt om upplevdes som lugnt. Senare
under kvallen faltade bade Exitus och ungdomslotsarna med fokus pa kanda
festplatser och omraden med mycket aktivitet, aven platser som haft brasa under
kvallen besoktes i Finspangs ytteromraden. Lagesbilden for kvallen upplevdes i sin
helhet som mycket lugn med lag festaktivitet och fa ungdomar ute i rérelse.
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Student

Infér skolavslutning och student skrev ungdomslotsarna ihop ett brev med tips och
rad till féraldrar kring skolavslutning och student. Brevet innehéll information, tips
och uppmaningar de ska ténka kring sina tonaringar i relation till alkohol, att visa
vuxennarvaro och halla kontakten med andra foraldrar. Brevet undertecknades av
social- och skolchef och skickades via schoolsoft ut till kommunens
vardnadshavare till tonaringar.

Ungdomslotsarna var aven aktiva i sociala medier bade for att komma med tips
och visa narvaro.

Under studenten skedde ett samarbete med Exitus och Polisen dar flera
faltarbetare befann sig ute under studentkvallen for att 6ka vuxennarvaron.

Ungdomslotsarna hade aven aterkommande kontakt med Centrum/missionskyrkan
under kvallen som fanns ute langs Bergslagsvagen fran kl. 21 fram tills efter 03:00,
for att erbjuda dryck, atbart och trygga vuxna.

Under kvallen rérde sig ungdomslotsarna runt omkring i kommunen via
Kulturhusets bil, men faltade aven till fots i centralomradet. Den évergripande
lagesbilden for kvallen var lugn, trots studenten var det lite folk ute i rérelse och en
maijoritet befann sig pa uppstyrda festplatser som Hugo eller akte buss in till
Norrkdping. En grupp ungdomar varav flera studenter befann sig under den
tidigare delen av kvallen vid Bénnern, stdmningen verkade positiv och ingen
alkohol kunde upptéackas, vidare uppfattades inte ungdomarna som paverkade.
Efter kl. 22:00 rérde sig ungdomslotsarna runt omkring Hugo som holl i
studentfirandet samt Centrumkyrkan som befann sig utanfor i ett talt och erbjod
bade aktiviteter samt dryck och nagot atbart. Runt omkring i Finspangs naromrade
var lagesbilden lugn och fa ungdomar befann sig ute pa de samlingsplatser som
vanligtvis drar till sig grupperingar, s som badplatsen vid Bonnern, Maseln,
centrum samt parkeringar kdnda som samlingsplatser for A-traktorer och bilar.
Samtliga omraden var mycket lugna, flertalet till och med tomma och kvallen
uppfattades i sin helhet som en lugn kvall.

Ungdomslotsarna erbjod ungdomar fika under kvallens gang, detta var mycket
uppskattat och méjliggjorde bra samtal med ungdomar. Utanfér Kulturhuset runt
omkring tradacket samlades flera studenter infér hemgang i vantan pa sina vanner,
skjuts eller buss, detta gav en mycket bra méjlighet att prata med dem och fraga
hur de madde och om kvallen varit bra. Flertalet ungdomar uppskattade att fa stod
samt prata om sina upplevelser fran kvallen.

Skolavslutning

Under varen initierades en planering av skolavslutningsaktivitet tilsammans med
fritidsgarden Hornan dar dnskan hade varit att bjuda in andra féreningar till
aktiviteten for att bredda malgruppen. Fritidsgarden valde sedan att arrangera
aktiviteten pa egen hand vilket ledde till att ungdomslotsarna i stallet valde att
anordna pop-up aktiviteter tillsammans med Exitus under kvallen. Detta gav en
storre flexibilitet att rora sig runt omkring i kommunen under kvallen och skapa
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"trygga platser” dar behov kunde finnas, samtidigt som fritidsgarden méjliggjorde
trygg plats och aktivitet i tatorten.

Infor skolavslutningen inkdptes enklare aktivitetsredskap sa som kubb, bollar och
spel. Tanken var att erbjuda pop-up aktiviteter pa platser med lag vuxennarvaro
dar det eventuellt samlats ungdomar. Darfor "annonserades” inte platsen for
aktiviteterna ut. Pa sa vis fanns en flexibilitet att rora oss i hela kommunen och ut
efter behov 6ka vuxennarvaron dar behovet bedéms vara som stérst och utan att
dra ut ungdomar fran andra aktiviteter sdsom exempelvis fritidsgarden.
Ungdomslotsarna rorde sig ute fram till kl. 01:30. Det var en oerhort lugn kvall med
valdigt fa ungdomar ute i rorelse utdéver de som besokte fritidsgarden. Tre aldre
ungdomar patraffades omkring kl. 01:00, lattberusade och besvikna éver att “ingen
var ute ikvall och inga hemmafester heller.”

Sommarlov

Som tidigare namnts ar lov nagot av en riskperiod just eftersom rutiner andras,
fritidsaktiviteter tar sommaruppehall och vuxennarvaron sjunker. Ungdomslotsarna
valde darfor att komplettera fritidsgardens aktiviteter med pop-up aktivitet runt om i
kommunen pa eftermiddagar och kvallar. Till detta anvandes aktivitetsredskapen
som koptes infér skolavslutningen. Kommunens lilla talt bokades och under
sommarens gang besdktes flera platser i kommunen for att erbjuda aktiviteter och
Oka vuxennarvaron. De platser som besoktes var Vibjornsparken, Rejmyre,
Maselnbadet, utanfor fritidsgarden (nar den var stangd), Bruksparken, Grytgdl (vid
tva tillfallen). Inplanerat var aven Borggard och Harstorp men dessa fick stallas in
pa grund av sjukdom.

Utbver pop-up aktiviteterna anordnade ungdomslotsarna aven “Kreativt hang”.
Under varen har det upptackts att det anordnas mycket aktiviteter for ungdomar
som vill réra pa sig och idrotta men inte sa mycket fér dem som i stallet dnskar att
vara mer kreativa och skapande. Fér manga som har begransat socialt natverk kan
loven bli ganska svéra. Utdver skolan kanske man inte har nagot socialt natverk
utdéver den egna familjen. For vissa individer i denna grupp kan det vara oerhort
utmanande att besdka anordnade aktiviteter med manga besdkare.

Kreativt Hang

Foreningslivet, storre sociala gruppaktiviteter eller sporter ar saker som inte alla
ungdomar finner tilltalande eller som helt enkelt inte fungerar for dem. Under varen
uppmarksammades en efterfrdgan och aven ett behov utav mer kreativ
fritidsaktivitet for ungdomar som inte var aktiva i foreningsliv eller aktivt deltog i en
sport, men aven for de med ett begransat socialt natverk. Genom samtal med
kuratorer pa hogstadieskolorna Nyhem och Grosvad samt kontakt pa Bergska
gymnasiet framgick det tydligt att respektive skola uttryckte att det fanns ett antal
elever som skulle ma bra av en kreativ fritidsaktivitet utan krav pa prestation, samt
mojlighet att lara kanna likasinnade personer i en trygg mindre grupp. Det var pa
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denna basis "Kreativt Hang” vaxte fram, syftet och malet var fritt skapande i en
trygg miljé med en mindre grupp for att starka individernas sociala natverk samt
framja det kreativa skapandet utan nagot krav pa prestation. Under sommarlovet
fick ungdomslotsarna darfor 1ana Kulturskolans ateljé dar vi vid fyra tillféllen bjod in
till "Kreativt hang”. Dessa traffar upplevdes som lyckade utifrdn ungdomarnas
aterkoppling. En svarighet med "projektet” var att sprida informationen till ratt
malgrupp av ungdomar samt med tillracklig framférhallning. Férhoppningen var att
na ett storre antal ungdomar.

Reflektioner utifran genomfort arbete

Utifran arbetet kring riskhelger som genomférts under varen och sommaren har en
ny bild utav definitionen av riskhelger skapats, men aven en tydligare uppfattning
kring de behov som finns kopplat till dagens nya lage och situation.

Den bild som vaxte fram under arbetet ar sammanfattat att det inte langre ar
effektivt inom det forebyggande arbetet att tanka kring specifika “"riskhelger” utan
snarare i perioder. Valborg ar en typisk hogtid som under en lang tid har setts som
riskhelg, men baserat pa arbetet denna valborg samt ungdomars attityder till denna
helgdag finns inte langre samma oro kopplat till specifikt denna kvall jamfért med
andra vanliga helger, fredagskvallar och skollov. Perioder da fritidsaktiviteterna ar
farre och vuxennarvaron i ungdomars liv minskar, samt nar vardagsrutinerna
plotsligt andras har tagits fram som forslag pa riskperioder. Dessa innefattar som
tidigare ndmnt helger, sena kvallar samt skolloven. Under hosten utgér hostlovet
en period av 6kad risk d& ungdomar ofta lamnas helt ensamma eftersom foéraldrar
inte i lika stor utstrackning ar lediga som under exempelvis jul, pask och framfér allt
sommarlovet. Darfér ar det extra viktigt att under dessa perioder arbeta med att
starka vuxennarvaron och skapa trygga platser for ungdomar, har betonas
efterfrdgan och behovet av mer 6ppna verksamheter for ungdomar i olika aldrar
inom kommunen.

Behovet av en utdkad éppen verksamhet for ungdomar har lyfts regelbundet av
bade ungdomar, foraldrar, skola och socialtjanst. Sarskilt tydligt har behovet och
efterfragan varit hos kommunens aldre ungdomar fran och med bérjan av
gymnasiet till och med utgangen av gymnasiet. Arbetet med riskhelger har medfort
en 6kad forstaelse och inblick for att denna malgrupp har en tydlig brist av
fritidsaktiviteter, mgjlighet till trygga platser samt en avsaknad av 6ppen
verksamhet med trygg vuxennarvaro.

Genom de verksamhetsbesok samt skolbesdék som genomforts under aret har det
framkommit en tydlig dnskan och aven ett behov av mer 6ppen verksamhet med
I1ag troskel i kommunen. Den dppna verksamhet som finns for ungdomar mellan
10-20 ar ar begransad till fritidsgarden Hornan vars malgrupp enbart tacker in
hdégstadiet, dock har flera av kyrkorna 6ppen ungdomsverksamhet men med
begransade 6ppettider och platser. Det storsta behovet av 6ppen
ungdomsverksamhet med Iag troskel ligger till synes hos mellanstadieelever i
aldrarna 10-12 ar samt gymnasielever i aldrarna 17—20 ar d& dessa till allra storsta
del saknar mojlighet till en arena med majlighet till umgange och trygga vuxna,
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utan krav pa prestation. | aldrarna 10-12 ar finns fritidshemmet tillgangligt via
skolan, men ytterst f& i den malgruppen vljer att ga dit. Aven vissa kyrkor erbjuder
ungdomsverksamhet i viss utstrackning for barn och ungdomar, dessa ar dock
nagot begransade da de sallan ar 6ppna mer an 1 gang i veckan samt att
ungdomarna férvantas binda upp sig pa deltagande i aktiviteter en langre tid
framover.

Under hogstadiet finns fritidsgarden Hornan som har 6ppen verksamhet alla
vardagar mellan 14-20, 14-22 (fre). Majoriteten av besdkare pa fritidsgarden ar
aktiva killar och tjejer samt generellt satt extroverta individer som inte verkar
uppleva problem med att vaga ta plats och s6ka social kontakt. Vid kontakt med
ungdomar framkommer det att manga inte vagar ga till Hérnan pga. ungdomar dar
som upplevs som stokiga/otacka. Miljon upplevs generellt satt mer riktad mot killar
eller aktivare och mer sociala ungdomar, pingisbord, biljard, tv-spel. Det finns
begransad plats och mdjlighet for ungdomar att bara sitta, fika, pyssla eller andra
kreativare aktiviteter.

Vidare ser vi aven ett behov av fler prestationslosa aktiviteter med sarskilt fokus pa
kreativitet for de ungdomar som inte trivs i storre sociala sammanhang, sporter
eller foreningsliv. Flertalet av de ungdomar som vi kommit i kontakt med genom
skolkuratorer har uttryckt att de valdigt garna vill ha vanner och ett socialt natverk,
men de upplever for mycket oro eller nervositet for att uppstka sociala
sammanhang pa exempelvis fritidsgarden eller féreningar. Under vara "Kreativt
Hang” traffar framkom det tydligt att kreativa aktiviteter utan krav pa prestation
samt i mindre grupper fungerade mycket bra och framjande kontaktskapandet for
dessa ungdomar.

Utifran de samtal och interaktioner vi haft med ungdomar i aldrarna 17-20 ar har
det framkommit en avsaknad av fritidsaktiviteter, sarskilt uppstyrda aktiviteter och
involvering i foreningsliv, dessa ungdomar uttrycker istallet en 6nskan efter platser
dar de kan umgas, fika och ha en trygg vuxennarvaro utan att det stalls krav pa
deltagande i aktiviteter eller prestationer. Detsamma galler till storsta del for den
yngre malgruppen 10-12 ar, aven har uttrycks en efterfragan pa éppen
verksamhet men dar fokus ligger pa aktiviteter, pyssel, sport och lek. Under de
verksamhetstraffar vi genomfort har personal inom skola, socialtjanst samt andra
kommunala verksamheter uttryckt en oro for att ungdomar sarskilt i de berérda
malgrupperna 10-12 och 17-20 ar kommer i kontakt med varandra utanfor
arenorna skola, hem och fritid, och detta leder till oonskade konsekvenser. Det
finns en oro att aldre ungdomar involverade i kriminalitet enkelt kan varva yngre
ungdomar och fa in dem i kriminella banor tidigt nar de saknar en trygg och
meningsfull fritid, eller arena att umgas med jamngamla pa. Istéllet befinner sig
bade de yngre och aldre ungdomarna pa samma omraden, utan trygg
vuxennarvaro och utan meningsfulla aktiviteter. Nar dessa tva malgrupper moter
varandra kan befaras att de aldre ser en mdjlighet att utnyttja de yngre till "lattare’
kriminella aktiviteter da de ej ar straffmyndiga samt soker en tillhérighet hos de
aldre. Vi upplever att det mest gynnsamma sattet att separera dessa grupper och
darav minska risken for att yngre etablerar kontakter inom kriminella varlden ar
genom att utdka mojligheterna till 5ppen verksamhet for bade yngre och aldre
ungdomar i kommunen.
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Manga ungdomar i aldrarna 14—15 uttrycker en stark énskan om att sdka
sommarjobb. Aven bristande ekonomi befaras 6ka risken att ungdomen hamnar i
kriminalitet eller daligt umgange pga. att "enklare och snabbare" satt att tjana
pengar pa erbjuds av aldre ungdomar.

Vi kan med viss oro aven saga att det finns attityder och beteenden som gar att
koppla till gangkriminell kultur. Flera ungdomar har i samtal lyft en oro kring att
andra ungdomar har en positiv attityd till gangtillhérighet. Ungdomar och personal
har observerat personer i aldern 14-25 som ror sig i olika fina bilar, det
férekommer rykten om drogforsaljning, man bar markesklader, hardnande attityd
samt romantiserande av gangkriminalitet/kriminell livsstil. Vi tror att man tidigt
skulle behdva ta ett helhetsgrepp kring detta och om majligt stoppa det innan det
eventuellt eskalerar.

Infér framtiden ser vi ett behov av fortsatt samverkan med kommunens aktérer och
civilsamhallet for att kunna erbjuda ungdomar skyddsfaktorer i form av tryggt
vuxenstdd och en god och meningsfull fritid.
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