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Protokoll 1 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

ANSLAG/BEVIS Kommunstyrelsen 2022-05-18 §§ 193-222, § 210 omedelbar justering 

Justeringen har tillkännagivits genom anslag på kommunens anslagstavla 

Datum när anslaget sätts upp   Datum när anslaget tas ner   

2022-05-30 (§210 2022-05-18) 

Förvaringsplats för protokoll 

  2022-06-21 (§210 2022-06-09) 

Kommunhuset Finspång 

 

 

Plats och tid: 
 

Glan, den 18 maj 2022, kl. 13:00-15:00 

Beslutande: Ulrika Jeansson (S) 
Hugo Andersson (C) 
Inge Jacobsson (M) 
Frida Granath (S) 
Jonny Persson (S) 
Jan-Erik Heintze (S) 
Kristin Andersson (KD) 
Ralph Kronholm (M) ersätter Carl-Gustaf Mörner (M) 
Torgny Maurer (SD) 
Kai Hallgren (SD) 
Stefan Carlsson (V) 
 

Ersättare: Bertil Senestad (S) 
Britt-Marie Jahrl (S) 
Josefina Leo (S) ej närvarande 
Mats Annerfeldt (S) ej närvarande 
Kristin Yderfors (C) ej närvarande 
Marie Johansson (KD) ej närvarande 
Mikael Wallin (L) 
Nathalie Pettersson (SD) 
Sven-Inge Eriksson (SD) ej närvarande 
Lise-Lott Öhr (V) 

Övriga 
deltagare: 

 
Monica Brodén (MP) insynsplats, Berit Martinsson (S) ordf. KF, Johan Malmberg 
kommundir, Maria Forneman kommunsekr, Elin Svensson nämndhandläggare. 
Övriga: Maria Samson, A-C Ahl Vallgren, Helén Wallman, Helene From, Anette 
Asklöf, Mikael Andersson, Lina Alm, Antti Jansson, Marika Östemar, Fredrik 
Björkman 
 

Justering: Sessionssalen, Kommunhuset, onsdag 25 maj, efter fullmäktiges sammanträde 
 
Underskrifter: 

 
Sekreterare 

 
_______________________________ 
Maria Forneman 

 
Paragraf 

 
193 - 222 

 
Ordförande 

 
__________________________________________________________ 
Ulrika Jeansson (S) 

 
Justerare 

 
__________________________________________________________ 
Hugo Andersson (C) 
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Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

Innehållsförteckning 

 
Fastställande av föredragningslistans innehåll 2022-§ 193 
  
Budget och verksamhetsplaner för de kommunala bolagen 2022 2022-§ 194 
  
Uppdrag till kommunstyrelsens uppföljningsgrupper - 
internkontroll 

2022-§ 195 

  
Svar på e-förslag - hästbadplats vid Mäseln 2022-§ 196 
  
Svar på medborgarförslag om återbrukscontainer på 
Sjömansäng 

2022-§ 197 

  
Ansökan om digitaliseringsmedel för bredbandsuppkoppling 
vid Berggården och Hällestadgården 

2022-§ 198 

  
Biblioteksplan 2022 2022-§ 199 
  
Återrapportering aktiva åtgärder för att motverka 
diskriminering 2021 

2022-§ 200 

  
Demokratiberedningens slutrapport av uppdrag Ungas 
inflytande 2021 

2022-§ 201 

  
Avsiktsförklaring Lokalt arbetsmarknadsområde (LA) 
Norrköping 

2022-§ 202 

  
Slutredovisning av investeringsmedgivanden, Projekt 1993: 
Metallen, ny förskoleavdelning 2017  

2022-§ 203 

  
Slutredovisning av investeringsmedgivande, projekt 1539: 
Metallen Ny ventilation plan 1,4,5 

2022-§ 204 

  
Detaljplan för Lämmenäs 1:32 2022-§ 205 
  
Skuldförvaltarrapport april 2022 2022-§ 206 
  
Ansökan om utökad låneram Finspångs Tekniska Verk AB 2022-§ 207 
  
Nytt namn till fastigheten Solhöjden 9 2022-§ 208 
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Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

Exploatering av nya villatomter i Butbro, inom fastigheten 
Butbro 1:3 

2022-§ 209 

  
Rättelse av bifallet yrkande i ärende Årsredovisning 2021 
Finspångs kommun 

2022-§ 210 

  
Tillfälliga lokaler för träningsskolan 2022-§ 211 
  
Internbankens internräntepåslag 2023 2022-§ 212 
  
Budgetförutsättningar inför arbetet med strategisk plan 2023-
2025 och budget 2023 

2022-§ 213 

  
Förslag på ny organisation för fullmäktiges beredningar 2022-§ 214 
  
Revidering av dokumentet Politisk organisation i Finspångs 
kommun 

2022-§ 215 

  
Revidering av Arbetsordning för kommunfullmäktige 2022-§ 216 
  
Revidering av Reglemente för kommunstyrelsen 2022-§ 217 
  
Revidering av Reglemente för förtroendevalda 2022-§ 218 
  
Revidering av Reglemente för sociala myndighetsnämnden 2022-§ 219 
  
Informationsärenden 2022-§ 220 
  
Att anmälda delegeringsbeslut läggs till handlingarna 2022-§ 221 
  
Delgivningar 2022-§ 222 
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2022-§ 193 
 
Fastställande av föredragningslistans innehåll 
Ordförande Ulrika Jeansson (S) föreslår, som informerats via intranätsgruppen 
respektive e-post, att ärende ”Rättelse av bifallet yrkande i ärende 
Årsredovisning 2021 Finspångs kommun” tillkommer och beslutas i dag med 
omedelbar justering, samt att ärende ”Tillfälliga lokaler för träningsskolan” 
flyttas upp på dagordningen och beslutas idag. 
 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ärende ”Rättelse av bifallet yrkande i ärende Årsredovisning 2021 

Finspångs kommun” tillkommer och beslutas i dag med omedelbar 
justering 

2. Att ärende ”Tillfälliga lokaler för träningsskolan” flyttas upp på 
dagordningen och beslutas idag 

3. Att fastställa föredragningslistans innehåll 
- - - - - 
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2022-§ 194   Dnr: KS.2022.0371 
 
Budget och verksamhetsplaner för de kommunala bolagen 
2022 

Beskrivning av ärendet 
De kommunala bolagen har fastställt sina budgetar och verksamhetsplaner/ 
affärsplaner för 2022. FFIA överlämnar härmed dessa till kommunstyrelsen för 
information. Budget och verksamhetsplanerna kommer också att delges 
fullmäktige på kommande möte.   
 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

- - - - - 
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2022-§ 195   Dnr: KS.2022.0452 
 
Uppdrag till kommunstyrelsens uppföljningsgrupper - 
internkontroll 

Beskrivning av ärendet 
Inför varje nytt verksamhetsår ska kommunstyrelsen upprätta en 
internkontrollplan för den verksamhet som styrelsen ansvarar för. Som grund för 
internkontrollplanen ligger en riskanalys. Denna innehåller en kartläggning av de 
risker som finns i verksamheten samt en bedömning av vilka risker som är mest 
prioriterat att hantera och var detta ska ske. De kan bland annat hanteras i 
verksamhetsplan, det systematiska arbetsmiljöarbetet eller i internkontrollplan. 
Som grund för den bedömningen används en risk- och väsentlighetsanalys. 
Utifrån riskanalysen tas kontrollmoment och plan för kontrollmomentens 
genomförande fram. Detta sammantaget utgör den nya internkontrollplanen.  
 
Uppdraget består i att göra en riskanalys i verksamheten utifrån verksamhetens 
uppdrag, rutiner och processer. Riskanalysen ska även innehålla en risk och 
väsentlighetsanalys. 
 
Vägledning  
Att göra en riskanalys är ett reflekterande och utredande arbete för att inringa, 
bedöma och hantera risker. Det bygger på fakta och den kunskap vi har och 
möjligheten att använda den. En aktiv omvärldsanalys, kompletterande 
faktainsamling och annan spaning bidrar med bredare kunskap.  
 
Vad är en risk?  
Risker som drivs av yttre omständigheter t ex ändrad lagstiftning 
Risker inom verksamhetens organisation, ledning och kompetens 
Risker i verksamhetens processer, rutiner och system 
Risker i att inte följa lagar, regler och riktlinjer 
 
Arbetet bedrivs med stöd från respektive sektor och ska vara klart 31 augusti 
2022. Respektive sektor har i uppdrag att föreslå lämpliga kontrollmoment. 
 
Yrkanden 
Torgny Maurer (SD) yrkar att även Sverigedemokraterna ska ha insyn i 
uppdraget för ledningsstabens verksamheter. 
 
Ulrika Jeansson (S) yrkar avslag till Torgny Maurers (SD) tilläggsyrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer först Torgny Maurers (SD) tilläggsyrkande på bifall eller 
avslag och finner att kommunstyrelsen avslår tilläggsyrkandet. 
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Ordföranden konstaterar då att det endast finns ett förslag till beslut och finner 
att kommunstyrelsen bifaller detta. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att kommunstyrelsens uppföljningsgrupper får i uppdrag att göra en 

riskanalys i verksamheten utifrån verksamhetens uppdrag, rutiner och 
processer 

2. Att kommunstyrelsens presidium genomför uppdraget för 
ledningsstabens verksamheter 

 
Reservation 
Torgny Maurer och Kai Hallgren (båda SD) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för Torgny Maurers (SD) tilläggsyrkande. 
- - - - - 
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2022-§ 196   Dnr: KS.2021.0511 
 
Svar på e-förslag - hästbadplats vid Mäseln 

Beskrivning av ärendet 
Det har kommit in ett e-förslag om att ordna en hästbadplats vid sjön Mäseln, 
drygt 400 meter från den kommunala badplatsen. Enligt förslagsställaren skulle 
möjligheten att bada med hästarna på sommaren betyda mycket både för 
privatryttare, ridskolans elever och ridlägerbesökare.  
Vid beredning av ärendet har olika aspekter vägts in och stämts av beträffande 
påverkan på vattenkvalitet, naturvård, friluftsliv samt strandskydd. Men även 
förutsättningar utifrån markägar- och arrendeförhållanden.  
Förslagsställaren har deltagit aktivt i att utreda förutsättningarna och har 
informerats om förslag till beslut. 
Hästbad på den förslagna platsen bedöms inte utgöra någon risk för påverkan på 
badvattenkvaliteten vid den kommunala badplatsen. Möjligheten att ordna en 
lämplig ridväg fram till badplatsen bedöms som relativt god då kommunen är 
markägare och Ryttarkamraterna Finspång arrenderar del av marken. För att 
skapa framkomlighet för hästarna behöver viss sly röjas och död ved flyttas. En 
möjlig intressekonflikt är att ridvägen behöver korsa och gå parallellt med 
Mäselnleden en kort sträcka. Uppförande av anordningar på platsen bör undvikas 
då de skulle kunna påverka allmänhetens tillgång och därmed omfattas av 
strandskyddsbestämmelser.  
Med hänvisning till ovanstående bedöms Ryttarkamraterna Finspång ha 
förutsättning att möjliggöra för hästar att bada vid Killingeön i Mäseln enligt 
förslaget. Röjning av sly, flytt av trädstam samt sträckning av ridväg ska ske i 
samråd med Finspångs kommuns samhällsplaneringsenhet och fritidsutvecklare. 
Det bör även göras en utvärdering med dessa parter efter första året.  
Yrkanden 
Ulrika Jeansson (S) och Hugo Andersson (C) yrkar bifall till förvaltningens 
förslag att föreslå kommunfullmäktige att bifalla medborgarförslaget. 
Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut och att 
kommunstyrelsen beslutar enligt detta. 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att bifalla medborgarförslaget 
2. Att meddela förslagsställaren beslutet 

- - - - - 



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 9 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 197   Dnr: KS.2022.0202 
 
Svar på medborgarförslag om återbrukscontainer på 
Sjömansäng 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs kommun har erhållit ett medborgarförslag som i korthet innebär att det 
placeras containrar där medborgare ges möjlighet till att lämna saker som 
fungerar för återbruk, i stället för att de kastas. Förslagsställaren har sett att 
denna lösning för återbruk finns i Söderköpings kommun och fungerar bra, 
utifrån ett medborgarperspektiv. 
 
Förslaget har beretts med Finspångs kommun ihop med Finspångs Tekniska 
Verk (nedan FTV). FTV anser att förslaget är genomförbart. Det innebär att en 
container behöver köpas in samt att skyltar tas fram hänvisning till besökare. Det 
innebär även att personal lägger ungefär en arbetstimme per dag för att öppna, 
stänga och genomföra tillsyn i containern så att ordningen hålls.  
 
Även om förslaget innebär en initial kostnad stället FTV sig positiva till 
förslaget. Under beredningen konstateras att det skapar en positiv syn på 
återbruk, det underlättar för medborgare att återbruka redan brukbara ting och det 
är en utveckling som man strävar emot. Det kommer även bidra till att 
avfallsmängderna minskar. 
 
FTV tar på sig kostnaderna för införandet av medborgarförslaget och kommer 
efter beredningen arbeta aktivt för att få förslaget genomfört. 
 
Kontakt har tagits med Söderköpings kommun samt förslagsställaren. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att bifalla medborgarförslaget 
2. Att meddela förslagsställaren beslutet 

 

- - - - - 
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2022-§ 198   Dnr: KS.2022.0413 
 
Ansökan om digitaliseringsmedel för bredbandsuppkoppling 
vid Berggården och Hällestadgården 

Beskrivning av ärendet 
Utvecklingsmedel för digitalisering är avsatta i kommunfullmäktiges beslutade 
årsbudget. Ansökta utvecklingsmedel måste användas under innevarande år. 
Kommunstyrelsen beslutar i varje enskild ansökan om utvecklingsmedel ska 
beviljas. 
Inom sektor vård och omsorgs samtliga äldreboenden har det under en längre tid 
varit svårigheter för de boende att kunna koppla upp sig via bredband, för att ta 
del av såväl digitala tjänster som TV-utbud. Kommunens ståndpunkt har sedan 
tidigare varit att detta är en fråga för den enskilde att själv ordna, exempelvis via 
mobil bredbandslösning. Under början av år 2022 genomförde IT-avdelningen 
på uppdrag av verksamheten en mätning vid samtliga äldreboenden i kommunen. 
Det visade sig att de boende inte har möjlighet att få bredbandsuppkoppling via 
egna mobila lösningar, då täckningen i fastigheterna helt enkelt är för dålig. De 
boende kan alltså inte koppla upp sig och ta del av de digitala lösningar som vi 
övriga tar för givet. De riskerar därmed att hamna i ett digitalt utanförskap, något 
som inte ligger i linje med kommunens intentioner. 
Verksamhetsområdet särskilt boende (säbo) har tillsammans med IT-avdelningen 
sett över möjlig lösning och kommit fram till att det går att dra fram bredband 
via fiber, tillhandahållet av Finet. Lösningen skulle innebära att fiber dras fram 
till samtliga lägenheter, till en kostnad upp till 8000 kronor per lägenhet. Boende 
på äldreboende skulle därmed ges tillgång till bredbandsuppkoppling via 
stadsnätet. Därefter är det sedan upp till den enskilde att välja leverantör, den 
kostnaden står inte kommunen för, kommunen tillhandahåller bara möjlighet till 
uppkoppling.  
Att bevilja medlen understödjer oss att nå målen i agenda 2030 gällande mål 9 
och 10. En säker och tillgänglig IT-infrastruktur som ger en likvärdig tillgång till 
information med möjlighet till delaktighet i samhällslivet även för våra äldre på 
särskilt boende.    
Denna ansökan avser dock inte kommunens samtliga boenden utan endast 
Hällestadgården och Berggården de två boenden som kommunen själva äger. 
Övriga fastigheter ägs idag Samhällsbyggnadsbolaget (SBB) och där förs en 
parallell process för att lösa uppkopplingsproblematiken. 
För att möjliggöra för de boende att kunna koppla upp sig i sina lägenheter, samt 
ta del av digitala tjänster, söker sektor Vård och omsorg 632 000 kronor för att 
kunna genomföra indragning av fiber till samtliga lägenheter på Hällestadgården 
och Berggården. 
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Upplägg 

• IT-enheten lägger beställning så att fiber dras in till samtliga lägenheter 
vid Berggården och Hällestadgården.  

• Fiber dras via det kommunala stadsnätet Finet 

• Sektor Vård och omsorg står som beställare och finansierar detta via 
sökta digitaliseringsmedel 

 
Ansökan 
Sektor vård och omsorg ansöker om totalt 632 000 kronor i utvecklingsmedel för 
att möjliggöra för de boende att koppla upp sig och ta del av digitala tjänster på 
berörda äldreboenden. 
 
Att möjliggöra uppkopplingen är en investeringskostnad och ska hanteras som en 
investering. Ur investeringspotten för digitalisering finns 750 000 kronor. Vid 
beviljande av detta så innebär det att det finns 118 000 kronor. 
 
Yrkanden 
Inge Jacobsson (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut och att 
kommunstyrelsen beslutar enligt detta. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att bevilja vård och omsorg digitaliseringsmedel för att möjliggöra 

uppkoppling för de boende vid Berggården och Hällestadgården 
2. Att finansiering sker genom de avsatta investeringsmedlen för 

digitalisering med summan 632 000 kronor 
 

- - - - - 
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2022-§ 199   Dnr: KS.2021.1094 
 
Biblioteksplan 2022 
Beskrivning av ärendet 
Enligt Bibliotekslag (2013:801) ska varje kommun ha en biblioteksplan. Därtill 
kräver Kulturrådet att det finns en aktuell biblioteksplan för att kommunen ska 
ha möjlighet att söka deras statsbidrag.  
Finspångs kommuns nuvarande biblioteksplan är fastställd 2017. Förvaltningen 
föreslår att förlänga nuvarande biblioteksplans giltighetstid till och med 2022.  
Motiveringen till förslaget att förlänga giltighetstiden till och med 2022 för 
Biblioteksplan för Finspångs kommun 2017-2021 är att biblioteksplanen då 
kommer att uppdateras 2023 och vara giltig till och med 2026 och därmed 
kommer biblioteksplanen att ligga i linje med mandatperioderna och det finns 
möjlighet att fånga upp prioriterade uppdrag i samband med revideringen.  
 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att anta förslaget att förlänga giltighetstiden för Biblioteksplan för 
Finspångs kommun 2017-2021 till och med 2022 

2. Att från 2023 kommer revidering av Finspångs kommuns Biblioteksplan 
att följa mandatperioderna, dvs reviderad biblioteksplan är giltig 2023-
2026, 2027-2030 osv. 

- - - - - 
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2022-§ 200   Dnr: KS.2022.0147 
 
Återrapportering aktiva åtgärder för att motverka diskriminering 
2021 

Beskrivning av ärendet 
Enligt Diskrimineringslagen ska ett förebyggande och främjande arbete bedrivas 
genom aktiva åtgärder inom en verksamhet, för att motverka diskriminering.  
Verksamheten ska arbeta för lika rättigheter och möjligheter oavsett kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning eller ålder. Vidare ska 
arbetsgivaren och arbetstagare samverka i arbetet med aktiva åtgärder. Arbetet 
ska genomföras av arbetsgivaren fortlöpande, dessutom ska arbetsgivaren 
skriftligen dokumentera arbetet med de aktiva åtgärderna under året.  
Kommunfullmäktige har 2020-05-13 § 137 antagit dokument kring aktiva 
åtgärder för mångfald, jämställdhet, lika rättigheter och möjligheter 2020 - 2022.  
 
Dokumentet anger grunden för hur arbetet med de aktiva åtgärderna ska bedrivas 
och finns som stöd för verksamheten i Finspångs kommun med bolag. Enligt 
dokumentet ska utvärdering av aktiva åtgärder sammanställas en gång per år och 
återrapporteras till arbetsgivardelegation och kommunstyrelsen i samband med 
bokslut.  
 
Uppföljningen har gjorts via en enkät som skickats till samtliga chefer. Den 
presenteras i bilaga ”Aktiva åtgärder, uppföljning 2021”. I dokumentet 
presenteras fastställda mål, information om genomfört arbete, risker som 
upptäckts samt förvaltningens förslag på fortsatt arbete. 
 
 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Att ta informationen till protokollet 
 

- - - - - 
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2022-§ 201   Dnr: KS.2019.1137 
 
Demokratiberedningens slutrapport av uppdrag Ungas 
inflytande 2021 

Beskrivning av ärendet 
Demokratiberedningen lämnar härmed över sin slutrapport för uppdraget om 
”former och forum för ungdomars inflytande” enlig det uppdrag beredningen 
haft de senaste två åren. Uppdraget och förslagen har diskuterats i beredningen 
kontinuerligt under beredningens arbete.  
Förslagen berör olika former för information och kommunikation, liksom om 
organisering inom politik och förvaltning för att på ett tydligare sätt prioritera 
inflytandet för och från ungdomar. Förslaget ska ses som en redovisning av 
beredningens diskussioner och utgör förhoppningsvis starten på en fortsatt 
utveckling av former och forum, samt att dessa föreslagna aktiviteter följs upp 
och värderas och avvägs utifrån olika perspektiv på inflytande och delaktighet i 
det demokratiska processerna. 
Beredningen har också genomfört en debatt i kommunfullmäktige utifrån 
förslaget och dessa perspektiv. Det är angeläget att nu komma till beslut och 
möjliggöra en organisering för att uppfylla beredningens uppdrag, men kanske 
främst att visa på viljan att möjliggöra ett ökat inflytande och åstadkomma en 
levande och kontinuerlig dialog med ungdomar via dom olika förslag som 
beredningen presenterar i sin rapport. Ytterst handlar det om att stärka intresset 
för demokratin och bjuda in. 

Beredningens förslag ska ses som en start på ett aktivare förhållningssätt i 
frågorna – inte som ett färdigt facit. 

Demokratiberedningens förslag till beslut  
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
 

1. Att följa och fastställa demokratiberedningens förslag enligt denna 
rapport 

 
2. Att förslagen, målen och indikatorerna som förslagen innebär inarbetas 

på lämpligt sätt i Finspångs kommuns budget och strategiska plan. 
 

3. Att anslå erforderliga resurser enligt förslaget, finansierat för 2022 ur 
kommunens utvecklingspott. Summan bedöms till totalt ca 350 000 
kronor. 

 
4. Att uppdra åt förvaltningen att organisera kompetenser och 

resurspersoner som stöd för föreslagna insatser 
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5. Att upphäva Skoldemokratiplanen som kommunalt styrdokument 

6. Att förklara Demokratiberedningens särskilda uppdrag för genomfört 
 
Yrkanden 
Ulrika Jeansson (S) yrkar att avslå demokratiberedningens förslag att-sats 3 om 
finansiering och istället hänskjuta de ekonomiska delarna i programmet till 
kommande budgetarbete.  
 
Torgny Maurer (SD) och Hugo Andersson (C) yrkar bifall till Ulrika Jeanssons 
(S) yrkande. 
 
Inge Jacobsson (M) yrkar bifall till Ulrika Jeanssons (S) yrkande, samt yrkar att 
förvaltningen under andra kvartalet 2023 återkommer med en rapport till 
kommunstyrelsen angående uppdragets genomförande. 
 
Stefan Carlsson (V) yrkar bifall till Ulrika Jeanssons (S) yrkande och till Inge 
Jacobssons (M) yrkande. 
 
Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall till Inge Jacobssons (M) yrkande. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen är eniga om vilket förslag som ska 
föreslås kommunfullmäktige och beslutar enligt detta. 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 
 

1. Att följa och fastställa demokratiberedningens förslag enligt denna 
rapport 

 
2. Att förslagen, målen och indikatorerna som förslagen innebär inarbetas 

på lämpligt sätt i Finspångs kommuns budget och strategiska plan 
 

3. Att hänskjuta de ekonomiska delarna i programmet till kommande 
budgetarbete 
 

4. Att uppdra åt förvaltningen att organisera kompetenser och 
resurspersoner som stöd för föreslagna insatser 
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5. Att upphäva Skoldemokratiplanen som kommunalt styrdokument 

6. Att förklara Demokratiberedningens särskilda uppdrag för genomfört 
 

7. Att förvaltningen under andra kvartalet 2023 återkommer med en rapport 
till kommunstyrelsen angående uppdragets genomförande 

Protokollsanteckning 
Mikael Wallin (L) vill till protokollet anteckna att han bifaller Inge Jacobssons 
(M) yrkande och Ulrika Jeanssons (S) yrkande. 
 
- - - - - 
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2022-§ 202   Dnr: KS.2022.0327 
 
Avsiktsförklaring Lokalt arbetsmarknadsområde (LA) 
Norrköping 

Sammanfattning 
Kommunerna Finspång, Norrköping, Söderköping och Valdemarsvik utgör 
tillsammans ett lokalt arbetsmarknadsområde (LA Norrköping). Genom en  
gemensam överenskommelse vill kommunerna nu utveckla och formalisera 
samverkan mellan kommunerna. 

Överenskommelsen riktar in sig på två samverkansområden:  
2. hållbar tillväxt genom en förbättrad funktionalitet  
3. möjligheter för samutnyttjande av kommunala välfärdstjänster 

 
Samverkan organiseras genom en politisk styrgrupp för den strategiska 
inriktningen av samarbetet, en tjänstemannaledning som leder arbetet samt 
samordnare som koordinerar de två områdena. För de insatser som beslutas 
tillsätts arbetsgrupper eller andra resurser. 
 
Exempel på hur kommunerna kan samverka är att hitta samsyn i strategiskt 
viktiga frågor, arbeta med gemensam fysik planering eller ge stöd till varandra 
när analys- och planeringsunderlag ska tas fram. 
 

Beskrivning av ärendet 

Bakgrund 
Många frågor hanteras bäst enbart lokalt inom en kommun. Men det finns också 
frågor som vinner på att diskuteras i ett större geografiskt sammanhang och som 
bör hanteras på till exempel delregional, regional eller storregional nivå.  

Kommunerna i östra Östergötland har samverkat inom en rad frågor under 
många år, bland annat kring fysisk planering. Den överenskommelse som nu 
föreligger är en strävan mot att utveckla och formalisera samverkan mellan 
kommunerna. 

Kommunerna utgör ett så kallat lokalt arbetsmarknadsområde, vilket innebär att 
det är en funktionell region som avgränsas utifrån statistik över arbetspendling 
mellan kommunerna1. Det finns två lokala arbetsmarknadsområden (LA-
områden) i Östergötland: 

 
1 Regionala indelningar i Sverige 2019. Statistiska Centralbyrån 
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1) LA-Linköping (kommunerna Boxholm, Kinda, Linköping, Mjölby, Motala, 
Åtvidaberg och Ödeshög) 

2) LA-Norrköping (kommunerna Finspång, Norrköping, Söderköping och 
Valdemarsvik).  

Utöver det tillhör Ydre kommun Anebys LA-område. 

Inom LA-Linköping finns ett pågående samarbete mellan några av kommunerna 
i syfte att stärka de funktionella sambanden mellan kommunerna och hitta 
effektiva lösningar inom välfärdsområdet. 

Linköping och Norrköpings kommuner samverkar bland annat genom att 
kommunerna har en gemensam översiktsplan. 

För samtliga tretton kommuner i Östergötland och Region Östergötland finns en 
fastlagd samverkansstruktur. Region Östergötland ansvarar för den regionala 
utvecklingsstrategin där bland annat en rumslig strategi nu håller på att arbetas 
fram. 

Innehållet i överenskommelsen 
Överenskommelsen finns bilagd, ”Överenskommelse östra Östergötland”, 
samverkan mellan kommunerna i östra Östergötland.  Överenskommelsen riktar 
in sig på två områden:  

3) samverkan för en hållbar tillväxt genom en förbättrad funktionalitet inom 
delregionen 

4) genomlysning av möjligheterna för samutnyttjande av kommunala 
välfärdstjänster 

 
Överenskommelsen talar om hur samverkan bör organiseras genom att det ska 
finnas en politisk ledning som stakar ut den strategiska inriktningen för 
samarbetet, en tjänstemannaledning som styr och leder arbetet samt samordnare 
för respektive område som koordinerar samverkan. För de insatser som beslutas 
tillsätts arbetsgrupper eller andra resurser. 

De prioriterade insatserna för innevarande år handlar framförallt om kartläggning 
och analysarbete för att kunna lägga grunden för vilka mål och insatser som 
samarbetet ska hantera under den kommande mandatperioden. 

Vad innebär en ökad funktionalitet? 
Funktionalitet kan förenklat beskrivas som hur väl kommunerna är integrerade 
med varandra och med kringliggande kommuner och regioner när det gäller hur 
arbetsmarknaden fungerar. Förutom god tillgänglighet mellan arbete och bostad 
för människor så är det också viktigt med god tillgänglighet till utbildning, 
service, kultur och fritid samt attraktiva och hållbara livsmiljöer.  
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I en studie2 som togs fram för några år sedan visades att det, genom att stärka 
funktionaliteten, finns det en stor potential till en ökad hållbar tillväxt bland 
kommunerna i östra Östergötland. Den föreslagna överenskommelsen är en del i 
att ta tillvara på den potentialen. 

Funktionaliteten i en region kan vidareutvecklas och stödjas genom gemensam 
fysisk planering och insatser som gynnar en god infrastruktur och en bra 
tillgänglighet. Vi är fyra kommuner som är sammanflätade genom att vi ligger 
geografiskt nära varandra, har ett starkt pendlingsutbyte och har ett vi delar 
infrastrukturstråk såsom E22 och väg 51. Genom att studera hur våra olika orter 
hänger samman och på vilka sätt vi kompletterar varandra får vi underlag för en 
gemensam planering. Hur möjliggör vi för människor att ta sig till jobb och 
utbildning i en större geografi? Och hur kan vi samplanera för ett mer 
konkurrenskraftigt näringsliv med möjlighet till kompetensförsörjning och 
etablering?  

Östergötland står inför några stora infrastruktursatsningar, där Ostlänken och 
förbifart Söderköping kan nämnas som exempel. Dessa kommer att påverka vårt 
område på många olika sätt, och det kommer bli viktigt att kommunerna är 
sampratade och planerar tillsammans för att kunna tillvarata hela den 
tillväxtpotential dessa investeringar innebär för delregionen. 

Det är viktigt att samverkan inom LA-Norrköpingsområdet även förhåller sig 
och går i takt med övrig regional samverkan, där bland annat Region 
Östergötland har en stark roll. Även sambanden med närliggande 
arbetsmarknadsområden över länsgränserna blir viktiga eftersom våra kommuner 
har funktionella samband med orter utanför länsgränsen.  

Samverkan kring välfärdstjänster 
Inom ramen för samverkan ska kommunerna genomlysa vilka möjligheter och 
behov det finns för kommunerna att samverka kring vissa välfärdstjänster. Det 
kan finnas vinster i att gå samman mellan två eller flera kommuner kring till 
exempel specialisttjänster. Dels för att minska sårbarheten och underlätta 
kompetensförsörjning men även att minska kostnader genom skalfördelar.  

Hur ska vi samverka 
Ett område som överenskommelsen pekar ut är att hitta samsyn i strategiskt 
viktiga frågor, till exempel för att kunna bli en starkare part när det gäller 
ståndpunkter eller remissvar inför nationella eller regionala satsningar som 
påverkar vårt område.  

 
2 Funktionalitetens betydelse för Östergötlands utveckling, Kunskapsunderlag för Regional 
utveckling och regional och kommunal planering, Kontigo, Ecosoci och WSP Sverige, 2019 
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Kommunerna ska arbeta med gemensam planering, framförallt inom den fysiska 
planeringen kring översiktsplaner och andra utvecklingsplaner, där det stöder 
inriktningen i överenskommelsen. 
 
När det kommer till gemensamma insatser kan kommunerna också stödja 
varandra i arbetet att ta fram analys- och planeringsunderlag som behövs. 

Ekonomiska konsekvenser 
Överenskommelsen innebär inga ökade kostnader för Finspångs kommun, utöver 
tid och inomregionala resor för samverkansmöten.  

Om samverkansdiskussionerna leder fram till förslag på insatser så ska de 
utredas, beslutas och resurssättas i ordinarie strukturer i respektive kommun. 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna förslaget till överenskommelse om samverkan mellan 

kommunerna Finspång, Norrköping, Söderköping och Valdemarsvik – 
”Överenskommelse östra Östergötland, samverkan mellan kommunerna i 
östra Östergötland” 

 
2. Att beslutet gäller under förutsättning att övriga kommuner i samarbetet 

antar överenskommelsen på motsvarande sätt 
 
- - - - - 
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2022-§ 203   Dnr: KS.2017.0282 
 
Slutredovisning av investeringsmedgivanden, Projekt 1993: 
Metallen, ny förskoleavdelning 2017  

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningen har gjort ett omfattande arbete för att säkerställa att 
slutredovisningar avrapporterats till kommunstyrelsen. När omorganisationen av 
fastighetsförvaltning från Vallonbygden AB till kommunal förvaltning 
genomfördes kan det konstateras att vissa projekt ej avrapporterats. 
 
Kommunen hade under 2017 ett växande behov av förskoleplatser. Vid slutet av 
2016 visade det sig att platsbristen var akut. Beslut togs att tillfälligt tillskapa en 
förskoleavdelning på plan 1 i Metallen samt att omställa friställd lokal på plan 4 
till förskoleavdelning.  
Projektet kostnadsberäknades till 707 000 kr. Då flera projekt skulle 
synkroniseras samtidigt uppstod logistiska problem. Bygglovet för metallens kök 
försenades och evakuering av mottagningskök fick inrymmas i projektet. 
Vallonbygden har redovisat en kostnad om 820 832 kr. Underskottet är baserat 
på åtgärder gällande mottagningskökets evakuering samt miljöåtgärder i 
anslutning till detta. 
Kostnaderna är hanterade i förvaltningen och föranleder inga övriga åtgärder. 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna Vallonbygden AB:s slutredovisning av 

investeringsmedgivande Metallen, ny förskoleavdelning 2017 
- - - - - 
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2022-§ 204   Dnr: KS.2017.0282 
 
Slutredovisning av investeringsmedgivande, projekt 1539: 
Metallen Ny ventilation plan 1,4,5 

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningen har gjort ett omfattande arbete för att säkerställa att 
slutredovisningar avrapporterats till kommunstyrelsen. När omorganisationen av 
fastighetsförvaltning från Vallonbygden AB till kommunal förvaltning 
genomfördes kan det konstateras att vissa projekt ej avrapporterats. 

Vallonbygden har åt kommunen installerat två separata ventilationssystem i 
fastigheten Metallen. Utöver detta har man försett korridorer med nytt undertak 
och LED belysning. Investeringen har varit en del i att förbereda för 
förskoleverksamhet. Energibesparingen beräknas till 76 000 kWh per år. 
 
Budgeterad investering 3 000 000 kr Vallonbygdens slutredovisning visar 2 714 
723 kr. 
Projektet medför ökade avskrivningskostnader samt internräntekostnader för 
sektor Samhällsbyggnad. Budgettillskott för detta har beviljats ur 
kommungemensamma medel och finansförvaltning på delegation av 
ekonomichef. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna Vallonbygden AB:s slutredovisning av 

investeringsmedgivande Metallen Ny ventilation plan 1,4,5 

- - - - - 
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2022-§ 205   Dnr: KS.2021.1072 
 
Detaljplan för Lämmenäs 1:32 

Beskrivning av ärendet 
Förvaltningen har upprättat en detaljplan för upphävande av gällande detaljplan 
för fastigheten Lämmenäs 1:32.  
 
Syftet med detaljplanen är att säkerställa byggrätten på fastigheten Lämmenäs 
1:32 genom att upphäva gällande detaljplan för fastigheten. Planområdet är ca 
4300 m2 och omfattar fastigheten Lämmenäs 1:32. Planområdet ligger norr om 
Lämmenäs fritidshusområde. 
 
Samråd 
Samråd om detaljplanen har genomförts mellan 7 februari och 21 mars 2022. 
Under samrådet inkom yttranden från 11 remissinstanser. Inga sakägare har 
inkommit med synpunkter under samrådet.  
 
Inkomna synpunkter medför följande justeringar i planhandlingarna: 

2. Planbeskrivningen förtydligas avseende hanteringen av inkomna 
synpunkter. 

3. Planbeskrivningen justeras avseende gällande översiktsplan ÖP2020. 
4. Planbeskrivningen kompletteras avseende dagvattenhanteringen. 
5. Undersökningen om betydande miljöpåverkan kompletteras med 

information om statusen för fastighetens enskilda VA-anläggning. 

Delegering av antagande 
Förvaltningen bedömer att antagandet av detaljplanen delegeras till 
kommunstyrelsen i enlighet med 5 kap 27 § plan- och bygglagen. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar för egen del 

1. Att godkänna att planhandlingarna för detaljplan för Lämmenäs 1:32 
ställs ut för granskning 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige 
2. Att delegera beslut om antagande av detaljplan för Lämmenäs 1:32 till 

kommunstyrelsen i enlighet med 5 kap. 27 § plan- och bygglagen. 
- - - - - 
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2022-§ 206   Dnr: KS.2022.0006 
 
Skuldförvaltarrapport april 2022 

Beskrivning av ärendet 
Enligt kommunens finanspolicy ska kommunstyrelsen löpande följa upp 
kommunkoncernens upplåning och skuldförvaltning.  
 
De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret för sin egen finansiering. 
Internbanken samordnar kommunens och bolagens upplåning i en gemensam 
skuldportfölj via kommunens koncernkonto.  
 
Det huvudsakliga målet för kommunens skuldförvaltning är att få så låga 
kostnader som möjligt för finansiering inom ramen för finanspolicyn. I den 
finansiella verksamheten hanterar kommunen i enlighet med finanspolicyn olika 
risker som exempelvis ränterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk som ska 
följas upp.  
 
Händelser under april månad 
Förvaltningen redovisar skuldförvaltarrapporten för april 2022 i form av en  
kortfattat version över kommunens skuldportfölj där även lån kopplade till 
Bildningen utgör en del av redovisningen. 
 
Den genomsnittliga räntan i internbanken har sjunkit något jämfört med 
föregående månad och uppgår till 0,81% (0,84% i mars). 
 
Låneportföljen i internbanken har ökats med 20 mnkr och uppgår till 1 121,1 
mnkr. Vallonbygden har ökat sitt upplåning i internbanken med motsvarande 
belopp från och med 1 april. Kommunens andel av lånen är oförändrad och 
uppgår till 11%.   
 
Genom att ha en bra fördelning mellan fasta och rörliga lån med olika löptider 
föreligger ingen avvikelse mot finanspolicyn. 
 
De tre lån med fast ränta kopplade till Bildningen uppgår till en total låneskuld 
på 119 mnkr. Genomsnittlig ränta är här 3,76%. Här har ett av lånen förfallit 
under månaden och omsatts till ett nytt fasträntelån med fortsatt amortering. Den 
genomsnittliga räntan har dock ökat till följd av stigande räntor vid upplåning. 
 
Ränterisk 
Med ränterisk avses risken för att förändringar i räntenivån påverkar kommunens 
finansnetto negativt genom ökade räntekostnader. Ränterisken ska hanteras 
genom att reglera förfallostrukturen för ränteförfall i skuldportföljen, samt 
genom att reglera den volymvägda genomsnittliga räntebindningstiden i 
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skuldportföljen. För att reglera ränterisken används fasträntelån och derivat i 
form av ränteswappar. Kommunen har derivat för både portföljen i internbanken 
och för Bildningen. 
 
Enligt finanspolicyn får högst 50% av totala skuldportföljen i internbanken vara 
lån med rörlig ränta, i slutet av månaden var måttet 23%, vilket ligger inom 
angivet intervall.  Den genomsnittliga volymvägda räntebindningstiden bör vara 
2-4 år enligt finanspolicyn, vid utgången av april var värdet 2,38 år, (2,54 år i 
mars) 
 
Finansieringsrisk 
Med finansieringsrisk avses risken för att kommunen vid varje tillfälle inte har 
tillgång till nödvändig finansiering. Finansieringsrisken ska hanteras genom att 
reglera förfallostrukturen för kapitaltillgångstiden i skuldportföljen, samt genom 
att reglera den volymvägda genomsnittliga kapitalbindningstiden i 
skuldportföljen.  
 
I internbanken uppgick andel kapitalförfall inom 1 år till 27% och inom 1-2 år 
var måttet 15%.  Enligt finanspolicyn är gränsvärdet max 25% förfall per 
tidsficka eller max 50% av låneskulden får förfalla till betalning inom ett år. 
Ingen avvikelse föreligger. 
 
Ett annat mått för finansieringsrisk är den volymvägda genomsnittliga 
kapitalbindningstiden, där genomsnittlig återstående löptid av kommunens lån 
inte bör understiga 2,5 år. Samtliga lån måste kunna återbetalas inom 10 år utan 
extra kostnad. Vid slutet av månaden var måttet 2,74 år (2,87 år i mars).  
 
Resultat- och prognospåverkan: 
För kommunens finansenhet innebär en lägre snittränta på upptagna lån lägre 
räntekostnader än budgeterat.  De lån med rörlig ränta påverkas av hur 3-
månaders stiborränta ligger till, vilket påverkas av rådande marknadsläge och 
konjunktur. Rådande läge med invasionen av Ukraina har/kommer att påverka 
världsmarknaderna framöver med bland annat stigande räntor som följd. 
Tillsammans med Kommuninvest utvärderar kommunen kontinuerligt sin 
låneportfölj och gör bedömningen om fördelningen av fasta och rörliga lån i 
samband med omsättning eller nya lån.  
 
Kommunen kommer under året att genomföra flera stora investeringar samtidigt 
som flera av bolagen har kommande lånebehov, vilket kommer att medföra en 
ökad låneskuld i internbanken. Effekten av detta kommer att synliggörs i den 
ekonomiska redovisningen för finansenheten som lämnas under året. 
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Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna rapportering skuldförvaltarrapport april 2022 

……… 

 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 27 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 207   Dnr: KS.2022.0224 
 
Ansökan om utökad låneram Finspångs Tekniska Verk AB 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs Tekniska Verk AB har inkommit med en ansökan om utökad låneram 
med 100 mnkr. 
Anledningen till behovet av nya lån är att bolaget står inför stora investeringar 
till följd av kommunens beslut om nya verksamhetsområden för VA. Till viss del 
finansieras utbyggnaden med anläggningsavgifter men den faktureras till kund 
först när anläggningen är driftsatt. 
Finspångs Tekniska Verk har sedan tidigare en beviljad låneram på 336 mnkr 
som har varit oförändrad sedan 2015. Med kommande omvandlings- och 
exploateringsområden tillsammans med löpandeinvesteringar i befintlig 
verksamhet uppkommer ett behov av utökad låneram med 100 mnkr för att 
kunna genomföra investeringarna. 
Ärendet har behandlat av styrelsen i Finspångs Förvaltnings- och Industrihus 
AB. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att utöka låneramen för Finspångs Tekniska Verk AB med 100 miljoner 
kronor till 436 miljoner kronor 

…….. 
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2022-§ 208   Dnr: KS.2022.0450 
 
Nytt namn till fastigheten Solhöjden 9 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs kommun förvärvade fastigheten Solhöjden 9 från Siemens Energy AB 
31 januari 2022 (KS.2021.0525). Idrottshallen används idag av föreningslivet 
och Finspångs kommuns skolor och då primärt av Högalidsskolan. 
Hallen har tidigare gått under benämningen ”Tennishallen” och 
”Siemenshallen”. När nu kommunen tar över ägarskap och drift av hallen är det 
viktigt att idrottshallen får ett nytt namn.  
Förslag till namn på idrottshallen är Högalidshallen. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
 

1. Att fastställa namnet Högalidshallen 

……… 
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2022-§ 209   Dnr: KS.2021.1170 
 
Exploatering av nya villatomter i Butbro, inom fastigheten 
Butbro 1:3 

Beskrivning av ärendet 
Finspångs kommun märker av ett ökat tryck på att få fram nya villatomter för 
nybyggnation och för närvarande saknas lediga tomter till tomtkön i Finspångs 
tätort med närområde. Utöver att detaljplanelägga nya områden arbetar 
förvaltningen med att ta fram nya tomter inom områden som redan har färdig 
detaljplan, där kan processen gå snabbare. 

I Butbro (mellan Berganäsvägen och Enrotevägen) inom fastigheten Butbro 1:3 
äger kommunen mark där nya villatomter kan bildas. Marken är detaljplanelagd 
för bostadsändamål sedan 1930-talet. 

Efter att länsstyrelsen under november 2021 beslutat om att upphäva del av 
strandskyddet för det mindre vattendrag som löper genom fastigheten Butbro 1:3 
(mellan Berganäsvägen och Enrotevägen) så är det nu möjligt för kommunen att 
avstycka fem tomter och släppa till tomtkön. 

I samma beslut från länsstyrelsen upphävdes även strandskyddet för del av 
fastigheten Butbro 2:49 belägen längs med Butbrovägen, så nu är även den 
tomten möjlig att släppa till tomtkön. 

Tomterna och dess omfattning framgår av karta i ärendet, diarienummer 
KS.2021.1170. 

Ovanstående innebär att kommunen kan släppa totalt sex nya tomter i Butbro till 
tomtkön. Fastigheten Butbro 2:49 planeras att släppas till tomtkön under 
sommaren 2022. 

De fem nya tomterna kommer att släppas till tomtkön så snart avstyckningen är 
klar och när kommunen har byggt ut ny väg. Tidplanen är beroende av 
Lantmäteriets handläggningstid, men förhoppning är att tomterna kan släppas till 
tomtkön i slutet av 2022. 
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Ekonomi 
Fastigheten Butbro 2:49 som är belägen längs med Butbrovägen har redan 
utbyggd infrastruktur och inga utbyggnadskostnader uppstår. Enligt genomförd 
värdering uppgår tomtens värde till 750 tkr. Reavinst är beräknad till 750 tkr. 

En värdering av tomterna inom exploateringsområdet har genomförts och 
tomternas värde fördelat per tomt uppgår enligt värderingen nedan till:  
 

Fastighet Värdering (tkr) Totalt (tkr) 
Tomt nr 1, 2, 4, 5 700 2 800 
Tomt nr 3 650 650 
Summering  3 450 
   

Intäkterna från exploateringen beräknas uppgå till ca 4 575 tkr.  

Totala investeringskostnaden bedöms uppgå till ca 1 344 tkr och 
exploateringskostnader beräknas uppgå till 2 778 tkr där även 
anslutningskostnader för VA ingår vilka sedan återfås vid tomtförsäljning. 

Totalkalkyl, tkr Budget 
Exploateringskostnader 2 778 
Investeringskostnader 1 344 
Försäljningsintäkter -4 575 
Summa -453 

 
Kassaflöde 
Kassaflödet för hela exploateringen kommer falla ut årsvis enligt nedan 

Budget (tkr) 2022 2023 2024 Totalt 
Utbetalningar 3 512  110 3 622 
Inbetalningar  -2 775 -1 800 -4 575 
     
Summa totalt 3 512 -2 775 -1 690 -1 140 

Risker med exploateringen 
I det unika världsläge som råder efter Covid-19 samt Rysslands invasion av 
Ukraina, med kraftiga prishöjningar, finns det osäkerheter beträffade 
kostnadsberäkningar och verkligt utfall under 2022. Räntehöjningar och 
entreprenadkostnader påverkar såväl kommunen som privatpersoner. Utifrån att 
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det är mycket stor efterfrågan av tomter för småhusbebyggelse i kommunen 
bedöms efterfrågan fortsatt vara stor.    

 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Att uppdra till förvaltningen att genomföra ovan beskriven exploatering 
av nya villatomter i Butbro.  

2. Att uppdra till förvaltningen att genomföra försäljning till tomtkön av 
ovan beskrivna villatomter för pris enligt ovan redovisad värdering. 

3. Att anvisa 3 622 000 kr till förvaltningen från exploatering för boende 
och näringsliv, medel till förfogande i investeringsplan 2022-2024 2021-
§397, Dnr: KS.2021.1034. 

…… 
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2022-§ 210   Dnr: KS.2022.0007 
 
Rättelse av bifallet yrkande i ärende Årsredovisning 2021 
Finspångs kommun 

Beskrivning av ärendet 
Under fullmäktigesammanträdet 2022-04-27 2022-§ 50, dnr: KS.2022.0007 
fattades beslut om årsredovisningen 2021. Under sammanträdet yrkade Inge 
Jacobsson (M) bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut men med ett 
tillägg: att i årsredovisningen stryka stycket som börjar och slutar: ”Rysslands 
krig mot Ukraina är…innan årsredovisningen upprättats”.  
Ordföranden tog Inge Jacobssons (M) tilläggsyrkande på bifall eller avslag och 
fann att kommunfullmäktige biföll yrkandet. I protokollet finns beslutsgången 
beskriven men beslutet finns inte som en separat att-sats. 
Efter sammanträdet har revisorerna påpekat att en ändring enligt ovan inte är 
möjlig utan att en ny granskning genomförs av revisorerna. Enligt lag om 
kommunal bokföring och redovisning 11 kap 3 och 12 §§ och rekommendation 
R15 från rådet för kommunal redovisning ska händelser av väsentlig betydelse 
även efter räkenskapsårets utgång finnas med. 
Därför bör yrkandet som bifölls om borttagande av stycket som börjar och slutar: 
”Rysslands krig mot Ukraina är…innan årsredovisningen upprättats” avslås. 
 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår fullmäktige 

1. Att det bifallna yrkandet från Inge Jakobsson (M) att i årsredovisningen 
stryka stycket som börjar och slutar: ”Rysslands krig mot Ukraina 
är…innan årsredovisningen upprättats” härmed avslås. 

2. Att paragrafen justeras omedelbart.  
Kommunstyrelsen beslutar för egen del 

3. Att paragrafen justeras omedelbart. 
 
Justeras: 
 
 
 
…………………………  ……………………………… 
Ulrika Jeansson (S)  Hugo Andersson (C)  
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2022-§ 211   Dnr: KS.2022.0461 
 
Tillfälliga lokaler för träningsskolan 

Beskrivning av ärendet 
Träningsskolan är en del av särskolans verksamhet. I träningsskolan går elever 
med stora och varierande behov av stöd och hjälp i sin skolgång. Idag är 
verksamheten i praktiken fördelad på tre ställen i Finspång. Träningsskolans 
undervisning finns på Metallen samt på Kvarnen. De elever som har fritidsplats 
har den på Nyhemsskolan tillsammans med särskolans fritidshem. Särskolans 
övriga verksamheter är placerad på Nyhem. 
 
Då träningsskolans verksamhet är spridd på flera ställen, som inte är placerade 
på andra skolor med andra elever och annan personal, finns det både 
pedagogiska och verksamhetsmässiga utmaningar. Ingen av dagens lokaler är 
anpassade för träningsskolans elever. Det är svårt att skapa en god arbetsmiljö 
för personalen och barnen kan inte ta del av andra barns lärande och lek. Sektorn 
har därför en längre tid efterfrågat tillfälliga lösningar som samlar träningsskolan 
på ett ställe fram tills en ny F-6 skola är klar.  
 
En ny F-6 skola är ett av utredningsuppdragen som kommunstyrelsen beslutat 
om som en följd av skolutredningen 2020. I uppdraget med att bygga en ny F-6 
skola i östra delen av Finspångs tätort ingår nya lokaler till särskolans 1-6 samt 
träningsskolans 1-9. Särskolans årskurs 7-9 kommer även flyttas från Nyhem till 
Grosvadsskolan när den nya skolan är klar. Förvaltningen arbetar med den nya 
F-6 skolan och förstudier är genomförda. Förslaget är att den nya skolan kommer 
byggas på Grosvadsområdet, i anslutning till och placerad bakom, nuvarande 
Grosvadsskolan. 
 
Utöver ovanstående behov från sektor Utbildning finns det behov och önskemål 
från sektor Vård och omsorg att få överta lokalerna på Metall för annan 
verksamhet. Dessa önskemål har både organisatoriska och arbetsmiljömässiga 
grunder. 
 
Förslag på tillfälliga lokaler. 
Under 2022 har en utredning genomförts i tät samverkan mellan 
fastighetsavdelningen och sektor Utbildning.  Utredningen visar att det är möjligt 
att placera tillfälliga moduler på Nyhemsskolan. Utredd placering enligt bild 
nedan. Placeringen är möjlig med den detaljplan som finns för området.  
För att färdtjänsten ska nå träningsskolan på ett säkert sätt kommer den inritade 
gång- och cykelvägen att byggas om och tillfälligt användas för transporter till 
träningsskolan. 
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Modulerna är anpassade för träningsskolans verksamhet och kommer erbjuda en 
bra miljö för elever och personal.  Särskolans- och träningsskolans personal 
kommer då vara samlad på Nyhem tills nya skolan är klar. 
 
I direkt anslutning till modulerna, inritat på bilden, anläggs en inhängd lekplats 
för eleverna på träningsskolan, utöver den har de möjlighet att nyttja 
Nyhemsskolans skolgård och den skolskog som finns. 
 
Idrott genomförs i Nyhemsskolans idrottshall. 
 
För att elever och personal på träningsskolan ska kunna nyttja kök och matsal 
inne på Nyhemskolan krävs åtgärder inne i befintlig skola. Då Nyhemsskolans 
matsal redan i dag är fullbelagd har en annan lokal på skolan identifierats för att 
iordningsställa en tillfällig matsal. Den ska nyttjas under den period som 
modulerna används för träningsskolan. 
 
Den tillfälliga matsalen placeras på nedre våningen i anslutning till särskolans 
lokaler. För att tillgängliggöra matsalen för elever och personal kommer en ny 
hiss installeras samt en ny tillgänglighetsanpassad toalett byggas.  
 
I ärendet, diarienummer KS.2022.0461, finns en bilaga med sammanfattning av 
de pedagogiska/sociala samt de organisatoriska vinsterna med de tillfälliga 
lokaler som föreslås nedan. 

 
Ekonomiska konsekvenser 
De tillfälliga modulerna kommer innebära en kostnadsökning om 3,05 mnkr per 
år under de 5 åren som modulerna beräknas att användas. Sektor Utbildning gör 
bedömningen att verksamheten kan genomföra kostnadsreducerande åtgärder på 
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1,8 mnkr vilket ger en nettokostnadsökning om 1,25 mnkr för sektor Utbildning. 
Den preliminära kostnaden är förankrad med sektor Utbildning.   
 
Lösningen kommer behöva investeringar, som exempelvis ombyggnation av 
gång- och cykelväg, ny hiss med mera. Detta har kostnadsberäknats till 5,7 
mnkr. Driftstiden är beräknad till 5 år. 
 
Viktigt att notera är att dessa kostnader är grov beräknade i början av 2022. I det 
unika världsläge som råder efter Covid-19 samt Rysslands invasion av Ukraina, 
med kraftiga prishöjningar, finns det osäkerheter beträffade kostnadsberäkningar 
och verkligt utfall under 2022. 
 
Då eleverna från Kvarnen och Metallen flyttas till Nyhem kan 
nedskrivningsbehov på dessa lokaler tillkomma. Om det finns behov av 
nedskrivningar så innebär det en ökad kostnad på driften som belastar sektor 
Utbildning. I dagsläget är denna fråga inte utredd. Ett investeringsbehov kan 
tillkomma om det behövs anpassningar av lokalen på Metallen för verksamheten 
inom sektor Vård och Omsorg. Beredning av dessa ärenden pågår. Om lokalen 
Kvarnen inte kan hyras ut innebär det ytterligare en kostnad för outhyrda lokaler 
384 tkr/år. 
 
Yrkanden 
Ulrika Jeansson (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut och att 
kommunstyrelsen beslutar enligt detta. 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att framtida driftkostnader för den nya träningsskolan på Nyhem belastar 

sektor Utbildning. 
 

2. Att investeringen som de tillfälliga lokalerna för träningsskolan kräver 
finansieras med 5,7 mnkr från investeringsplan 2018 avsett för 
Nyhemsskolans särskola i enlighet med KS2017.1112. 
 

3. Att övriga medel om 1,1 mnkr från investeringsplan 2018 avsett för 
Nyhemsskolans särskola i enlighet med KS2017.1112. överförs till 
fastighetsinvesteringar till förfogande. 
 

4. Att projektet Nyhemsskolans särskola i enlighet med KS2017.1112 
därmed anses avslutat. 
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5. Att ge förvaltningen i uppdrag att genomföra upphandling för moduler 
samt erforderliga projekteringar. 
 

6. Att upphandla och genomföra de erforderliga investeringar inne i 
Nyhemsskolan som krävs för en tillgänglig matsal. 
 

7. Att sektor Samhällsbyggnad får i uppdrag att utreda och föreslå framtida 
användning av de lokaler som sektor Utbildning lämnar.  
 

8. Att sektor Utbildning fram tills ny hyresgäst finns får stå för kostnaden 
för outhyrda lokaler. 
 

9. Att sektor Utbildning belastas för eventuella kostnader, tex 
nedskrivningar, som erfordras för återställande lämnade lokaler till 
ursprungligt skick.  

……. 
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2022-§ 212   Dnr: KS.2022.0525 
 
Internbankens internräntepåslag 2023 

Beskrivning av ärendet 
När kommunen lånar ut medel till de helägda bolagen i kommunkoncernen krävs 
ett räntepåslag utöver den faktiska lånekostnaden. Detta beror på EU:s regler om 
statsstöd, det är inte tillåtet att ge offentligt ägda företag en konkurrensfördel 
genom att subventionera deras finansiering. Villkoren för bolagens finansiering 
ska vara marknadsmässiga och motsvara de villkor bolagen skulle få om de var 
fristående från kommunen. Undantag gäller för lån hänförliga till VA- och 
renhållningsverksamheten, här gäller självkostnadsprincipen.  
Dessutom måste kommunen ta hänsyn till Skatteverkets regler för 
internprissättning, det är inte tillåtet att ta ut för hög avgift från bolagen, då det 
kan ses som skatteplanering eller överföring av vinstmedel. 
Kommunen har därför valt att anlita Söderberg & Partners som erbjuder en 
modell för individuell beräkning av påslaget utifrån varje bolags förutsättningar. 
Modellen bygger på  

1. Marknadsräntor  
2. Aktuell ränte- och kapitalbindning i låneportföljen 
3. Finansiella nyckeltal 
4. Nyckeltal från jämförelsematerial 

För att identifiera rätt nivå på det bolagsspecifika påslaget görs detta i fler steg. 
Till att börja med tas utgångspunkten i olika räntekurvor vilka motsvarar 
upplåningskostnaden för bolag med en liknande kreditvärdighet. Genom detta 
erhålles marknadsmässiga nivåer, samt adekvata relationer mellan 
upplåningskostnaden för låntagare med olika kreditvärdighet. 
Genom framtagande av räntekurvorna för marknadsräntorna inom olika 
kreditkategorier erhålls en bas för inom vilket spann påslaget skall ligga på för 
olika löptider. 
För att identifiera hur stort påslaget skall vara för det enskilda bolaget används 
finansiella nyckeltal baserat på etablerade modeller för utvärdering av 
kreditvärdigheten. 
Som jämförelsematerial för bolagen används data från Statistiska Centralbyrån 
(SCB) avseende finansiella nyckeltal för ca 2 000 bolag inom den offentliga 
sektorn.  
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Följande tre nyckeltal används:  
1) Soliditet = eget kapital samt 78% av obeskattade reserver i förhållande till 

balansomslutning vilket speglar bolagets betalningsförmåga på lång sikt  
2) Räntetäckningsgrad = resultat före finansnetto + ränteintäkter i förhållande 

till räntekostnader vilket speglar bolagets förmåga att täcka räntekostnader 
samt ger en bild av skuldsättningen  

3) EBIT/Balansomslutning = resultat före finansnetto i förhållande till 
balansomslutning vilket ger ett mått på bolagets lönsamhet  

Dessa tre nyckeltal är etablerade samt ger en god och översiktlig bild av bolagets 
finansiella status och kreditvärdighet ur olika perspektiv.  
Respektive nyckeltal ger var för sig en poäng mellan 0 och 10. Medelvärdet ger 
5 poäng och den 80:e percentilen ger högsta poäng (10) och den 20:e percentilen 
ger lägst poäng (0 poäng). Sammanräknat för samtliga tre nyckeltal kan således 
maximalt 30 poäng uppnås. 

Bolag Soliditet 
Räntetäck-
ningsgrad 

EBIT/ 
Tillgångar Poäng 

Ränte-
påslag 

Finspångs Förvaltnings- och Industrihus 
AB 19,2% 1,7 1,8% 10,9 0,63% 
Finspångs Stadsnät Finet AB 8,9% 0,3 0,4% 1,2 0,83% 
Finspångs Tekniska Verk AB (exkl VA) 34,0% 5,5 3,9% 23,5 0,38% 
Vallonbygden AB (marknadsvärde 
fastigheter) 60,3% 1,4 0,8% 13,8 0,57% 

 

Undantag gäller för lån hänförliga till VA- och renhållningsverksamheten som 
på grund av självkostnadsprincipen endast har ett påslag på 10 punkter för att 
täcka administrativa kostnader. Underlaget för debitering av det lägre påslaget på 
10 punkter har legat fast sedan internräntepåslaget infördes 2014. Genom åren 
har dock den andel av Finspångs Tekniska Verks lån som är hänförliga till VA- 
och renhållningsverksamheten ökat till följd av nyinvesteringar medan den del 
av lånen som kopplas till fjärrvärme och övrig verksamhet minskat då stora 
avskrivningar gjorts på dessa anläggningar. 
För att tydligare återspegla den verkliga låneskulden kopplat till bolagets 
anläggningstillgångar infördes en ny rutin från och med 2021 för debitering av 
påslag. En bilaga upprättas till reversen i internbanken för Finspångs Tekniska 
Verk. Bilagan uppdateras den 1 april med aktuell fördelning av låneskulden 
enligt senaste årsredovisningen för VA-verksamheten.  
 
Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 

1. Kommunstyrelsen beslutar att internräntepåslagen i internbanken för 
2023 ska vara differentierade enligt framtagen modell och uppgår till 38 
punkter för Finspångs Tekniska Verk AB, 63 punkter för Finspångs 
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Förvaltnings- och Industrihus AB, 57 punkter för Vallonbygden AB och 
83 punkter för Finspångs Stadsnät Finet AB.  

2. För den del av lånen som avser VA- och renhållningsverksamheten inom 
Finspångs Tekniska Verk AB tillämpas oförändrat påslag om 10 punkter 
för att täcka kommunens administrativa kostnader för internbanken. 

 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 

sammanträde 
…….. 
 

 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 40 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 213   Dnr: KS.2021.1285 
 
Budgetförutsättningar inför arbetet med strategisk plan 2023-
2025 och budget 2023 

Beskrivning av ärendet 
Sveriges kommuner och Regioner (SKR) bedömningar vilar på ett 
samhällsekonomiskt scenario för utvecklingen globalt och i Sverige fram till 
2025.  
 
I arbetet med budget 2023 och strategisk plan 2023-2025 så behöver 
budgetförutsättningarna beslutas.  
Då det gäller räntan kommande år så görs bedömningen att kommunen kan 
under perioden 2023-2025 ligga kvar på 2,0 procent. 
Förvaltningen har tittat på Sveriges kommuner och Regioners cirkulär 22:15 och 
utifrån den förslår nedanstående budgetförutsättningar. 

 
 
Mycket stor effekt på antagandet om arbetskraftskostnaderna 2023 har det nya 
pensionsavtalet, AKAP-KR, och nya antaganden i pensionsprognosen. 
 
Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 

1. Att anta ovanstående budgetförutsättningar 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 

sammanträde 
…….. 
 

 



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 41 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 214   Dnr: KS.2022.0466 
 
Förslag på ny organisation för fullmäktiges beredningar 

Beskrivning av ärendet 
Kommunallagen ger möjlighet för kommuner och regioner att inrätta 
fullmäktigeberedningar. En fullmäktigeberedning kan till skillnad från en nämnd 
endast ha beredningsuppdrag. Att ansvara för förvaltning och verkställighet av 
fullmäktiges beslut kan alltså inte läggas på en beredning.  
En beredning är inte ett allmänt beredningsorgan, det krävs dubbel beredning då 
kommunallagen ger kommunstyrelsen en särskild roll att vara den sista 
beredningsinstansen innan ärendet kommer upp i fullmäktige. Kommunstyrelsen 
har därför det yttersta ansvaret för att det finns ett beslutsförslag i varje ärende. 
 
Bakgrund 
Kommunfullmäktige beslutade 2008 (2008-08-27, § 178) om en ny politisk 
organisation som trädde i kraft 1 januari 2009. Beslutet som togs innebar bland 
annat att kommunstyrelsen blev den enda verksamhetsnämnden, och övertog i 
och med detta allt verksamhetsansvar. De tidigare nämndernas uppdrag lades på 
fyra beredningar under kommunfullmäktige, med inriktningen 
överensstämmande med en politisk ledningsgrupps respektive ansvarsområden. 
Beredningarnas uppdrag skulle i första hand arbeta fram underlag till fullmäktige 
för strategiska ramprogram och strategiska mål, samt svara för uppföljning och 
utvärdering av verksamheter. 
De fyra fasta beredningarna är demokratiberedningen, miljö- och 
samhällsplaneringsberedningen, lärandeberedningen och omsorgsberedningen. 
Förutom fyra fasta beredningar finns möjlighet till tillfälliga beredningar, och 
initiativet till det kan tas av ledamöter i fullmäktige. Tillfälliga beredningar 
upplöses efter genomfört uppdrag. 
 
Förslag på ny organisation för fullmäktiges beredningar 
Under åren som gått sedan införandet av de fasta beredningarna 2009, så har 
frågan tagits upp vid ett flertal tillfällen huruvida beredningarna ska fortsätta 
vara fasta, eller om det ska inrättas tillfälliga beredningar efter behov med 
riktade uppdrag. Det har nämligen visat sig att det finns en otydlighet i hur 
beredningarna får sina uppdrag och vad uppdragen består i. Det är också så att 
det ibland, när ett uppdrag är slutfört, uppstår ett vakuum när inget nytt uppdrag 
getts beredningen. Vid ett flertal tillfällen har då fullmäktige beslutat att 
beredningen är vilande tills vidare.  
Problematiken med fasta beredningar som ska finnas över tid har också medfört 
att beredningarna själva föreslår uppdrag, eller att det kommer in uppdrag i form 
av motioner.  Då finns ingen koppling till strategisk plan och budget, vilket 
innebär en otydlighet i hur uppdragen kan resurssättas och hur uppdragen kan 
följas upp. 



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 42 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

 
Goda exempel på beredningarnas arbete är när det funnits tydliga, riktade 
uppdrag som dessutom är avgränsade, till exempel att ta fram styrdokument och 
riktlinjer. Beredningsarbetet är också framgångsrikt när ledamöter känner stort 
engagemang för uppdraget de fått. 
 
Utifrån dessa aspekter föreslås att de fasta beredningarna tas bort och att det blir 
en organisation med tillfälliga fullmäktigeberedningar. Organisationen ges då 
möjlighet att vara flexibel utifrån aktuella behov, och kan koncentrera sig på ett, 
eller ett fåtal, uppdrag åt gången med ledamöter som väljs utifrån sakområde och 
intresse. 
 
I förslaget ligger att det väljs en parlamentarisk politisk beredningsstyrgrupp 
med fullmäktigeledamöter, som tillsammans med fullmäktiges presidium tar 
fram adekvata uppdrag som preciseras i en uppdragsbeskrivning och 
uppdragsplan med en fastställd budget. Denna grupp kan också ta hjälp av 
förvaltningens perspektiv för att hitta lämpliga uppdrag. 
Gruppen utser vem eller vilka av dem som ska vara processledare i den/de 
aktuella tillfälliga beredningen/beredningarna. Fullmäktige väljer sedan vilka fler 
ledamöter som ska ingå i beredningen. 
 
Förvaltningen ger stöd till beredningen i form av en beredningssekreterare som 
skickar ut kallelse, ordnar med möteslokal, för minnesanteckningar och skriver 
fram förslag. När kunskapsstöd behövs i ämnet så kallas sakkunnig in och är 
sekreteraren behjälplig med underlag. 
 
Förvaltningens förslag till beslut på nästa sammanträde 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att de fasta fullmäktigeberedningarna ersätts med tillfälliga beredningar 
från och med…… 

2. Att revidera dokumenten Politisk organisation, Fullmäktiges 
arbetsordning och Reglemente för kommunstyrelsen utifrån detta beslut 

3. Att utse en parlamentarisk politisk beredningsstyrgrupp 
4. Att kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att skapa ett stöd till 

beredningarna med administrativ och sakkunnig kompetens 
5. Att kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att skriva fram en ny 

handbok för fullmäktiges beredningar 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästa sammanträde 

 
- - - - - 



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 43 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 215   Dnr: KS.2022.0308 
 
Revidering av dokumentet Politisk organisation i Finspångs 
kommun 

Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2008 (2008-08-27, § 178) om en ny politisk 
organisation som trädde i kraft 1 januari 2009. Beslutet som togs innebar bland 
annat att kommunstyrelsen blev den enda verksamhetsnämnden, och övertog i 
och med detta allt verksamhetsansvar.  
Anledningen till beslutet att förändra den politiska organisationen var en 
utvärdering av den befintliga organisationen, och där framkom bland annat att 
samverkan inom kommunen och mellan de olika politiska organen var bristfällig 
och att kommunstyrelsens roll inte blivit den som tänkts. Dessutom framkom att 
kommunfullmäktige inte var den politiska arenan för viktiga politiska beslut och 
strategiska diskussioner. Ett tydligare medborgarfokus behövdes, och en förmåga 
till helhetssyn på kommunens uppdrag. 
 
Den 16 juni 2021 (§ 121) beslutade kommunfullmäktige att utse en 
parlamentarisk grupp som fick i uppdrag att inför mandatperioden 2023-2026 
göra en översyn av de styrdokument som reglerar det politiska arbetet.  
 
Den politiska organisationen har följts upp, utvärderats och reviderats vid ett 
flertal tillfällen. Revideringarna har dock fokuserats på organisationsförändringar 
gällande demokratiberedningen samt kommunstyrelsens grupper för uppföljning 
av verkställighet och resultat. Förutom dessa revideringar är det samma text som 
skrevs 2008 om den då nya politiska organisationen som skulle träda i kraft 
2009. Då detta redan har hänt och är i funktion sedan länge, så har denna 
revidering utmynnat i att bli en förklarande text över den politiska organisation 
så som den ser ut i dag i Finspångs kommun, och med hänvisning till andra 
styrande dokument, såsom Reglemente för kommunstyrelsen och Arbetsordning 
för kommunfullmäktige. 
 
Förslag till beslut i augusti 
Den av kommunfullmäktige utsedda parlamentariska gruppen föreslår 
kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 
1. Att anta dokumentet Politisk organisation i Finspångs kommun 
2. Att upphäva nu gällande dokument beslutad 2018-11-28 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 44 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens sammanträde i 

augusti 
 

- - - - - 

 

 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 45 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 216   Dnr: KS.2022.0306 
 
Revidering av Arbetsordning för kommunfullmäktige 

Beskrivning av ärendet 
Den 16 juni 2021 (§ 121) beslutade kommunfullmäktige att utse en 
parlamentarisk grupp som fick i uppdrag att inför mandatperioden 2023-2026 
göra en översyn av de styrdokument som reglerar det politiska arbetet.  
 
Beslut om revidering av Arbetsordning för kommunfullmäktige togs förra 
gången den 18 december 2019 (§ 194, diarienummer KS.2019.0594). 
I denna revidering har en inledning lagts till med en förklarande text om vad en 
arbetsordning ska innehålla. Revideringen innefattar också en rättelse av en 
paragrafhänvisning, språkliga rättningar och tillägg av ord eller meningar för att 
göra texten tydligare. 
Förslag till beslut i augusti 
Den av kommunfullmäktige utsedda parlamentariska gruppen föreslår 
kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 

1. Att fastställa Arbetsordning för kommunfullmäktige i Finspångs kommun 
2. Att upphäva nu gällande arbetsordning beslutad 2019-12-18 

 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens sammanträde i 

augusti 
 

- - - - - 

 

 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 46 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 217   Dnr: KS.2022.0305 
 
Revidering av Reglemente för kommunstyrelsen 

Beskrivning av ärendet 
Den 16 juni 2021 (§ 121) beslutade kommunfullmäktige att utse en 
parlamentarisk grupp som fick i uppdrag att inför mandatperioden 2023-2026 
göra en översyn av de styrdokument som reglerar det politiska arbetet. 
Beslut om revidering av Reglemente för kommunstyrelsen togs förra gången den 
25 mars 2020 (§ 45, diarienummer KS.2019.0514). 
I denna revidering har styrelsens ansvar över personuppgiftsbehandling 
förtydligats. Revideringen innefattar också rättelse av tiden som styrelsen har på 
sig att behandla medborgarförslag, rättelse av antalet ledamöter i 
stipendiekommittén, språkliga rättningar och tillägg av ord eller meningar för att 
göra texten tydligare. 
Förslag till beslut i augusti 
Den av kommunfullmäktige utsedda parlamentariska gruppen föreslår 
kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 

1. Att fastställa Reglemente för kommunstyrelsen i Finspångs kommun 
2. Att upphäva nu gällande reglemente beslutad 2020-03-25 

 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens sammanträde i 

augusti 
 

- - - - - 

 

 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 47 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 218   Dnr: KS.2022.0307 
 
Revidering av Reglemente för förtroendevalda 

Beskrivning av ärendet 
Den 16 juni 2021 (§ 121) beslutade kommunfullmäktige att utse en 
parlamentarisk grupp som fick i uppdrag att inför mandatperioden 2023-2026 
göra en översyn av de styrdokument som reglerar det politiska arbetet. 
Beslut om revidering av Reglemente för förtroendevalda togs förra gången den 
18 december 2019 (§ 195, diarienummer KS.2019.1151). 
I denna revidering har beloppen för arvoden och ekonomisk ersättning för 
sammanträden och uppdrag uppdaterats, liksom bestämmelser kring avsättning 
till pension. Förmåner som har beslutats efter den senaste revideringen har lagts 
till. Revideringen innefattar också en rättelse av hänvisning till kommunallagen, 
flyttning av ett par paragrafer, språkliga rättningar och tillägg av ord eller 
meningar för att göra texten tydligare. 
Reglementet, som tidigare hetat Förtroendemannareglemente, har också fått det 
nya namnet Reglemente för förtroendevalda. 
Förslag till beslut i augusti 
Den av kommunfullmäktige utsedda parlamentariska gruppen föreslår 
kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 

1. Att fastställa Reglemente för förtroendevalda i Finspångs kommun 
2. Att upphäva nu gällande reglemente beslutad 2019-12-18 

 
Yrkanden 
Ulrika Jeansson (S) yrkar att uppdra till förvaltningen att ge förslag på 
skrivningar om 

• Föräldraledighet 
• Vård av barn 
• Sjukskrivning 
• Samt förmåner, till exempel frisvårdsbidrag/förmånsportal för heltid 

 
Stefan Carlsson (V) yrkar bifall till Ulrika Jeanssons (S) tilläggsyrkande. 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 48 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens sammanträde i 

augusti 
 

3. Att förvaltningen får i uppdrag att ge förslag på skrivningar om: 
 
- Föräldraledighet 
- Vård av barn 
- Sjukskrivning 
- Förmåner som till exempel friskvårdsbidrag/förmånsportal för heltid 

 
- - - - - 

 

 

 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 49 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 219   Dnr: KS.2022.0350 
 
Revidering av Reglemente för sociala myndighetsnämnden 

Beskrivning av ärendet 
Den 16 juni 2021 (§ 121) beslutade kommunfullmäktige att utse en 
parlamentarisk grupp som fick i uppdrag att inför mandatperioden 2023-2026 
göra en översyn av de styrdokument som reglerar det politiska arbetet. 
Beslut om revidering av Reglemente för sociala myndighetsnämnden togs förra 
gången den 23 mars 2020 (§ 46, diarienummer KS.2019.0515). 
I denna revidering förtydligas den sociala myndighetsnämndens 
rapporteringsskyldighet. Vidare förtydligas att den sociala myndighetsnämnden 
inte har egen verksamhet eller budget.  
Förslag till beslut i augusti 
Den av kommunfullmäktige utsedda parlamentariska gruppen föreslår 
kommunstyrelsen att föreslå kommunfullmäktige 

2. Att fastställa Reglemente för sociala myndighetsnämnden 
3. Att upphäva nu gällande reglemente beslutad 2020-03-25 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

 
2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens sammanträde i 

augusti 
 

- - - - - 

 
 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 50 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 220 
 
Informationsärenden 
Följande ärenden rapporteras till kommunstyrelsen: 
 

- Information om Holmens etablering av vindkraft 
- Läget utifrån situationen i Ukraina 

 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationsärendena till protokollet  

 
- - - - - 

  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 51 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 221 
 
Anmälan av delegationsbeslut 

Beskrivning av ärendet 
Delegationsbeslut är beslut som kommunstyrelsen överlåtit till delegat att 
besluta. Besluten i sig kan alltså inte godkännas eller ändras av 
kommunstyrelsen. De ska dock redovisas. Delegationsbesluten har delgetts 
kommunstyrelsen genom en lista i möteshandlingar till sammanträdet. 
 
Dessa beslut redovisas för detta möte: 
 

 Avge yttrande angående mottagande av elev till 
utbildning i annan kommun eller samverkansområde 
2022/2023  

  

 
 Delegationsbeslut - Bussresa med Finska föreningen    
 
 Ändring av attesträtt inom sektor vård och omsorg    
 
 Ändring av attesträtt inom sektor vård och omsorg    
 
 Investeringsmedgivande investering i CRM-platform för 

kundtjänst  
  

 
 Attesträtt Mathias Knutsson    
 
 

 
Ramjustering med anledning av förändrade internhyror 
2022  

  

 
 Investeringsmedgivande Digitalt nyckelskåp    
 
 Cirkus i Vibjörnsparken 31 maj    
 
 Byggetablering på Smedsvägen 2 maj till 27 maj    
 
 Byggetablering på Sjöviksvägen 2-27 maj    
 
 Karnevalståg Polustus 24 juni och danskväll på 

Björkliden 25 juni   
  

 
 Bönevandring genom Östergötland-Bergslagstorget 30 

april  
  

 



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 52 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

 Nationaldagsfirande i Bruksparken 6 juni    
 
 Utökad uteservering vid Hugos 25-28 maj    
 
 Skogsröjet i Rejmyre 28-31 juli    
 
 Finspångs kommuns lokala trafikföreskrifter om förbud 

mot trafik med fordon på Bergslagsvägen och 
Bergslagstorget 4 maj-12 aug  

  

 
 Upphävande av inaktuella lokala trafikföreskrifter på 

Bergslagsvägen och Bergslagstorget.  
  

 
 Beslut skolskjuts@NN    
 
 Beslut skolskjuts särskilda skäl@NN   
 
 Beslut skolskjuts@NN   
 
 Beslut skolskjuts särskilda skäl@NN   
 
 Remissvar gällande betänkandet SOU 2021:93 Från 

delar till helhet - En reform för samordnade, 
behovsanpassade och personcentrerade insatser till 
personer med samsjuklighet  

  

 
 Bergslagsvägen 72-78 FT 220516-220731 GT 

Bergslagsvägen 72-78 Bild1,2,3  
  

 
 Dragonvägen 16 och 18 Vattenfall 220516-220930 GT 

Dragonvägen 16 och 18 TA-plan 
Dragonvägen 16 och 18 Schaktkarta+Skala+1-
1+000+A3+L  

  

 
 Ekkällevägen 1A FT 220504-220525 GT    
 
 Norralundsvägen 9 Vattenfall 220505-220505 TA   
 
 Torgvägen 11 Finet (Brorssons Entreprenad AB) 

220502-220831 GT 
Torgvägen 11 Karta  

  

 
 Bokbindarevägen 8 Finet (Brorssons Entreprenad AB) 

220502-220831 GT 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 53 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

Bokbindarevägen 8 Karta  
 
 Lorebergsvägen Finet (Brorssons Entreprenad AB) 

220502-220831 GT 
Lorebergsvägen Karta  

  

 
 Bergslagstorget (komplettering) SMA 220504-220613 

TA 
Bergslagstorget (komplettering) TA-plan+del+2 

  

 
 Skäggebyvägen 52 Vattenfall (Brorssons Entreprenad 

AB) 220504-220603 GT 
  

 
 Källvägen Finet (Brorssons Entreprenad AB) 220502-

220930 GT 
Källvägen Karta  

  

 
 Stora Allén 22 Finet (Brorssons Entreprenad AB) 

220509-220930 GT 
Stora Allén 22 Karta  

  

 
 Rörstorpsvägen 11 Vattenfall 220530-220613 GT 

Rörstorpsvägen 11 Vattenfall 220530-220613 TA  
  

 
 Investeringsmedgivande FSK C    
 
 Yttrande- Folkhälsostrategi för Östergötland     
 
 Bidrag till ny skjutbana i Olstorp    
 

Kommunstyrelsens beslut  
1. Att anteckna ovanstående redovisning av beslut som fattats med stöd av 

delegation till protokollet 

- - - -  

 
  



  

Kommunstyrelsen  
 

Protokoll 54 (54)  
Sammanträdesdatum  
2022-05-18  

 

 
Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 
 

2022-§ 222 
 
Delgivningar 
Följande dokument delges kommunstyrelsen: 
 

1. Ny rapport från Centrum för kommunstrategiska studier (CKS) 
2. Protokoll Central samverkan 27 april 2022 
3. Cirkulär 22:15, SKR, Budgetförutsättningar för åren 2022-2025 
4. Cirkulär 22:16, SKR, Huvudöverenskommelse – HÖK 22 – med OFRs 

förbundsområde Hälso- och sjukvård 
5. Minnesanteckningar Brottsförebyggande rådet 26 oktober 2021 
6. Cirkulär 20:14, SKR, 2022 års ekonomiska vårproposition samt 

vårändringsbudgeten för 2022 
7. Minnesanteckningar Brottsförebyggande rådet 8 februari 2022 

 
 

Kommunstyrelsens beslut  
1. Att anteckna ovanstående skrivelser till protokollet 

- - - -  
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