FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll 25 (45)
Sammantradesdatum
2022-09-14

2022-§ 293 Dnr: KS.2022.0715

Svar pa motion - Utdka antalet verksamhetsnamnder |
Finspang

Beskrivning av drendet

Sverigedemokraterna (SD) i Finspéng har ldmnat in en motion om att utoka
antalet verksamhetsndmnder i Finspdngs kommun.

Sverigedemokraterna hanvisar forst i sin motion till ett beslut som togs av
kommunfullméktige 2008 om en ny politisk organisation som triddde i kraft 1
januari 2009 (2008-08-27, § 178). I den politiska organisationen blev
kommunstyrelsen den enda verksamhetsndmnden, och de tidigare nimndernas
ovriga uppdrag lades pa fyra fasta beredningar under kommunfullméktige.

Kommunfullmiktige har den 22 juni 2022, § 88 tagit beslut om att ersitta de
fasta beredningarna frén och med 1 januari 2023 med tillfélliga beredningar.
Sverigedemokraterna menar att detta beslut gor att delar av ursprungstanken med
den tidigare organisationsforindringen nu fréngés. De har ocksd uppmarksammat
att andra speciella tillfilliga grupper och utskott skapats genom 4ren med olika
specifika uppdrag och de menar att denna radikala foréndring av den politiska
organisationen medfor risker, bland annat en maktkoncentration pa
tjanstemannaniva och minskad politisk insyn.

Sverigedemokraterna yrkar att kommunfullméktige ger forvaltningen,
tillsammans med en politisk beredningsgrupp, i uppdrag att arbeta fram ett
forslag till nytt reglemente och méjliggdra inforandet av tvd nya
verksamhetsnimnder med verksamhets- och beredningsansvar; en bygg- och
miljondmnd och en utbildningsndmnd, med uppdrag och verksamhetsansvar
enligt inlimnad motion (dnr KS.2022.0715-1).

Svar pa motionen utifrin konsekvenser for den politiska organisationen,
verksamheterna och ekonomin

Den omorganisation som gjordes 2009 var d4 en radikal foréndring och ett stort
avsteg fran den organisationsmodell som Sveriges kommuner har lutat sig mot
under de senaste hundra dren. Men samtidigt bor fordndringarna ses mot
bakgrund av den utveckling som skett i kommunerna. En anledning till att fler
och fler kommuner under senare &r valt att avskaffa frivilliga ndmnder &r att
antalet fortroendevalda (frimst ersittare) sedan linge successivt minskat 1 néstan
alla kommuner. Partier har svart att rekrytera nya medlemmar.

Det har blivit en allt stérre utmaning att besétta ndmnderna i de kommuner dér
man har flera nimnder, frimst i sm& kommuner. Ur politisk aspekt kan detta
medfora att det finns personer som girna ricker upp handen och stéller upp pa
flera uppdrag, men dér de rétta kvalifikationerna for uppdragen saknas. For att
undvika detta bor posterna vara férre &n kandidaterna. A andra sidan &r risken
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stor att eldsjilarna som engagerar sig for att de 4r intresserade av vissa typer av
fragor gar forlorade. En minskad politisk organisation kan ocksé medfora att det
blir farre politiker som &r med i den politiska debatten, om det finns dverskott pa
mojliga politiker i forhallande till organisationen.

Trenden i Sverige dr dock att allt fler kommuner gar mot en ndmndlés
organisation, och dér organisationen ska kunna vara héllbar och dterbesittas i
minst tre mandatperioder framat.

Dagens samhille gjorde en undersékning 2019 dir 272 kommuner (94 %)
svarade p& en enkit och dér néstan hélften av dem — 132 kommuner — svarade att
de slagit samman forvaltningar och/eller politiska ndimnder sedan valet 2014.

En annan aspekt att beakta &r att det &r ett ként fenomen i "kommunSverige” att
sektorsndmnder/verksamhetsnimnder ofta utvecklas till homogena grupperingar
dir namnden fir en gemensam identitet utifrdn ndmndens uppdrag snarare dn
partitillhdrighet. Namnden vérnar om den egna verksamheten och dess
resurssattning och vill gdma i budgetsammanhang maximera resurserna. Detta
blir pa bekostnad av en helhetssyn och fullmaktiges styming mot maluppfyllelse.
A andra sidan kan vil fungerande ndmnder som forstar sina uppdrag avlasta
kommunstyrelse och fullméktige. I den traditionella nimndorganisationen ldggs
dock makten l8ngt ifrén de direkt fortroendevalda som mestadels beslutar i
drenden redan bestimda av sektorsndmnder/verksamhetsndmnder.
Kommunfullmiktige blir ett transportorgan som bara verkstiller det som redan
bestdmts pa ldgre niva i systemet.

Ur ekonomisk synvinkel krévs fler politiker och fler stddjande tjanstepersoner
vid en utdkning av verksamhetsndmnder. Det blir ocksa fler ssammantréden,
presidieberedningar och andra méten for bade politiker och tjanstepersoner. Det
krivs en dversyn av forvaltningens organisation for att utrona behovet av-
resurser, kompetens och hur strukturen pa administrationen ska se ut.

I kommuner med farre nimnder eller nimndlos organisation &r politikerna férre
till antalet men har samtidigt tyngre politiska uppdrag, till exempel kan
ledaméter i fullmiktige engageras i beredningsarbetet och en ledamot 1
kommunstyrelsen kan vara med i utskott. Det medfor hdgre arvoderingar per
politiskt uppdrag, men p4 totalen en l4gre kostnad &n flera nimndorganisationer.

Beslutsviigarna i en kommun med flera ndmnder 4r ofta ldngre. Flera drenden ska
gé igenom flera organ innan det fattas beslut. Denna utdragna tid som uppstar i
beredning kan f3 negativ effekt och uppfattas som ineffektiv. A andra sidan kan
det ge en mer allsidig beredning.

Idag finns en bygg- och miljéndmnd i Finspang vars uppgift ar

myndighetsutdvning mot enskild. Det finns inga hinder utifran lagar att nimnden
dven skulle ansvara for planirenden, dock kan inte en och samma ndmnd forvalta

W

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




FINSPANG

Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum
2022-09-14

och bebygga mark samtidigt som de beslutar om bygglov samt bedriva
miljotillsyn av densamme.

Om ansvaret for planlidggning laggs ut pa bygg- och miljon4dmnd sa tappar
kommunstyrelsen kontrollen §ver kommunens planldggning, vilket borde vara
ett kommunstyrelseansvar. Kommunens ansvar for 6versiktsplanering ska ligga
pé kommunfullmaktige.

Sverigedemokraterna lyfter i sin motion att den nuvarande och den tillténkta
politiska organisationen innebdr risker, bland annat en maktkoncentration pa
tjinstemannanivé och minskad politisk insyn.

Maktkoncentrationen pa tjinstemannaniva fordndras inte med utékade némnder.
Det #r 4nd4 tjéinstepersoner som méste bereda drendena da det inte ingar i
politikernas uppdrag, och de har oftast inte heller kompetens att utféra

detta. Denna styrning kan bara fordndras genom &ndringar i
delegationsordningen. Idag har tjanstepersoner delegation pa vildigt ménga
drenden och s& méste det vara, dd det annars skulle bli en orimlig méngd att
hantera i nimnd. Det 4r bara de drenden som &r av sdrskilt vikt eller nivd som
hanteras av ndmnder.

Inférandet av beredningar 2009 var ett sitt att uppgradera kommunfullméktiges
roll och stirka den lokala demokratin. Att det nu har beslutats om att avskaffa de
fasta beredningarna och infora tillfdlliga beredningar behdver inte betyda att den
ursprungliga tanken med organisationsforandringen frangés. Tanken med
tillfilliga beredningar &r att de har ett riktat, avgrénsat uppdrag, och ddr
ledaméter fir mojlighet att engagera sig i sakomraden de har intresse for.

Sammanfattningsvis torde alltsé en ut6kning av verksamhetsndmnder i
Finspangs kommun medfora en stdrre organisation, bdde den politiska och
forvaltningen, vilket innebdr hogre kostnader. Det innebér ocksa att
beslutsvigarna blir lingre. Den befarade tjanstemannastyrningen fordndras inte i
och med fler namnder, och vad giller den politiska insynen sa kan den litt bli
koncentrerad till en verksamhet och helhetssynen gér forlorad. Makten riskerar
ocksé liggas p4 ldgre nivd 4n kommunfullmaktige. I en kommun 1
storleksordning som Finspdng kommer det troligtvis ocksd bli svért att fa ihop
fortroendevalda till alla poster for ménga partier.

Yrkanden
Torgny Maurer (SD), men instimmande av Kai Hallgren (SD), yrkar bifall till
motionen.

Hugo Andersson (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut att foresla
kommunfullméktige att avsld motionen.
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Beslutsging
Ordforanden konstaterar att det finns tvé forslag till beslut och stéller dem mot

varandra.
Ordfdranden finner att kommunstyrelsen bifaller Hugo Anderssons (C) yrkande
att foresla kommunfullméktige att avsla motionen.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
1. Att avsld motionen om att utdka antalet verksamhetsnamnder i Finspang
Kommunstyrelsen beslutar for egen del
2. Att paragrafen justeras omedelbart
Reservation

Torgny Maurer och Kai Hallgren (bdda SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for Torgny Maurers (SD) yrkande.

Justering:
| v ~
Ulrika Jeanss Kristin Andersson (KD)
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