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Kommunstyrelsen

Aterapportering prioriterat uppdrag - Delade turer -
Avveckla de ofrivilliga delade turerna for alla

Beskrivning av drendet

Finspangs kommun har liksom andra kommuner utmaningar nér det géller att
rekrytera nya medarbetare. Det finns ett stort rekryteringsbehov av vard och
omsorgspersonal. Den upplevda bristen bland offentliga arbetsgivare forvéntas
vara fortsatt hog (SKRs rekryteringsrapport 2020 — Mot vilfardens
kompetensutmaning).

For att klara valfardsuppdraget framat ar personalforsorjning avgorande.
Tillgdngen pé nya medarbetare som kan gé direkt in pd uppdragen ar begransad
bade nér det giller dem vi ska tillsvidareanstilla och dem vi ska anstilla som
vikarier. Vi behover arbeta for att hitta nya arbetssétt och ta fram nya uppdrag
som underléttar ingdngen pa arbetsmarknaden genom exempelvis anpassade jobb
eller arbetsdelning. Att lyckas attrahera arbetskraft samt motivera och utveckla
befintliga medarbetare &r viktiga fragor att fokusera pé framat for att sékra
kompetensen i vara verksamheter.

Ett pdgaende arbete for att sédkra personal- och kompetensforsorjningen ar bland
annat arbetet med att optimerad grundbemanning. Resultatet av den optimerade
grundbemanningen forvintas bidra till attraktiva uppdrag, en god arbetsmil;jo,
minskad sjukfrdnvaro samt minskad mer- och dvertid. I arbetet med optimerad
grundbemanning ges dven mojlighet att 1ata fler jobba mer (heltidsfragan),
arbetet 1 sin helhet kommer over tid att ge béttre forutsittningar att minska
behovet av delade turer och samtliga atgérder for kompetensforsorjning behover
samordnas fOr bista resultat.

Inom det pdgdende bemanningsprojektet finns flera identifierade behov att utreda
se projektplan bilaga 1 (Bemanningsprojektet- projektplan). Ett av
utredningsbehoven ér att se 6ver mojligheten till farre delade turer. Projektet ar
langsiktigt och innefattar flera forandringsprocesser som ér bade beroende och
oberoende av varandra.

Ett onskeldge for bade sektor Vard och omsorg samt sektor Social omsorg ér att
helt kunna avveckla delade turer, 1 linje med det prioriterade uppdraget att
avveckla oftrivilligt delade turer for alla. Sektorerna ser dock att det utifrdn
kompetensforsdrjningsutmaningen inte dr mdjligt att avveckla de delade turerna
pa kort sikt. Forutsatt att vi gor allt lika som idag skulle sektor Vard och omsorg
ha behov av ytterligare ca. 110 medarbetare for att for att sdkerstilla vard och
omsorg utan delade turer. Sysselsdttningsgraden uppgar dock endast till 13,26 %,
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med anstillning utifrdn heltid som norm skulle sektorn fa en 6verkapacitet
motsvarande 102 medarbetare och en dkad kostnad pa cirka 55 mnkr.

Kartlidgga intresset och test av modell

Inom sektor Social omsorg finns mdjlighet att schemaldgga turer pa ett annat sitt
sa att delade turer kan tas bort over tid. Delade turer forkommer endast i
samband med arbetsplatstraffar och sektorn har for avsikt att fortsétta arbetet
med att ta bort de ofrivilliga delade passen genom samplanering mellan
enheterna.
For att kunna verkstélla det prioriterade uppdraget inom sektor Vard och omsorg
vill sektorn undersdka mer kring medarbetares intresse att prova en modell som
innebar valfrihet géillande de delade turerna. Modellen innebér att nér arbete sker
med delad tur ges en kompensation till medarbetaren i form av ledighet eller
ekonomisk ersdttning for ’paustiden” (den tid som medarbetaren inte arbetar
mellan den delade turen).
Som ett led i att 6ka medarbetarnas inflytande 6ver arbetstidens forldggning,
forbéttras arbetsmiljon och attraktiviteten 6kar. Medarbetarens mdjlighet att
paverka gynnar den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, se forslag pa val
for medarbetaren.
- Viljer medarbetaren att ta bort delad tur innebér det fler arbetsdagar
under perioden alternativt ldngre arbetspass.
- Viljer medarbetaren att ha delad tur utgar kompensation. Vid arbete
delad tur erbjuds en erséttning med 70 procent av medarbetarens timlon
eller ca. 42 min ledig tid per ’paustimme”. Om samma medarbetare 1
stillet vdljer kompensation 1 ledig tid genererar det totalt ca 7,5 timmar.

Vad behovs for ett genomforande av testpilot?

For att kunna genomfora kartlaggningen och testpilot inom Vérd och
omsorgssektorn behdvs; en fordandringsledare tillika verksamhetschef 25 procent.
Samverkan och stdd i processen behovs dven fran utsedd ekonom, HR-konsult
och stdd frdn kommunikationsavdelningen.

Det ar svart att rdkna pd de ekonomiska forutsittningar som krivs i ett
genomforande da storlek pd testpiloten bygger pa den kartldggning som planeras
inledningsvis for att sedan kunna utse lamplig/lampliga testpiloter. Sektorn vill
tillvarata medarbetares intresse och ha dialog med fackliga representanter i
genomforandet. Som ett rikneexempel kan vi dock beskriva att kostnader for test
pa hela hemtjdnsten skulle innebéra cirka 1,6 mnkr for erséttning av den sa
kallade paustiden och ytterligare elva arsarbetare vilket genererare en 6kad
kostnad med ca. 5,5 mnkr.
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Forslag till beslut
1. Att stdlla sig bakom forslaget med kartldggning och genomforande av
testpilot for avveckling av ofrivilligt delade turer inom vard och omsorg.
2. Att tillféra Vard och omsorgssektorn medel fran de
kommungemensamma medlen enligt strategiskplan 2022 med 6 mnkr for
genomforande av testpilot hosten 2022 och ytterligare 6 mnkr ar 2023.

3. Att aterrapportera till kommunstyrelsen 1 maj 2023 hur det gitt med
kartlaggning och genomforande av testpilot
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Aterapportering prioriterat uppdrag - Delade turer - Avveckla
de ofrivilliga delade turerna for alla

Beskrivning av drendet

Finspangs kommun har liksom andra kommuner utmaningar nér det giller att
rekrytera nya medarbetare. Det finns ett stort rekryteringsbehov av vard och
omsorgspersonal. Den upplevda bristen bland offentliga arbetsgivare forvéntas
vara fortsatt hog (SKRs rekryteringsrapport 2020 — M6t vélfardens
kompetensutmaning).

For att klara valfardsuppdraget framat dr personalforsorjning avgorande.
Tillgdngen p& nya medarbetare som kan ga direkt in pa uppdragen ar begransad
bade nér det giller dem vi ska tillsvidareanstilla och dem vi ska anstédlla som
vikarier. Vi behover arbeta for att hitta nya arbetssétt och ta fram nya uppdrag
som underléttar ingdngen pa arbetsmarknaden genom exempelvis anpassade jobb
eller arbetsdelning. Att lyckas attrahera arbetskraft samt motivera och utveckla
befintliga medarbetare &r viktiga fragor att fokusera pa framét for att sdkra
kompetensen i véra verksamheter.

Ett pagéende arbete for att sdkra personal- och kompetensforsorjningen ar bland
annat arbetet med att optimerad grundbemanning. Resultatet av den optimerade
grundbemanningen forvintas bidra till attraktiva uppdrag, en god arbetsmiljo,
minskad sjukfranvaro samt minskad mer- och dvertid. I arbetet med optimerad
grundbemanning ges dven mdjlighet att lata fler jobba mer (heltidsfrdgan),
arbetet 1 sin helhet kommer Gver tid att ge béttre forutsattningar att minska
behovet av delade turer och samtliga atgérder for kompetensforsorjning behdver
samordnas fOr bista resultat.

Inom det padgdende bemanningsprojektet finns flera identifierade behov att utreda
se projektplan bilaga 1 (Bemanningsprojektet- projektplan). Ett av
utredningsbehoven ir att se 6ver mojligheten till farre delade turer. Projektet dr
langsiktigt och innefattar flera fordndringsprocesser som dr bade beroende och
oberoende av varandra.

Ett onskelidge for bade sektor Vard och omsorg samt sektor Social omsorg dr att
helt kunna avveckla delade turer, 1 linje med det prioriterade uppdraget att
avveckla oftrivilligt delade turer for alla. Sektorerna ser dock att det utifrdn
kompetensforsorjningsutmaningen inte dr mojligt att avveckla de delade turerna
pa kort sikt. Forutsatt att vi gor allt lika som idag skulle sektor Vard och omsorg
ha behov av ytterligare ca. 110 medarbetare for att for att sdkerstéilla vard och
omsorg utan delade turer. Sysselsittningsgraden uppgar dock endast till 13,26 %,
med anstédllning utifran heltid som norm skulle sektorn fi en 6verkapacitet
motsvarande 102 medarbetare och en 6kad kostnad pé cirka 55 mnkr.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kartlagga intresset och test av modell

Inom sektor Social omsorg finns mdjlighet att schemaldgga turer pa ett annat sitt
sa att delade turer kan tas bort dver tid. Delade turer forkommer endast i
samband med arbetsplatstraffar och sektorn har for avsikt att fortsétta arbetet
med att ta bort de ofrivilliga delade passen genom samplanering mellan
enheterna.

For att kunna verkstilla det prioriterade uppdraget inom sektor Véard och omsorg
vill sektorn undersoka mer kring medarbetares intresse att prova en modell som
innebér valfrihet gillande de delade turerna. Modellen innebir att nér arbete sker
med delad tur ges en kompensation till medarbetaren i form av ledighet eller
ekonomisk erséttning for “paustiden” (den tid som medarbetaren inte arbetar
mellan den delade turen).

Som ett led 1 att 6ka medarbetarnas inflytande dver arbetstidens forldggning,
forbéttras arbetsmiljon och attraktiviteten 6kar. Medarbetarens mdjlighet att
paverka gynnar den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, se forslag pa val
for medarbetaren.
1. Viljer medarbetaren att ta bort delad tur innebér det fler arbetsdagar
under perioden alternativt langre arbetspass.

2. Viljer medarbetaren att ha delad tur utgér kompensation. Vid arbete
delad tur erbjuds en erséttning med 70 procent av medarbetarens timlon
eller ca. 42 min ledig tid per “paustimme”. Om samma medarbetare i
stéllet véljer kompensation i ledig tid genererar det totalt ca 7,5 timmar.

Vad behovs for ett genomforande av testpilot?

For att kunna genomfora kartlaggningen och testpilot inom Vard och
omsorgssektorn behovs; en forandringsledare tillika verksamhetschef 25 procent.
Samverkan och stdd i1 processen behovs dven fran utsedd ekonom, HR-konsult
och stdd frdn kommunikationsavdelningen.

Det ér svért att rikna pd de ekonomiska forutsittningar som krévs i ett
genomforande da storlek pa testpiloten bygger pa den kartlaggning som planeras
inledningsvis for att sedan kunna utse lamplig/ldmpliga testpiloter. Sektorn vill
tillvarata medarbetares intresse och ha dialog med fackliga representanter i
genomforandet. Som ett rdkneexempel kan vi dock beskriva att kostnader for test
pa hela hemtjénsten skulle innebéra cirka 1,6 mnkr for ersittning av den sé
kallade paustiden och ytterligare elva arsarbetare vilket genererare en 6kad
kostnad med ca. 5,5 mnkr.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forvaltningens forslag till beslut niista mote
1. Att stdlla sig bakom forslaget med kartldggning och genomforande av
testpilot for avveckling av ofrivilligt delade turer inom vard och omsorg

2. Att tillféra Vard och omsorgssektorn medel fran de
kommungemensamma medlen enligt strategiskplan 2022 med 6 mnkr for
genomforande av testpilot hosten 2022 och ytterligare 6 mnkr ar 2023

3. Att aterrapportera till kommunstyrelsen 1 maj 2023 hur det gitt med
kartlaggning och genomforande av testpilot

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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1. Inledning
1.1 Godkannande av projektplan och bilagor

Johan Malmberg Anette Asklof

Bestallare Projektledare

2. Begrepp och definitioner

3. Uppdrag
VAD

Optimera grundbemanningen for att minska timvikarier och ge trygga arbetsvillkor
VARFOR

Vi star infér en rekryteringsutmaning da befolkningen i arbetsfor alder minskar och
konkurrensen om arbetskraften 6kar. Vi vet att behovet av arbetskraft 6kar nar
antalet aldre i behov av omsorg 6kar. Kommunen behdver bli mera attraktiv som
arbetsgivare och ett satt ar att erbjuda tillsvidareanstallning och heltidsarbete.

3.1 Allman bakgrund till projektet

Nar ratt till heltid inférdes inom tidigare socialférvaltningen andrades alla
grundtjanster till heltid. For att kunna hantera den tid som inte kunde
schemalaggas pa medarbetarnas befintliga enhet bildades en pool som uppdrogs
hantera tid som inte kunde schemalédggas pa personalens grundenhet, tiden
benamns resurspass.

Poolens arbete utdkades, utdver hantering och bokning av resurspass fick poolen
aven i uppdrag att hantera all vikarieanskaffning inom aldreomsorgen.

Omorganisationer har skett genom aren och poolen har varit organiserad i sektor
social omsorg. Under 2013 tog poolen aven 6ver vikarieanskaffningen for sarskild
omsorg.
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| oktober 2014 bytte enheten namn till Bemanningscentralen och flyttades till
Ledningsstaben, HR-avdelningen. Uppdraget har utdkats och omfattar aven
timvikarieanskaffning till kost, lokalvard och férskola.

Sedan sommaren 2016 har Bemanningscentralen tagit éver vikarieanskaffningen
nar det galler sommarvikarierna inom social omsorg och vard och omsorg.
Bemanningscentralen hade fatt en utékad arbetstyngd. Antalet bestaliningar hade
Okat och Bemanningscentralen hade svart att leverera vikarier i den omfattning
som verksamheterna efterfrdgade. Behov av dversyn av processerna fanns. Extern
resurs togs in for stdd i att se dver och fa sa effektiva rutiner och processer som
mojligt. Beslut om detta togs i KS 2017-03-27.

Projektet genomférdes och férbattringsteam jobbade med att forbattra flera
processer och detta arbete pagar standigt. De storre fragor som kvarstod som
formulerades i projektet var féljande.

1) Schemaoptimering och grundbemanning — plan behéver tas fram och
beslut behdver tas kring hur kommunen ska jobba vidare med de har
fragorna

2) Tydliggérande av ansvar for bemanningsfragorna — ett tydliggérande
behdvs nar det galler vem som har ansvar i de olika fragorna kring
bemanning.

3) Finansieringsmodell, fragan hanteras i styrgruppen

Beslut har darefter tagits att arbeta med en utékad grundbemanning och
schemaoptimering. Finansieringsmodellen har vid flera tillfallen setts Gver.

Arbetet med utdkad grundbemanning och schemaoptimering har pagatt i olika
utstrackning i sektorerna men har inte haft tillrackligt hdg prioritet for att komma till
ratta med det stora vikariebehovet.

Hosten 2020 tillsattes en projektgrupp som fick féljande uppdrag:

e Presentera forslag pa hur Finspangs kommun effektivast organiserar sig i
frdgorna kring bemanning (effektiv bemanning och effektiv ledning och
styrning). Organiseringen ska, genom att ha en helhetsbild éver behoven,
sékerstalla att verksamhetens totala vikariebehov kan tillgodoses och att
befintlig personal nyttjas pa ett effektivt satt.

e Vi maste sakerstélla att lagstiftningen efterfoljs och att det finns en
likvardighet for vara vikarier.

e Vidare ska forslag pa finansieringsmodeller presenteras.

Projektgruppen ldmnade férslag om

e en dOvergripande beskrivning av bemanningsprocessen,

e hur vi ska jobba med uppfdljning och standiga férbattringar,

e organisationsforslag med rollbeskrivningar med enhetschefen i fokus
e kostnadsférdelning.

Projektgruppen lamnade ett forslag till kommunledningsgruppen som beslutade
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e Att stalla sig bakom forslaget till bemanningsprocess, organisation, roller
och kostnadsférdelning

e Att padgéende arbete med 6kad grundbemanning och heltid som norm
prioriteras

e Att genomféra kompetensutvecklingsinsatser kring bemanningskrav
schemalaggning och hallbara scheman

e Att sektorerna far i uppdrag att se éver och centralisera resurserna for
schemalaggning

e Att infOra budget i timmar fér schemabunden verksamhet for att underlatta
uppfdéljningen

e Att ta fram gemensamma regler kring bemanningskrav, schemalaggning,
introduktion samplaneringsenheter mm i en bemanningshanbok

e Att utreda inférande av IT-stdéd med schemaférslag och vikariebokning
med bokningsassistent.

e Att slopa interndebitering av bemanningsenheten och ramjustera enligt
forslag

e Att dska medel for en tjanst som bemanningscontroller

e Att begaran utvecklingsmedel for att tillsatta extra resurser for
genomférande

e Att dimensionera stodinsatser kring bemanningskrav, schemalaggning och
hallbara scheman sa att projektet kan prioriteras

e Att utse en projektledare och uppratta en projektplan for genomférande

3.2 Overgripande strategier

Bemanningsprojektet ligger i linje med flera av de dvergripande malen, bland annat
mal 8, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt och mal 16 Fredliga och
inkluderande samhallen med fokus pa att vi stravar efter att ge kommunens
medborgare basta mojliga service utifran ett kund- och serviceperspektiv. | det
personalpolitiska programmet finns ocksa ytterligare definierat nar det galler
inriktningen for vara anstallda.

3.3 Nulagesanalys

Efter tidigare taget beslut kring gemensam bemanningscentral och éversyn
effektiva processer har flera av sektorerna arbetat vidare med utdkad
grundbemanning. Det ar framforallt sektor social omsorg och vard och omsorg som
arbetat utifran bade grundbemanning och schemaoptimering. Sektor utbildning har
jobbat mycket utifréan utékad grundbemanning. Sektor samhallsbyggnad har jobbat
mer med att satta sig in fragan kring schemaoptimering. | ledningsstaben ar det
framférallt Bemanningscentralen som arbetat med grundbemanningen och
schemaoptimering.

Utifran gjort arbete i sektorerna bestalls valdigt fa timmar fran bland annat sektor
utbildning, detta medfér att det blir svart att erbjuda vikarier vid de fa tillfallen dar
dessa efterfragas. Sektor social omsorg har parallellt med arbetet kring utokad

grundbemanning i dialog med Bemanningscentralen tillsatt en egen resursgrupp
utifran att det varit valdigt svart fér Bemanningscentralen att tillsatta timvikarier till
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vissa av social omsorgs arenden dar det kravs valdigt specifik kompetens. De olika
sektorerna har ocksa olika behov av 6ppettider.

Utifran lag och avtal far flera av kommunens vikarier sin tillsvidareanstallning
genom att deras tillfalliga anstalliningar évergar till en tillsvidareanstallning
(konverterade tjanster). Manga vikarier far ocksa foretradesratt till kommunens
vakanta tjanster. Detta innebar att kommunen inte alltid kan rekrytera aktivt och
vakanta tjanster utlyses inte. Detta galler framforallt inom sektor samhallsbyggnad,
social omsorg och vard och omsorg.

| sektorerna finns ocksa egna resurser i olika omfattning som jobbar med
bemanningsfragorna. Har finns ocksa i sektorerna olika férvantningar vad som ska
hanteras av sektorn och vad Bemanningscentralen ska bidra med, exempelvis har
social omsorg och vard och omsorg egna schemaplanerare medan sektor
samhallsbyggnad onskar mer stod i de fragorna fran Bemanningscentralen.

Av den statistik som tagits fram fran Kolada framgar att den arbetade tid som utfors
av tillsvidareanstallda inom foérskolan uppgar till 77 procent och inom omsorg 84
procent. Andelen timanstéllda ar 13 procent inom omsorg och 1 procent inom
forskolan. Under de senaste aren har andelen heltidsanstalliningar 6kat men av de
som ar manadsavlonade arbetar endast 73 procent inom férskolan och 54 procent
inom omsorg heltid.

3.4 Omvarldsspaning

Projektgruppen for effektivaste organiseringen genomférde en omfattande
omvarldsspaning med kontakter med andra kommuner.

Spaningen skedde till stor del genom att delta pa olika webinarier och utbildningar
som anordnades av Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Kommunalekonomernas foérening (KEF) och Timecare. Det genomgaende amnet
for seminarierna var heltidsresan och hur kommunernas lyckats i sitt arbete att dka
heltidsarbetet, framst inom omsorgssektorn. Det som betonas av samtliga
kommuner ar vikten av genomarbetade bemanningskrav och effektiv
schemalaggning. Samarbete och samverkan mellan enheter ar ocksa en viktig del
for att lyckas.

| spaningen har ocksa ingatt att intervjua ett antal kommuner kring hur de arbetar
med bemanningsfradgorna och att ta del av bemanningshandbdécker fran flera
kommuner. Bemanningshandbdéckerna har varit en framgangsfaktor for att
tydliggdra spelreglerna for berérda verksamheter.

En person som aterkommer som sakkunnig pa omradet ar Myrna Palmgren, doktor
i optimeringslara. Hon ingar i SKR:s expertgrupp for "Heltid som norm”. Det hon
betonar ar vikten av en bra bemanningsplanering och schemalaggning, bl a anser
hon att schemalaggning ska goras av experter.

3.5 Kopplingar till andra projekt

Detta projekt knyter an till det tidigare projektet fér Oversyn bemanning som
genomférdes 2017-2019. Dér gjordes processkartldggning for nuldge och bérlage
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kring flera processer som behdvde ses 6ver och som slutprodukt togs
handlingsplaner och aktivitetsplaner fram for respektive sektor. Detta arbete har
fortsatt i olika utstrackning och det ar viktigt att ta tillvara och ateruppliva det som
fortfarande ar aktuellt att arbeta vidare med.

Projektet knyter ocksé an till arbetet med Heltid som norm. Aven har finns
handlingsplaner som behdver tas med i det fortsatta arbetet. Aven Heltidsmatt for
natt kommer att paverka.

4. Malbeskrivning

4.1 Malbild

Kommunens schemalagda verksamheter har en grundbemanning som
tacker upp all planerad franvaro och merparten av oplanerad franvaro
Verksamhetens scheman ar planerade utifrdan bemanningskrav och inom
budget

Tillsvidareanstallning och heltid ska gora det lattare att bemanna med
kompetent personal

Chefer har god kontroll pa budget och bemanning

Medarbetare ar néjda med sin arbetssituation

4.2 Projektmal

Att med hjalp av pilotenheter som gér fore hitta arbetssatt som kan spridas
Over hela kommunen

Att genom partsgemensamt arbete ta fram en bemanningshandbok

Att utbilda chefer och annan berérd personal kring bemanningskrav,
grundbemanning och schemalaggning

Delprojekts uppdrag inom ledningsstaben
Ta fram en [Amplig utbildning fér chefer och andra berérda medarbetare
Ta fram rutiner och arbetssatt for att stétta chefer och schemalaggare i
deras uppdrag
Ta fram redskap for att arbete med budget i timmar
Tillsammans med projektgrupp, fackliga organisationer m fl ta fram en
bemanningshandbok

Delprojekts uppdrag inom respektive sektor
Kommunicera Varfor och Vad tillsammans med enhetschefer for att fa en
bred forankring i férandringsarbetet
Arbeta med pilotenheter med anpassning av grundbemanning till
bemanningskrav, heltidsarbete och effektiv schemalaggning

Delta i arbetet att ta fram rutiner och arbetssatt som stéttar chefer i deras
uppdrag
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Optimera grundbemanning utifran bemanningskrav och arbeta for effektiv
schemalaggning inom sektorns berdrda verksamhet

Forvantade effekter

Effektiva rutiner

Fler som jobbar heltid

Farre vikarier

Fler tillsvidareanstallda

Effektivare administration av schemalaggningen
Rekrytering av kompetenta medarbetarna
Trygga arbetsforhallanden

Okad kvalitet i verksamheten

Okad effektiv tid utifran schema

Farre delade turer

Minskad mertid

Minskad Overtid

Stabilare verksamhet — upplevd kontinuitet fran brukare
Minskad kostnad for sektorerna

5. Avgransningar

Projektet vander sig till schemalagd verksamhet inom férskola, hemtjanst, sarskilda

boenden, sarskild omsorg, kost och lokalvard. Kommunal halso- och sjukvard ar
undantagen.
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6. Projektorganisation

Bestallare

.

Projektagare Styrgrupp

s

Projektledare — Referensgrupp

Delprojekt - Projektgrupp

Bestéllare: ~ Johan Malmberg
Projektagare: Helén Wallman
Styrgrupp: Kommunledningsgruppen
Projektledare: Anette Asklof

Projektgrupp: Anette Askléf, Emeli Vanhanen, Evelina Evertsson, Anette Karlsson,
Lars Nilsson, Tone Hall, Madelene Forsman, Petra Kall Antonsen,
Josefine Linde Axelsson, Mikael Hallberg, Rita Jonsson

Kommunikator kopplat till projektet: Robert Davidsson

Delprojektledare (kan vara samma representant som i projektgruppen):
representant fran respektive sektor, ledningsstaben, samhallsbyggnad, social
omsorg, vard och omsorg och utbildning

Referensgrupp: enhetschefer, schemalaggare, administratérer och fackliga
foretradare kommer att bjudas in.

6.1 Styrgrupp

Projektets beslutande organ och ansvarar for att besluta principiella riktlinjer fér
projektet i dess olika faser sa att projektet kan drivas vidare, till exempel tilldela
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resurser, strategisk hantering av ekonomiska I6sningar, justering tidplan eller
kvalitetskraven, samt kravstallning pa projektledaren.

6.1.1 Ansvar

¢ Undanrgjer hinder for projektet.

* Stddjer projektledaren och bestallaren.

e Hjalper till att férankra projektet hos olika intressenter.

e Foljer upp projektets resultat och deltar i beslut.

e Medverkar vid prioritering av resurser.

o Sakerstaller att projektets resultat ar i linje med verksamheten.

e Tillfor de resurser som kravs.

o Sakerstaller att projektledningen har full kontroll och att projektet kommer att na
malet.

6.1.2 Befogenheter

e Startar och stoppar projektet.

e Godkanner och eventuellt andrar projektplanen.
o Tillsatter projektledning.

¢ Godkanner leverans och éverlamning.

¢ Vid behov andrar projektets organisation.

6.2 Projektledaren

Ansvarar for att projektets mal uppnas, rapportera utfall och andringar, hanterar
risker pa uppdrag av styrgruppen, delegera uppgifter, engagera och motivera
berdrda personer. Projektledaren har mandat att besluta och genomféra
foérandringar som varken paverkar malet, leveranstid eller budget.

¢ Organiserar projektet och bokar méten.

* Koordinerar arbetsinsatserna. Haller projektbestallaren (styrgruppen)
informerad om nulaget och eventuella avvikelser.

¢ Ansvarar infor projektbestallaren (styrgruppen) for att projektmalen infrias.

¢ Levererar projektets resultat till projektbestallaren (styrgruppen).

e Planerar, leder, foljer upp och styr produktionsarbetet.

6.2.1 Befogenheter

* Tar fram funktionella resurser for projektet i samrad med projektgruppen och
referensgruppen

* Sakerstaller att organisationen och arbetssattet ar andamalsenligt,
dokumenterat och tydligt.

¢ Anvander och styr projektets produktionsresurser.

¢ Avvisar inleveranser som avviker fran éverenskommet innehall och kvalitet.

* Vid behov foreslar andrad projektorganisation.
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6.3 Projektgrupp

Ansvarar for att delegerade uppgifter utfors, féresla forbattringar av 16sningar,
processer, planer samt rapportera upptackta majligheter och risker.

6.3.1 Ansvar

e Utifran dverenskommelse ta fram ramverk for projektets plattform.

e Sakerstaller att alla leveranser har korrekt innehall och sammansattning.

¢ Vara radgivande avseende projektets innehall och kommande implantation.
e Ger synpunkter ur ett anvandar- eller intressentperspektiv.

e Utfor arbetsinsatser i projektet.

e Successivt forankrar projektet i anvandarorganisationen.

e Vara ambassadoérer for projektet.

¢ Gemensamt driva projektomradena.

6.4 Delprojekt

Delprojektledare ansvarar for att delprojektet drivs framat.

6.4.1 Ansvar

e Satter sig in i projektets bakgrund samt kommer éverens med projektledaren
vad som skall inga i delprojektet.

¢ Planerar delprojektet.

* Visualiserar delprojektets innehall och resultat.

¢ Hanterar osékerhet i delprojektet.

¢ Skapar forutsattningar och undanréjer hinder sa att alla kan arbeta, samverka
och kommunicera pa ett enkelt satt.

e Haller projektledaren informerad.

e Ansvarar infor projektledaren for att delprojektets mal infrias och att dessa
harmonierar med &vriga delar av projektet.

6.5 Referensgrupper

Ansvarar for att delegerade uppgifter utfors, foresla férbattringar av I6sningar,
processer, planer samt rapportera upptackta majligheter och risker. Framfér allt
agera som ambassadorer for projektets syfte och mal ute i organisationen.

Referensgruppen ska vara radgivande avseende projektets uppdrag, arbetssatt
och organisation.

6.6 Arbetsformer och kommunikation inom
projektet

Rapportering ska goras till kommunledningsgruppen en gang i manaden i ordinarie
moten for KLG. Protokoll, anteckningar och dokumentation som tas fram inom
ramen for projektet sparas pa gemensam mapp under KommunGemensam pa X:
och ska tillgangliggoras for styrgruppen.
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Kommunikation till chefer och medarbetare kring syftet med férandringen ar en
viktig framgangsfaktor. Ett tydligt svar pa varfor vi ska gora detta.

Cheferna kommer att ha stort ansvar i vi lyckas i férandringsarbetet och darfér ar
det mycket viktigt att ge stdéd och utbildning till chefsgruppen.

For att lyckas i ett storre forandringsarbete som detta tror vi pa ett agilt
angreppssatt. Det innebar bland annat

+ Testa i olika pilotprojekt och utvarderar och sprider till andra

» Succesiva leveranser, testa, tidig nytta i verksamheten

» Korta feedbackloopar, vi vet inte allt fran borjan, kontinuerligt Iarande

+ Transparens, Idpande uppfdljning, sjélvorganisering i gruppen

* Visualisera hur det gar

+  Viktigt med enkelhet

» Vilja att forbattra, avstamning och reflektion, vad har gatt bra, vad kan
goras battre?

6.7 Motesstrukturer

Styrgruppen som bestar av kommunledningsgruppen har kontinuerliga méten. En
gang i manaden sker aterrapportering. Tatare avrapporteringar kan ske i samband
med ordinarie kommunledningsgrupp.

Projektgruppen har arbetsméten till att bérja med varannan vecka sedan utifrén
behov for att matcha satt tidplan.

Motesformerna for delprojekt kommer att tas fram av projektgruppen sa snart
respektive delprojekt identifierats och bemannats med ansvarig.

Det kan komma att finnas ett behov av ett antal arbetsmaéten i form av workshops
som kommer att hanteras i uppdatering av tidplan.

Referensgrupp/verksamhet sammankallas vid behov géllande information om
projektet och for att fa méjlighet att Iamna synpunkter.

7. Tidplan

Detta ar ett forandringsarbete som maste fa ta tid for att fa med alla. Den
aktivitetsplan som upprattats for att na projektmalen I6per fram till 2022-11-30,
darefter vidtar arbetet med att sprida nya arbetssatt till alla berérda enheter.
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8. Resursplan

8.1 Styrgrupp

Resursuppskattning for medlemmar inom styrgruppen ar deltagande vid uppstart 1
timme, darefter ca 1 timme per manad. Viss informationsinhamtning och inlasning
sker mellan méten nar sa behovs.

8.2 Projektledning

Resursuppskattning for projektledare ar 20 procent under projektperioden.
Uppdraget kombineras med ordinarie roll inom verksamheten.

8.3 Delprojektledning

Resursuppskattning for delprojektledare ar 10 procent under projektperioden.
Uppdraget kombineras med ordinarie roll inom verksamheten.

8.4 Projektgrupp

Projektdeltagare knyts till projektet och tiden hanteras inom ramen for ordinarie
arbetstid. Resursatgang beraknas inom ramen for projektet (mal och tidsplan) och
resursagare informeras och prioriterar om vid behov.

8.5 Delprojektdeltagare

Delprojektdeltagare knyts till projektet och tiden hanteras inom ramen fér ordinarie
arbetstid. Resursatgang beraknas inom ramen for respektive delprojekt och
resursagare informeras och prioriterar om vid behov.

9. Resurser och kostnader/budget
Se Excel-fil

9.1 Driftkostnader arligen

Total kostnad personal

Totalt
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9.2 Projektkostnader
Nedan féljer projektkalkyl for projektet:

Externa forelasare

Externa/lnterna utbildare

Lokal- och fikakostnader

Kommunikationsfilm

Systemanpassningar

Extra stédresurser (vikarier)

Totalt

9.3 Finansiering av projektet

9.4 Finansieringsmodell for I6pande drift

10. Uppfoljning och utvardering

Uppfdljning av projektets framdrift sker I6pande och ligger pa projektledarens
ansvar. Utvardering gors efter projektets slut som stammer av mot projektets mal.
En slutrapport med lamnas efter projektets slut.

11. Kommunikationsplan

En kommunikationsplan finns som bilaga till projektplanen

12. Riskanalys

12.1 Forutsattningar for riskanalys

Nedan listas en rad omraden som i nulaget identifierats som riskomraden som
behdver tas upp under kommande riskanalys:

e Ansvar nar det galler grundbemanning och vikarieanskaffning

e Likvardig hantering av vikarier — rekrytering och introduktion

e Foljsamhet nar det galler lagstiftning exempelvis foretradesratter

e Dubbelarbete

o Okade kostnader

e Utdkade resurser
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12.2 Resultat av riskanalys

Riskanalys tas fram av projektgruppen.

12.3 Forutsattningar for framgangsrikt inforande

Beslut och enat stéd fran ledning nar det galler genomférande och inférande av
taget beslut. Samtliga sektorer bidrar med de resurser som ar framtagna av
projektgruppen nar det galler hur och nar ett genomférande av forandringsarbetet
ska ske. En tydlig och transparent kommunikation om uppdrag och syfte med
projektet sa att alla forstar varfor vi gar in i detta férandringsarbete.

13. Projektavslut och overlamnande

Efter avslutat projekt fortsatter det I6pande arbetet med uppféljning och analys for
att sakerstalla en effektiv och proaktiv bemanningsplanering.

En del av uppféljningen ar att varje manad ta fram och analysera statistik i form av
arbetade timmar i férhallande till budget, andelen vikarietimmar, évertid, mertid,
obokade pass, franvaro, heltidsarbetande, orsaker till franvaron och kontinuitet.

En annan viktig aspekt att félja upp ar om de processer som lagts fast kring
rekrytering, vikariebokning, schemalaggning, introduktion etc har foljts, hur det
fungerar, vad som kan forbattras och hur mycket tid som laggs pa de olika
processerna. Uppféljning av processerna sker genom dialoggrupper halvarsvis och
med enkat arsvis.

Personalens upplevelse av arbetssituationen bor ocksa foljas upp kontinuerligt. Det
galler bade ordinarie personal och vikarier. Personalfragorna foljs upp vid APT och

genom medarbetarenkat. Arbetssituationen for timvikarier féljs upp i sarskild enkat

arsvis.

Slutligen ska den ekonomiska uppféljningen analysera om verksamheten ar
bedrivs sa att resurserna utnyttjas pa ett effektivt satt och ger en god ekonomisk
hushallning. Uppféljning sker manadsvis (eller det intervall som bestams av
verksamhetschef) med stdd av ekonom och tillsammans med verksamhetschef.

| allt analysarbete ar det viktigt att hitta orsaker till avvikelser och ta fram férslag pa
forbattringar. Bemanningscontroller, enhetschef bemanningsenheten,
bemanningsutvecklare, HR-funktion och ekonom stéttar i analysarbetet och bjuds
in med regelbundenhet till enskilda dialoger eller chefsméten.

14. Referenser och bhilagor
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Asa Karlsson Dnr KS.2022.0735

Kommunstyrelsen

Avsiktsforklaring rorande omstallningen till Nara vard

Beskrivning av drendet

Omstéllningen till Néra vard kommer att kréva en nira samverkan for att skapa
forutsittningar for ett fullgott hilso- och sjukvardssystem for invanare, liksom
for patienter och nérstdende och ge goda arbetsmiljoer for hélso- och sjukvardens
medarbetare i bade region och kommuner. En avsiktsforklaring har darfor
upprittats mellan linets kommuner och Region Ostergétland, se bilaga 1
(Avsiktsforklaring Dnr. RO 2022-7931).

Lénets kommuner och Region Ostergotland ér dverens om att inom och mellan
respektive organisation, skapa bésta mojliga forutsattningar for omstillningen till
Néra vérd. Parterna ansvarar var och en for att erforderliga resurser avsitts och
att lokala beslut fattas for savél kortsiktiga som langsiktiga behov och fragor sa
att det gemensamma arbetet uppndr mélen 1 omstillningen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att godkdnna avsiktsforklaringen mellan ldnets kommuner och Region
Ostergotland rérande omstillningen till Nira vérd

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

2. Att paragrafen justeras omedelbart

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 25



Dnr. RO 2022-7931

Nara vard

Ostergétland

Avsiktsftorklaring
rorande omstallningen
till Nara vard

mellan respektive Boxholm, Finspang, Kinda, Linképing, Motala, Mjolby,
Norrkoping, Soderkoping, Vadstena, Valdemarsvik, Ydre, Atvidaberg,
Odeshdg kommun och Region Ostergotland.
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Dnr. RO 2022-7931

Nara vard - ett gemensamt atagande

Sveriges regioner och kommuner star infor stora utmaningar for att klara framtidens halso-
och sjukvard, vilket ocksa utretts i flera betadnkanden, se faktaruta. Antalet aldre 6kar
betydligt vilket innebar att behovet av vard och omsorg 6kar snabbare an den arbetsfora
befolkningen varfor vi star infor en situation dar vi oberoende av ekonomiska foérutsattningar
kommer att ha svarigheter att klara en tillracklig bemanning.

Parallellt sker en snabb medicinteknisk utveckling vilken skapar méjligheter att behandla
tillstand som tidigare inte var maojligt samt att avancerade behandlingar kan erbjudas hogre
upp i aren. Den tekniska utvecklingen skapar aven stora mojligheter att behandla patienter i
annan miljé an pa sjukhus.

Samhallsutvecklingen avseende andrade forvantningar och krav exempelvis vad galler
tillganglighet och digitalisering kraver att regionen och kommunerna kan svara upp pa det
satt flera andra samhallsdelar, saval offentliga som privata, redan gor.

Halso- och sjukvarden ar ett delat ansvar mellan regioner och kommuner vilket innebar att
det ar ett gemensamt ansvar att beskriva och bygga ihop halso- och sjukvardssystemet pa
ett tydligt satt fér bade patienter och medarbetare.

Omstallningen till Nara vard kommer att krava en nara samverkan for att skapa
férutsattningar for ett fullgott halso- och sjukvardssystem for invanare, liksom for patienter
och narstaende och ge goda arbetsmiljder for halso- och sjukvardens medarbetare i bade
region och kommuner.

Malbild fér Ostergétlands kommuner och Region Ostergotlands
gemensamma arbete

e Senast ar 2030 ska alla invanare erbjudas en god, nara, jamlik och samordnad halso-
och sjukvard, omsorg och socialtjanst som férebygger ohalsa och starker halsan.

e Halso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst ska vara latt tillgangliga och invanare
ska vara delaktig utifran sina férutsattningar och behov.

e Primarvarden' ska vara navet.

e En effektivare anvandning av kommunernas, regionens och invanarens
egna resurser ska uppnas.

Lanets kommuner och Region Ostergétland ar éverens om att inom och mellan respektive
organisation, skapa basta majliga forutsattningar for omstallningen till Nara vard. Parterna
ansvarar var och en for att erforderliga resurser avsatts och att lokala beslut fattas for saval
kortsiktiga som langsiktiga behov och fragor sa att det gemensamma arbetet uppnar malen.

"Fran 1 juli 2021 &ndras definitionen av primarvard i halso- och sjukvardslagen. Den nya definitionen innebar att
primarvarden ska svara for behovet av medicinsk beddmning och behandling, omvardnad, férebyggande arbete
och rehabilitering som inte kraver sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller annan sarskild kompetens.
Den nya bestdmmelsen anger vad som ska inga i primarvardens grunduppdrag. Lag (2020:1043)
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Dnr. RO 2022-7931

Bilaga

Primara atgardsomraden pa strategisk niva:

Forflyttning av uppgifter och ansvar inom Region Ostergétland:

Tydliggora och understodja den forflyttning av ansvar, resurser, kompetens och
organisering som behdver goras inom Region Ostergétland mellan sjukhusvard och
primarvard for att na malbilden och de nationella malsattningarna. Detta ar nédvandig
utgéngspunkt for en fortsatt gemensam planering och ansvarsférdelning.

(Region Ostergotland)

Forflyttning av uppgifter och ansvar mellan Region Ostergétland och kommunerna:

Tydliggora och understddja den forflyttning av uppgifter och ansvar som behover
genomforas. (Gemensamt Region Ostergotland och kommunerna)

Utveckling av kommunernas vard- och omsorg:

Identifiera och genomféra nédvandiga férandringar for att understddja en férandrad
ansvarsfordelning och starka kommunernas formaga inom halso- och sjukvard nar
uppdraget breddas och fordjupas. (Kommunerna)

Forutsattningar for Kompetensforsorjning:

Sakerstalla vard- och omsorgssektorns kompetensférsorjningsbehov genom att
understodja och tillse att dialog fors med utbildningsanordnare nationellt, regionalt och
lokalt. (Gemensamt Region Ostergdtland och kommunerna)

Samordning av fysisk planering och 6vrig infrastruktur:

Sakerstalla att den regionala och kommunala fysiska planeringen (t ex vardcentraler,
vardcentrum, sérskilda boenden) och 6vrig infrastruktur (t ex kollektivtrafik, digitalisering)
samordnas for att understddja malbilden. (Gemensamt Region Ostergdtland och
kommunerna)

Samordning av investeringar:
Malbildens forflyttningar av vard kommer att kréva investeringar i bland annat fastigheter,
infrastruktur, medicinsk teknik och digitala I6sningar. En samordning ar nédvandig for att

uppna effektivitet sdval verksamhetsmassigt som ekonomiskt. (Gemensamt Region
Ostergdtland och kommunerna)
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Dnr. RO 2022-7931

Anpassad lagstiftning:

Identifiera omraden dar lagstiftningen motverkar eller hindrar omstaliningen till nara vard.
Understddija en tillampning som verkar mot en god nara vard/effektiva processer och vid
behov verka for forandringar av lagar, forordningar eller andra regler gentemot den
nationella nivan. (Gemensamt Region Ostergétland och kommunerna)

Stodja forebyggande insatser:

Understodja en forflyttning till tidiga och férebyggande insatser genom att vid behov
férandra och/eller skapa styr- och ledningssystem inom kommunerna, Region
Ostergotland och mellan kommunerna och regionen som stddjer det detta.
(Gemensamt Region Ostergétland och kommunerna)

Utredningen samordnad utveckling for god och nara vard (S 2017:01)

Utredningen 6verlamnade ett forsta delbetdnkande (God och nara vard — En gemensam
fardplan och malbild, SOU 2017:53) till regeringen den 7 juni 2017.

Det andra delbetankandet (God och nar vard — En primarvardsreform, SOU 2018:39)
6verlamnades den 1 juni 2018.

Det tredje delbetdnkandet (God och nara vard — Vard i samverkan, SOU2019:29)
6verlamnades den 5 juni 2019.

Utredningens huvudbetankande (God och nara vard — En reform for ett hallbart halso-
och sjukvardssystem. SOU 2020:19) dverlamnades den 1 april 2020

Det avslutande betédnkandet (God och nara vard — Ratt stdd till psykisk halsa.
SOU 2021:6) éverlamnades den 28 januari 2021.
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2022-06-28 Dnr: RO 2022-7931

Signatursida - Avsiktsforklaring rérande omstéallningen till Nara vard

Samtliga parter har individuellt undertecknat ett separat exemplar av detta avtal. Alla signerade
exemplar ska forvaras av Region Ostergotland. Alla parter kommer att fa verifierade kopior av
samtliga parters signatursidor.

Behorighet att Signera pAuUpPPArag aV.-~ et
Organisation

Namn Titel/position

Datum Plats
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 268 Dnr: KS.2022.0735

Avsiktsforklaring rérande omstallningen till Nara vard

Beskrivning av drendet

Omstéllningen till Néra vard kommer att krdva en néra samverkan for att skapa
forutsattningar for ett fullgott hélso- och sjukvardssystem for invanare, liksom
for patienter och nérstdende och ge goda arbetsmiljoer for hélso- och sjukvardens
medarbetare 1 bade region och kommuner. En avsiktsforklaring har darfor
upprittats mellan linets kommuner och Region Ostergdtland se bilaga 1
(Avsiktsforklaring Dnr. RO 2022-7931).

Linets kommuner och Region Ostergétland ir Sverens om att inom och mellan
respektive organisation, skapa bédsta mojliga forutséttningar for omstéllningen till
Néra vard. Parterna ansvarar var och en for att erforderliga resurser avsitts och
att lokala beslut fattas for savél kortsiktiga som langsiktiga behov och frgor sa
att det gemensamma arbetet uppnar méalen i omstillningen.

Forvaltningens forslag till beslut néista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
1. Att godkdnna avsiktsforklaringen mellan ldnets kommuner och Region
Ostergotland rérande omstillningen till Nira vérd

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2022-06-13 1(1)
Maria Frisater Dnr KS.2022.0579

Kommunstyrelsen

Samrad vard och omsorg - arbetsplan 2022-23 samt
arsberattelse 2021

Beskrivning av drendet

Samrad vard och omsorgs (SVO) arbetsplan beskriver Region Ostergdtlands och
lanets kommuners gemensamma arbetsomraden for 2022-23 inom
samverkansomradet hilso- och sjukvérd, omsorg och socialtjanst.

Arbetsplanen dr framtagen gemensamt mellan 14nets kommuner och Region
Ostergdtland. Nira vérd ir ett dvergripande fokusomrade for allt SVO-arbete.
Aven perspektiven om kompetensforsorjning, e-hilsa och forskning och
utveckling (FoU) ingdr som 6vergripande delar 1 arbetet. Tre skeden 1
livet/livsfaser; att vixa upp, mitt i livet och att aldras, kan krdva delvis olika
strategier och utgdr tre fokusomrdden 1 SVO:s arbete.

Arsberittelsen for 2021 beskriver det gemensamma arbetet under 2021, utifran
dé gillande arbetsplan.

Forslag till beslut
1. Att godkinna arbetsplan for 2022-23 samt arsberéttelse 2021 for samrad
vard och omsorg.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 32




Kommunstyrelsen Protokoll 70 (70)
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 269 Dnr: KS.2022.0579

Samrad vard och omsorg - arbetsplan 2022-23 samt
arsberattelse 2021

Beskrivning av drendet

Samrad vard och omsorgs (SVO) arbetsplan beskriver Region Ostergétlands och
lanets kommuners gemensamma arbetsomraden for 2022-23 inom
samverkansomradet hilso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst.

Arbetsplanen dr framtagen gemensamt mellan ldnets kommuner och Region
Ostergotland. Nira vard ir ett dvergripande fokusomrade for allt SVO-arbete.
Aven perspektiven om kompetensforsdrjning, e-hilsa och forskning och
utveckling (FoU) ingar som overgripande delar i arbetet. Tre skeden i
livet/livsfaser; att vdxa upp, mitt i livet och att aldras, kan krava delvis olika
strategier och utgor tre fokusomraden i SVO:s arbete.

Arsberittelsen for 2021 beskriver det gemensamma arbetet under 2021, utifrn
da gillande arbetsplan.

Forvaltningens forslag till beslut néiista mote
1. Att godkinna arbetsplan for 2022-23 samt drsberéttelse 2021 for samrad
vérd och omsorg

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Region BESLUTSUNDERLAG 171
Ostergétland

Regionledningskontoret 2022-04-07 R(02022-2775
Anna Esmeltv

Samrdd vard och omsorg

Till:

Boxholms kommun
Finspangs kommun
Kinda kommun
Link&pings kommun
Mjilby kommun
Motala kommun
Norrk&pings kommun
Soderkopings kommun
Vadstena kommun
Valdemarsviks kommun
Ydre komnun
Atvidabergs kommun
Odeshdgs kommun
Hilso- och sjukvérdsnimnden Region Ostergdtiand

Samrad vard och omsorg (SVO), arbetsplan 2022-23 och
arsberittelse 2021

Samréad vard och omsorgs arbetspian beskriver Region Ostergétlands och
linets kommuners gemensamma arbetsomrdden for 2022-23 inom
samverkansomrédet hilso- och sjukvard, omsorg och socialtjinst.

Arbetsplanen dr framtagen gemensamt mellan linets kommuner och Region
Ostergotland. Nira vérd dr ett Svergripande fokusomrade for allt SVO-
arbete. Aven perspektiven om kompetensforsorjning, e-hilsa och FoU ingér
som dvergripande delar i arbetet. Tre skeden i livet/livsfaser; att viixa upp,
mitt i livet och att dldras, kan krdva delvis olika strategier och utgér tre
fokusomréden i SVO:s arbete.

Arsberiittelsen for 2021 beskriver det gemensamma arbetet under 2021,
utifran da gillande arbetsplan.

Samrad vird och omsorg foreslir Region Ostergdtlands hiilso- och
sjukvardsnimnd och kommunerna i Liinet besluta:

a tt godkénna arbetsplan for 2022-23 samt arsberittelse 2021 {6r Samrad
vard och omsorg

Torb_jorn Holmqvist Anna Johansson
Tf Ordfrande Vice ordftrande
Samrad vérd och omsorg Samrad vard och omsorg
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ARBETSPLAN 2022-23

Samrad vard och omsorg (SVO)

RO 2022-2775
Handlaggare Camilla Salomonsson, Lanssamordnare, Anna Esmel6v, Halso- och sjukvardsstrateg
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Innehallsférteckning

Inledning

Syfte

Prioriterade fragor 2022-23
Néra vard
Att vaxa upp
Mitt i livet
Att aldras

Bilagor

1(12)
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Inledning

SVO ar ett politiskt samrad under lanets socialnamnder eller motsvarande och regionens hélso-
och sjukvardsnamnd (HSN). Genom SVO tar Region Ostergdtland och lanets tretton kommuner
gemensamt politiskt ansvar. Samverkan i SVO styrs av en lansgemensam 6verenskommelse och
konkretiseras genom en arbetsplan som uppdateras arligen.

Visionen for Samréad vard och omsorg (SVO) ar att invanarna i Ostergotland ska ha god och jamlik
halsa samt tillgang till halso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst pa jamlika villkor utifran
behov. For att na dit kravs gemensam ledning och styrning som tydliggor den politiska ledningens
forvantan pa holistiskt tankande i kombination med tillitsskapande forhallningssatt. Att forsta
varandras forutsattningar ar en viktig framgangsfaktor for tillitsfull samverkan mellan olika
aktorer inom vard och omsorg i Ostergotland.

Genom SVO sker ocksa strategiska diskussioner om det offentliga dtagandets innehall och grénser.
For att undvika suboptimering i det komplexa system som utgérs av huvudmaéannens respektive
uppdrag och insatser inom vard och omsorg kravs samverkan. Ett minimikrav ar darfor att
organisationsgranser inte ska utgora forsvarande omstandigheter.

Gemensam uppfoljning ar en central del av det politiska ansvarstagandet. Darfor kommer SVO att
utveckla den gemensamma uppféljningen under perioden 2019-2023.

Syfte

SVO syftar till att ge invanarna i Ostergotland sammanhallen héalso- och sjukvard, omsorg och
socialtjanst med hdg tillganglighet, kvalitet och delaktighet.

Det innebér att invanare i Ostergotland ska fa:

e R&d och stod som bidrar till halsa, trygghet och god livskvalitet.

e Hatillgang till vard och omsorg som ar nara och tillganglig

e Erhalla insatser med hog kvalitet.

¢ Vara valinformerade och delaktiga i planering och genomférande av vard och
omsorgsinsatser

SVO vill skapa tkad nytta for samhallet genom tillitsfull ledning och styrning i samverkan mellan
huvudmannen. Tillit pa den politiska nivan bidrar till 6kad kvalitet i tjanster till lanets invanare
och tillvaratagande av medarbetares kompetens. Att framja hélsa och férebygga ohéalsa ar
prioriterade fragor for SVO. I bild 1 illustreras att samhéllet kan bidra till en battre hélsa for en
individ genom att skapa forutsattningar for god hélsa och underlatta for individen att ta hand om
och utveckla sin halsa. I bild 2 illustreras de bestamningsfaktorer for halsa som finns pa bade
samhaéllsniva och individniva.

2 (12)
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Bild 1: Balans mellan individens och samhdllets ansvar for hdlsa; Samhdallet har ansvar for att skapa likvardiga
forutsdttningar for alla som underldttar for individen att kunna ta ansvar for sin egen halsa.
Illustration: Carolina Hawranek, Ostergétland, 2014.

Bild 2: Hélsans bestdmningsfaktorer. *Ostgotamodellen for jamlik hélsa — ett samspel mellan individ, miljé och
samhalle”. Orange fdrg markerar de samhdalleliga forutsdttningar som dr avgorande for de individuella (grd)
bestamningsfaktorerna for hdlsa. Framtagen av Jolanda van Vliet och Margareta Kristenson, 2014, baserad pd
hdlsans bestamningsfaktorer av Dahlgren och Whitehead, 1991.

3 (12)
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Prioriterade fragor 2022-23

FOr att gora visionen mojlig arbetar SVO med flera omraden parallellt och i samverkan med
Ledningsgrupp vard och omsorg (LGVO) och dess ansvarsomraden. Nara vard &r ett évergripande
fokusomrade for allt SVO-arbete. Aven perspektiven om kompetensférsorjning, e-hélsa och FoU
ingar som 6vergripande delar i arbetet. Tre skeden i livet/livsfaser; att vaxa upp, mitt i livet och att
aldras, kan krava delvis olika strategier och utgor tre fokusomraden i SVO:s arbete.

Halso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst star infor mycket stora utmaningar, daribland den
demografiska utvecklingen som innebdr att behovet av valfardstjanster, aldreomsorg och hélso-
och sjukvard kommer att 6ka. Omstallningen till en god och néra vard, samverkan och samordning
av insatser, anvandandet av e-hélsa och valfardsteknik och halsofrdmjande och
sjukdomsforebyggande insatser ar alla nycklar for att mota utvecklingen. For att astadkomma detta
kravs politisk samsyn éver organisationsgranserna.

Viktiga utgangspunkter for SVO ar:

1. Att ha mod att prova nya l6sningar och méjliggéra innovativa lokala forbattringsprojekt

2. Att starka personcentrering genom samskapande mellan invanare, halso- och sjukvard,
omsorg och socialtjanst

3. Att genom gemensamt ansvarstagande 6ka vardet av insatser och effektivisera
resursanvandningen.

Enligt Overenskommelse om samréad vard och omsorg mellan Region Ostergétland och
Ostergotlands kommuner ska formerna och strukturerna for samradet utvarderas i slutet av
mandatperioden.

Nara vard

Invanarnas behov och forvantningar forandras, bland annat genom att digitaliseringen leder till
andrade beteendemonster. Ohélsosamma levnadsvanor ar vanliga, vilket leder till behov av
halsofrdmjande och sjukdomsfdrebyggande insatser, samtidigt som allt fler lever med en eller flera
kroniska sjukdomar och den demografiska utvecklingen innebdr att farre ska forsorja fler.
Skillnader i halsa finns mellan olika socioekonomiska grupper vilket kraver riktade insatser efter
behov. FOr att mota invanares behov av individuellt anpassade valfardstjanster kréavs forandrade
arbetssatt och att nya tjanster tas fram i samskapande. Darfor ar omstallningen till Nara vard ett
overgripande fokusomrade for allt SVO-arbete.

Nara vard innefattar bade geografisk narhet och 6kad trygghet, tillganglighet, kontinuitet och
personcentrerade forhallningssatt och utvecklandet av nya digitala arbetssatt. Bade kultur och
arbetsséatt behover forandras. Samverkan mellan huvudmannen ar centralt i den néra varden.
Manga insatser ges i hemmet via hemsjukvard eller mobila team. Vardtiderna pa sjukhus ar
samtidigt forhallandevis korta vilket gor att behov av aterhamtning och rehabilitering kan krava
stodinsatser i hemmet. FOr att mota invanarnas behov av valfardstjanster pa ett resurseffektivt satt
behover ocksa proaktiva och halsoframjande insatser dkar, samtidigt som invanares
forutsattningar att ta eget ansvar for sin hélsa forbattras.

Det finns manga stora utmaningar i omstéllningen till nara vard, t ex samordning av regional och
kommunal politisk styrning pa strategisk, taktisk och operativ niva, samordning och
synkronisering av resursforflyttning samt méjligheterna att dela information mellan huvudman.
Att tydliggora systemledning for Nara vard kommer darfor att vara prioriterat under perioden
2022-2023.
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Lansgemensamt mal Néara vard:

Senast ar 2030 ska alla invanare erbjudas en god, ndra, jimlik och samordnad hdlso- och
sjukvard, omsorg och socialtjdanst som forebygger ohdlsa och stéirker hdlsan.

Hdlso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst ska vara ldttillgdngliga och invanaren ska
vara delaktig utifran sina forutsdttningar och behov. Primdarvarden ska vara navet.

En effektivare anvdndning av kommunernas, regionens och invanarens egna resurser ska
uppnds.

Den sedan tidigare antagna lansgemensamma visuella malbilden utgér ett kompletterande
kommunikationsverktyg till malet, och kan anvandas som underlag for dialog och konkretisering.
Pa webbplatsen Nara vard samlas information om Néara vard.

Aktiviteter Nara vard 2022-23:

1.

o gk w

~

| samarbete med LGVO ta fram en fardplan for Nara vard Ostergétland
a. Faststalla en konkret gemensam malbild
b. SVO AU, i samarbete med LGVO AU, tydliggora betydelsen av priméarvarden som
nav, samt innebdrden av den nya definitionen av primarvardsniva, 2 kap. 6 § Halso-
och sjukvardslagen (2017:30)
c. 1. Definiera arliga aktiviteter med indikatorer for uppfoljning samt analys
c. 2.SVO AU, i samarbete med LGVO AU, definiera fragor och aktiviteter som behover
lyftas till samradet for strategiska fragor for dialog
Ta fram gemensamma budskap att sprida om Néara vard Ostergotland
a. Invanare
b. Ovriga fortroendevalda och andra beslutsfattare
Arlig temakonferens Néra vard
Delta i ledarskapsprogram nara vard
Dialog med strategiskt samrad for politisk samsyn kring kompetensforsorjning
Ta stallning till revidering och i forekommande fall faststélla tidplan for revidering av
regelverk for personligt forskrivna av hjalpmedel
Kontinuerlig avstimning med samradet for strategiska fragor
Uppfdljning av samordnad vard- och omsorgsplanering med sarskilt fokus pa
utskrivningsklara patienter

Kunskapsinhamtning Néra vard 2022-23:

1.

Hw

9

Information om trygg hemgang fran psykiatrisk slutenvard som grund for stallningstagande
om behov av gemensamma aktiviteter

Information om samverkansarenor samt goda exempel pa samverkan for att framja en god
psykisk halsa och motverka/behandla psykisk ohélsa

Information om Ineras utvecklingsarbete

Folja arbetet med det lansgemensamma pilotprojektet kring sammanhallen journalféring
Information om halsofrdmjande arbete samt primér- och sekundarprevention som en del av
politisk styrning nara vard

Ta del av arbete med omradesprofiler som ett stod i gemensamt politiskt folkhalsoarbetet
Information om egenmonitorering

Information om kunskapsstyrning, exempelvis personcentrerade och sammanhallna
vardforlopp

Information om vald i nara relation

10. Arlig information om patientnamndens arbete och resultat
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Att vaxa upp

En trygg och halsosam uppvaxt for barn och ungdomar lagger grunden och férutsattningarna for
ett gott liv hos varje individ. En mangd generella insatser riktas mot barn och unga for att trygga en
god uppvaxt, exempelvis skola och barnomsorg. Vid behov kan andra samordnade insatser och
stod behdovas for ett barn eller en familj. Nar dessa behov uppstar ar det av vikt att insatserna ges
tidigt, i syfte att forebygga och forhindra att ytterligare ohélsa utvecklas.

Hela omgivningen kring varje barn och ungdom, i deras vardag, behdver samspela for att skapa
goda uppvaxtvillkor. Insatserna bor darfor ocksa involvera barn och ungdomars narmaste
omgivning, det vill saga foraldrar, 6vrig familj och viktiga delar av fritiden. Genom individuellt
anpassade insatser som samordnas mellan aktuella aktdrer ska en trygg vardag och goda
uppvaxtvillkor erbjudas alla barn och unga i Ostergétland.

Det ar av vikt att barn och ungdomar har tillgang till insatser som framjar deras fysiska, psykiska
och sociala halsa samt férebygger och vid behov behandlar ohélsa, oavsett var i lanet de bor. Det ar
ocksa av vikt att de insatser som ges ar likvardiga éver lanet, samt att de &r latta och komma i
kontakt med vid behov.

Aktiviteter Att vaxa upp 2022-23:

1. Samverkan med skolan:
a. Fortsatt samverkan med utbildningsnamndsordférande i gemensamma fragor
b. Politisk dverenskommelse SIP i skolan
Undersoka mdjligheterna till ramavtal for en samlad barn-och ungdomshalsa
Uppfdljning av patientnytta vid korttidsvistelse for barn enligt LSS, med fokus pa hur HSL-
ansvaret fungerar ur invanarens perspektiv
4. Arlig uppféljning inklusive verksamhetsberattelse om insatser for placerade barn
(gemensamt HVB-hem)

wn

Kunskapsinhamtning:

1. Tidiga insatser:
a. Information om definitioner
b. Tadel av goda exempel
2. Information om familjecentraler samt féraldra- spadbarnsverksamhet och
stallningstagande till utvecklingsbehov
3. Tadel av goda exempel om hur samordning kring barn och unga med funktionsnedsattning
kan stéarkas
4. Information om hur samverkan mellan skola och folktandvarden fungerar for att framja
jamlik hélsa och tandhélsa
5. Information om orosanmalningar gallande barn och unga
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Mitt i livet

LGVO:s ansvarsomrade Mitt i livet hanterar ett brett spektrum av fragor och tar huvudansvar for
den lansgemensamma samverkan inom omradet psykisk hélsa.

Aktiviteter Mitt i livet 2022-23:

1. Uppféljning av dverenskommelse om samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsattning och personer med missbruk

a. Ges personer som utsatts eller utsatts for vald i nara relationer relevant stod? Hur
arbetar
verksamheterna med att uppmarksamma vald i nara relationer?

b. Fungerar samarbetet vid placeringar pa behandlingshem, barn, unga och vuxna?
Beakta sarskilt brukar/patientperspektivet.

c. Hur arbetar verksamheterna systematiskt med uppféljning av malgrupp, insatser
och resultat? Beakta sarskilt brukar/patientperspektivet.

Kunskapsinhamtning:

=

Information om pilotprojekt ekonomisk ersattning vid samskapande

2. Information om proaktivt och hélsoframjande arbete utifran statsbidrag psykisk halsa och
suicidprevention

3. Information om vard- och insatsprogram samt sammanhallna och personcentrerade
vardforlopp inom omradet psykisk hélsa

4. Information om samsjuklighetsutredningens rekommendationer (remissbehandling varen

2022) inkl. tillaggsuppdrag om gemensam tvangsvardslag (redovisas 31 januari 2023)

Att aldras

Samarbete déver huvudmannagranserna ar en forutsattning for att mota de behov som finns i den
aldre befolkningen i Ostergotland. Genom hélsoframjande insatser kan ohalsa och sjukdom
undvikas och med samordning kan en aldre person med behov av insatser fran halso- och sjukvard
och omsorg fa en battre vard i hemmet och undvika onddiga inlaggningar pa sjukhus.

Aktiviteter Att aldras 2022-23:

1. Uppféljning av implementering av lokala 6verenskommelser lakarmedverkan kommunal
halso- och sjukvard

Kunskapsinhamtning:

5. Vid behov ta del av information om ny dldreomsorgslag (30 juni 2022)

6. Tadel av uppféljning avseende brytpunktssamtal och vardplaner inom hemsjukvard
(palliativ vard)

7. Information om riktad primarvard for aldre
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Bilaga 1

Uppdrag och arbetsformer
Uppdrag

Samrad vard och omsorg (SVO) utgor politisk arena for samverkan inom vard och omsorg.
SVO har féljande 6vergripande uppdrag fran huvudmaéannen:

e Attvara ett organ for samrad och 6verlaggningar mellan regionen och lanets kommuner, i
vard och omsorgsfragor.

e Att vara huvudmannens gemensamma organ for ledning och styrning av lansévergripande
utvecklingsarbeten och aktiviteter samt ha ett kunskapsuppdrag gentemot huvudméannen.
Kunskapsuppdraget bestar av aktiviteter for gemensam kunskapsstyrning och
kunskapsutveckling och ger darmed mdjligheter att lagga grunden fér gemensamt politiskt
agerande. Detta kan exempelvis ske genom temakonferenser och kunskapssammantraden.

Det finns flera 6verenskommelser som hanteras inom SVO. En del styrs pa nationell niva genom
regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), medan andra ar lansévergripande och
tecknade mellan Region Ostergdtland och lanets kommuner. Inom éverenskommelserna finns ett
antal uppdrag som ska genomféras och/eller féljas upp. SVO har ett samordnande ansvar for
overenskommelserna och kan gemensamt till respektive huvudman rekommendera beslut i fragor
som ror dverenskommelserna.

Arbetsformer

SVO har ett arbetsutskott bestdende av ordférande, vice ordférande och ytterligare tre ledamoter
fran Region Ostergdétland och lanets kommuner. Arbetsutskottets uppgift ar att forbereda drenden
infor SVO:s ordinarie sammantraden samt hantera fragor som ar aktuella men som inte kréaver
involvering av hela SVO.

SVO har ett sekretariat som utgor processtod. Detta sekretariat &r ocksa processtod till
ledningsgrupp vard och omsorg. Sekretariatet bestar av lanssamordnaren for regional samverkans-
och stodstruktur vard och omsorg samt en hélso- och sjukvardsstrateg.

Ledningsgrupp vard och omsorg (LGVO) bereder arenden till SVO och tar ansvar for
lansOvergripande ledning i samverkan. LGVO ar understalld medlemmarnas respektive
linjeorganisationer och politiska ndmnder. Uppdraget ar att vara huvudmannens gemensamma
organ for ledning och styrning av lansévergripande utvecklingsarbeten och aktiviteter, gemensam
kunskapsstyrning och kunskapsutveckling.

Temakonferenser

SVO anordnar regelbundet temakonferenser. Temakonferenserna behandlar olika aktuella
amnesomraden och for samman forskning, politik och praktik och mojliggor erfarenhetsutbyte,
larande och utveckling inom omradena. De teman och amnesomraden som berors i konferenserna
ska utga ifran samverkansperspektivet mellan halso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst. Det ska
ocksa finnas en stravan efter att involvera skolan. Inbjudan ska ga ut brett. Avsikten ar att
temakonferenserna ska resultera i gemensamma ansatser till fortsatt utveckling och agerande inom
omradet.
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SVO:s medlemmar haller varandra underrattade om kunskapssammantraden och konferenser som
kan vara av intresse for 6vriga ledamoter i samradet, kopplat till de arbetsomraden som SVO har.
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Bilaga 2:

Styrdokument

Overenskommelse/avtal

Giltighetstid

Tidplan uppfoljning

Ansvar

Overenskommelse om samréid
vérd och omsorg

2019-01-01, tills
ndgon huvudman
pakallar
omforhandling

Formerna och strukturerna for samradet ska
utvérderas i slutet av varje mandatperiod
vilket ocksa kan foranleda omférhandling av
6verenskommelsen.

Utvédrdering hosten 2022.

Linssamordnare,
processtodjare och SVO
arbetsutskott, i dialog
med arbetsutskottet for
samradet for strategiska
fragor

Overenskommelse mellan 2020-06-01 till Finns det en fungerande strukturerad lokal LGVO Att vaxa upp
Region Ostergotland och 2022-12-31 samverkan mellan regionen och kommunerna
Ostergotlands kommuner om ) nér det giller barn och unga, med sérskilt
samverkan kring trygg och Uppségning ska fokus pé placerade barn.
saker vérd for barn och unga ske senast 12
0-20 r. som vardas utanfor manader innan En uppfoljningsplan ska utarbetas for varje
det egna hemmet utgangsdatum, prioriterat uppfoljningsomrade som en grund
annars automatisk | for uppfoljningsarbetet. Vid uppfoljningen
forléngning i tva ska genusperspektivet tydligt beaktas.
ar.
Revidering kan
ske under
giltighetstid.
Avtal lakarmedverkan 2022-01-01 och Uppf6ljning av ramavtalet initieras av LGVO Att aldras
kommunal hélso- och tills vidare ledningsgrupp vérd och omsorg (LGVO).
sjukvard
Avtalet kan Resultatet av uppfoljningen ska utgdra
fordndras om underlag for eventuell framtida revidering.
parterna kommer | yppfslining ska ske var tredje ar eller tidigare
overens om att vid behov.
organisera
likarmedverkan Uppfoljning av lokal dverenskommelse ska
pa annat sétt. Vid | gke arligen mellan verksamhetschef pa
f(?réin@rad-e vérdcentral/regionfinansierad
forutsattningar oppenvard/specialistsjukvarden, som &r
ska parterna sammankallande, och kommunal
inleda diskussion | yerksamhetschef eller motsvarande.
Om uppsagning Uppfdljningen ska ske utifrin framtagen mall
eller vilket ska sammanstillas, analyseras och vid
omforhandling av | pehoy forbittras.
avtalet.
Uppsiigningstid ir Resultatet 'fw uppfdljninggn slfa utgora
oft &r frdn underlag for eventuell revidering av den
. lokala 6verenskommelsen och utveckling av
uppségningsdatu
m. samverkan.
Overenskommelse mellan 2018-01-01 och Uppf6ljning initieras av LGVO eller nir LGVO au

Region Ostergotland och
kommunerna i Ostergétland
om samverkan for trygg,
siiker och effektiv utskrivning
frén sluten hélso- och

sjukvard

tills vidare

Overenskommelse
n kan sdgas upp i
sin helhet och for
samtliga parter
efter beslut hos
respektive
huvudman.

nagon av parterna pakallar detta. Vid
uppf6ljning kontrolleras samverkansrutinens
funktion och hur samtliga parter utovar sitt
lagstadgade atagande. Uppfoljningarna ska
utgoéra underlag for eventuell framtida
revidering.
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Uppsidgningstid 1
ar fran
uppsagnings-
datum

Overenskommelse om

samverkan kring personer
med psykisk
funktionsnedsittning och
personer med missbruk

2018-01-01 till
2021-12-31,
dérefter forlangd
till 2023-12-31.

Forlangs med tva
ar om ingen part
séger upp.

Uppségningstid 1
ar.

Kan revideras
under

Uppfoljning 2022

Ges personer som utsatts eller utsitts for vald
1 néra relationer relevant stod? Hur arbetar
verksamheterna med att uppmérksamma vald
1 néra relationer?

Fungerar samarbetet vid placeringar pa
behandlingshem, barn, unga och vuxna?
Beakta sérskilt brukar/patientperspektivet.

Hur arbetar verksamheterna systematiskt med
uppfoljning av malgrupp, insatser och
resultat? Beakta sdrskilt
brukar/patientperspektivet.

LGVO Mitt i livet

giltighetstiden.
Uppf6ljning av avtal 2022-01-01 och Verksamheten ska arligen folja upp LGVO Att vaxa upp
gemensamt HVB tills vidare beldggningen (antal placeringar, alder,
placeringsorsak, inskrivningstid,
Uppséignings.tid samverkansparter, osv) samt halvarsvis
12 mnader innan | yedovisa hur verksamheten fungerar och
avtalets utging. patala eventuella behov av
Uppsiigning ska andring/komplettering for strategisk
ske skriftligt. styrgrupp. En gemensam )
verksamhetsberéttelse ska &rligen upprittas
Om en part siger och ldmnas till avtalsparterna.
upp sin
medverkan ska en
omforhandling av
avtalet ske.
Overenskommelse om 2020-04-01 till Verksamheterna ska medverka i de for LGVO Att vaxa upp
samverkan kring barn och 2023-12-31 regionen och kommunerna géllande
unga kvalitetsledningssystem och uppf6ljningen av
Part som vill siga | yyaliteten ska ske utifran de krav som stalls
upp avtalet eller av regionen och respektive kommun i
gora forandringar | regpektive ramavtal.
i avtalet skall
pakalla Regionen och kommunerna ska gemensamt
forhandling senast | och systematiskt utvirdera verksamheterna
12 manader fore utifran kvalitet, tillgénglighet och
avtalstidens produktivitet med sdrskild uppfoljning utifran
utgéng. Sker inte | jaimlikhet- och jamstilldhetsaspekter. En
detta forlangs sammanstillning av uppfoljningen ska arligen
avtalet med tva ar | redovisas for parterna.
i taget.
Ramavtal ungdomshélsa 2021-01-01- till Ungdomshélsan ska medverka i de for LGVO Att vaxa upp

2022-12-30

Part som vill sdga
upp avtalet eller
gora fordndringar

regionen och kommunerna géllande
kvalitetssdkringssystem och uppfoljningen av
kvalitet ska ske utifrdn de krav som stills av
regionen och respektive kommun.
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i avtalet skall
pakalla
forhandling senast
12 manader fore
avtalstidens
utgang. Sker inte
detta forlangs
avtalet med tva ar
1 taget.

Regionen och kommunerna ska gemensamt
folja upp verksamheterna utifran kvalitet,
tillgénglighet, jamlikhet, dimensionering,
produktion och ungdomarnas upplevelse av
ungdomshilsans verksamhet. Varje ar ska
verksamheterna inldmna uppgifter enligt
overenskommet uppfoljningsdokument (se
bilaga 1) till LGVO omréadet ”Att vixa upp”

Avtal mellan Landstinget och
kommunerna om dverlatelse
av skyldighet att erbjuda
hélso- och sjukvard i ordinért
boende

2014-01-01 och
tillsvidare

Avtalet kan
forédndras om
parterna kommer
dverens om att
organisera
hemsjukvarden pa
annat satt.

Vid fordndrade
forutsattningar
ska parterna
inleda en
diskussion om
uppsigning eller
omforhandling av
avtalet.

Folja den politiska dialogen om behov av
utvecklingsavtal hemsjukvard

LGVO au

Regelverk for
hjilpmedelsforskrivning

Bevaka behov av uppdatering. Forberedelse
for revidering startar 2022

Hjalpmedelsrad/

Lanssamordnare vard-

och omsorg
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Arsberattelse 2021

Samrad vard och omsorg
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1 Samrad vard och omsorgs uppdrag

Samré&d vard och omsorg, SVO, mellan Region Ostergdtland och kommunerna i Ostergétland &r ett samréad
under lanets socialnamnder eller motsvarande och regionens halso- och sjukvardsnamnd. Samrad vard och
omsorgs uppdrag ar att genom gemensam kunskapsuppbyggnad och dialog, till exempel temakonferenser
och gemensam uppfo6ljning, ge forutsattningar for samlat politiskt agerande inom de fragor som samréadet
omfattar.

Uppdraget konkretiseras genom en arbetsplan. Denna arsberattelse beskriver samradets arbete under 2021.

2  Prioriterade fragor 2021

Arbetet inom SVO, och likasa inom Ledningsgrupp vard och omsorg, LGVO, pé tjanstepersonsniva, har varit
fortsatt paverkat av Covid-19-pandemin som tidvis under aret kravt stor uppmaérksamhet och
omprioriteringar av resurser.

2.1 Att vaxa upp

En trygg och hélsosam uppvéxt med goda uppvéxtvillkor lagger grunden och férutséattningarna for ett gott liv
hos varje individ. Vid behov kan samordnade insatser och stéd behovas for ett barn eller en familj och det &r
da av vikt att insatser ges tidigt i syfte att forhindra att ytterligare ohéalsa utvecklas.

Under 2021 har SVO:

- Fatt information om pagaende arbete och statistik for ungdomshélsor i Ostergétland

- Fatt information om arbetet for att tillgodose behov hos unga vuxna (med ursprung i den andrade
aldersgransen for ungdomshalsan)

- Samverkat med utbildningspolitiker ggnom gemensamma mdéten och gemensam
kunskapsinhamtning om den statliga utredningen Borja med barnen! Sammanhdallen god och ndra
vard for barn och unga (SOU 2021:34)

- Foljt arbetet inom LGVO med skolans mdéjlighet att kalla till SIP

- Fatt information om utvecklingen och arbetet kring orosanmaélningar (barn som far illa)

- Tagit del av verksamhetsberattelse fér gemensamt HVB

- Fattat beslut om reviderad 6verenskommelse om samverkansavtal gemensamt HVB, barn och unga
13-17 ar

2.2 Mitt i livet
Mitt i livet handlar om ett brett spektrum av fragor bland annat psykisk hélsa.
Under 2021 har SVO:

- Fatt information om den lans6vergripande strategin for suicidprevention

- Fatt information om uppféljningar utifran Overenskommelse om samverkan kring personer med
psykisk funktionsnedsattning och personer med missbruk

2.3 Att aldras

Samordnad vard och omsorg och samarbete 6ver huvudmannagranserna ar en forutsattning for att mota de
behov som finns i den &ldre befolkningen i Ostergétland.

Under 2021 har SVO:

- Fatt information om arbetet mot vald i nara relationer hos aldre/évergrepp mot &ldre
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- Foljt upp och fattat beslut om reviderat avtal lakarmedverkan kommunal hélso- och sjukvard

2.4 Nara vard

Omstéllningen till en Nara véard pagar bade nationellt och i Ostergétland. Nara vard ar den vard som utfors
nara patienten — priméarvard inom region eller kommun och vard i samverkan mellan region och kommun.
Néra vard innefattar bade geografisk narhet och 6kad trygghet, tillganglighet, kontinuitet och
personcentrerat forhallningssatt och utvecklandet av nya digitala arbetssétt.

Under 2021 har SVO:

- Fatt information om nationellt arbete kring nara vard

- Tagit del av goda exempel inom omradet nara vard i Ostergétland

- Utifran den visuella malbilden, strategin och identifierade forutsattningar for nara vard haft fortsatt
dialog om och drivit forskjutningen till en nara vard.

- Anordnat temakonferens med tema nara vard i november 2021

- Paborjat fordjupad samverkan med strategiskt samrad om den gemensamma forflyttningen mot
nara vard

- Utbytt erfarenheter i det nationella ledarskapsprogrammet nara vard

- Delat goda exempel for gemensamt larande

- Omvaérldsspanat, bland annat genom information fran Region Jonkdping och kommunerna i
Jonkoping kring gemensamt arbete for en god och nara vard

SVO har ocksa haft kunskapsinhamtning och dialog om nara vard med SKR och fatt information om den
statliga utredningen God och néra vard (SOU 2020:19).

2.5 E-Hélsa/digitalisering

Digitalisering ska alltid anvandas som mojliggorare nar det ger 6kad nytta for medborgaren. Ny teknik
underlattar halso- och sjukvard, omsorg och socialtjanst for bade brukare/patienter, medarbetare och
beslutsfattare.
Under 2021 har SVO:

- foljt LGVOs arbete med att sakerstéalla vardinformationstillgdng mellan huvudmannen pa ett

patientsakert och lattillgangligt satt, genom pilotprojekt Cosmic till kommunerna
- statt vardar for e-halsokonferens, varen 2021

2.6 FoU och kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar en gemensam utmaning och en helt avgérande kvalitetsfraga for halso- och
sjukvard, omsorg och socialtjanst. Det finns flera yrkesgrupper dar bade kommunerna och regionen har ett
gemensamt intresse av att det finns en langsiktig kompetensforsorjning.

Under 2021 har SVO:

- Fatt information om Evikomp

2.7 Gemensamma uppfoljningar

| arbetsplanen for SVO for 2021 fanns en 6versikt 6ver samtliga politiska 6verenskommelser som traffats
genom samrad vard och omsorg. Under aret har flera av dessa foljts upp, i enlighet med planen for
uppféljning inom respektive éverenskommelse.

Under 2021 har SVO tagit del av uppféljningar av:

- Overenskommelse om samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsattning och personer
med missbruk
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- Overenskommelse om samverkan kring trygg och saker vard fér barn och unga 0-20 &r, som vardas
utanfér det egna hemmet

- Overenskommelse om samverkansavtal gemensamt HVB, barn och unga 13-17 ar

- Avtal lakarmedverkan kommunal halso- och sjukvard

2.8 Temakonferenser

Samrad vard och omsorg har som ambition att anordna en temakonferens per termin. Konferenserna tar upp
aktuella &mnen och syftar till att erbjuda kunskapsinhdmtning samt gemensam arena for diskussion och
mojlighet att fa samma bild av ett amne. Inbjudan gar ut brett till politiker, tjansteman, profession,
forskning, brukarforetradare samt évriga berdrda.

Under 2021 har SVO statt vardar for e-halsokonferens samt temakonferens nara vard.

2.9 Ovrigt

Utbver ovan presenterade genomfdrda aktiviteter har SVO &ven:

- Fatt information och méjlighet att ge input till arbete med lansovergripande folkhalsostrategi
- Fatt information om patientnamndens verksamhet och resultat
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2022-06-08 1(2)
Isabelle Vikstrom Dnr KS.2022.0672

Kommunstyrelsen

Prioriterat uppdrag: Forebyggande arbete med unga som
uppvisar normbrytande beteende

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen har beslutat om en satsning 1 budget pa forebyggande arbete,
omfattande 1 miljon kronor/ar. 2021-11-24 beslutades om ett prioriterat uppdrag
for forvaltningen; att genom nyskapade tjdnster arbeta forebyggande med unga
som uppvisar normbrytande beteende. Arbetet ska utga fran befintlig samverkan
och guida unga i behov av stod samt sanka troskeln till aktiviteter som erbjuds av
kommunen och foreningslivet. Samverkan barn och unga (SBOU) har i samrad
med representanter fran socialtjénst, skola, elevhilsa, kultur, fritid och
brottsprevention tagit fram innevarande forslag pa hur denna satsning bor
utformas och organiseras.

SBOU foreslér att nya tjédnster bendmns ungdomslotsar och att de ska organiseras
inom den dvergripande kulturorganisationen. Narmaste chef ska vara kulturchef,
som ocksd finns med i SBOU. For att sdkerstdlla gemensamt ansvarstagande och
mojliggdra arbete 1 mellanrummen mellan berérda verksamheter ska SBOU
utgora styrgrupp. Ungdomslotsarna ska ges en introduktion med kunskap om
kommunens verksamheter samt olika utbildningar.

Malgruppen for arbetet dr unga fran mellanstadiet till och med utgangen av
gymnasiet. Olika grupper med sérskilt behov av insatser har identifierats,
exempelvis unga med psykisk ohélsa, sociala svarigheter, funktionsnedséittningar
t ex neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, skolsvarigheter, hbtqi-ungdomar
och unga av utlandsk hdarkomst. Ungdomslotsarna ska erbjuda generellt
forebyggande arbete pé gruppniva, men dven riktade insatser pa grupp- och
individniva.

Ungdomslotsarnas huvudsakliga uppdrag kommer vara att med frivillighet som
bas arbeta upptickande, motivera till fordndringsarbete, lotsa till meningsfull
fritid, samverka med olika aktorer, arbeta med riskhelger samt arbete med att 6ka
ungas delaktighet.

Samverkan barn och unga foreslar att medel avsatta i budget for arbete med unga
med normbrytande beteende fors over till den dvergripande kulturorganisationen.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 53
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Isabelle Vikstrom Dnr KS.2022.0672

Forslag till beslut
1. Att tvd ungdomslotsar ska anstéllas inom den 6vergripande
kulturorganisationen, for att arbeta forebyggande med unga som uppvisar
normbrytande beteende.

2. Att finansiering sker genom att medel avsatta i budget, 1 miljon kronor
per ar, fors over till kulturorganisationen.

3. Att anse att det prioriterade uppdraget ar slutfort.
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Kommunstyrelsen Protokoll 70 (70)
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 270 Dnr: KS.2022.0672

Prioriterat uppdrag: Férebyggande arbete med unga som
uppvisar normbrytande beteende

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen har beslutat om en satsning i budget pa forebyggande arbete,
omfattande 1 miljon kronor/ar. 2021-11-24 beslutades om ett prioriterat uppdrag
for forvaltningen; att genom nyskapade tjdnster arbeta forebyggande med unga
som uppvisar normbrytande beteende. Arbetet ska utga fran befintlig samverkan
och guida unga i behov av stod samt sdnka troskeln till aktiviteter som erbjuds av
kommunen och foreningslivet. Samverkan barn och unga (SBOU) har i samrad
med representanter fran socialtjénst, skola, elevhilsa, kultur, fritid och
brottsprevention tagit fram innevarande forslag pd hur denna satsning bor
utformas och organiseras.

SBOU foreslér att nya tjédnster bendmns ungdomslotsar och att de ska organiseras
inom den dvergripande kulturorganisationen. Nérmaste chef ska vara kulturchef,
som ocksd finns med 1 SBOU. For att sdkerstdlla gemensamt ansvarstagande och
mdjliggora arbete i mellanrummen mellan berdrda verksamheter ska SBOU
utgdra styrgrupp. Ungdomslotsarna ska ges en introduktion med kunskap om
kommunens verksamheter samt olika utbildningar.

Malgruppen for arbetet dr unga frén mellanstadiet till och med utgangen av
gymnasiet. Olika grupper med sérskilt behov av insatser har identifierats,
exempelvis unga med psykisk ohélsa, sociala svarigheter, funktionsnedsattningar
t ex neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, skolsvarigheter, hbtqi-ungdomar
och unga av utldndsk hdarkomst. Ungdomslotsarna ska erbjuda generellt
forebyggande arbete pa gruppniva, men dven riktade insatser pa grupp- och
individniva.

Ungdomslotsarnas huvudsakliga uppdrag kommer vara att med frivillighet som
bas arbeta upptickande, motivera till fordndringsarbete, lotsa till meningsfull
fritid, samverka med olika aktorer, arbeta med riskhelger samt arbete med att 6ka
ungas delaktighet.

Samverkan barn och unga foreslar att medel avsatta i budget for arbete med unga
med normbrytande beteende fors dver till den dvergripande kulturorganisationen.

Forvaltningens forslag till beslut niista mote
1. Att tvd ungdomslotsar ska anstéllas inom den dvergripande
kulturorganisationen, for att arbeta forebyggande med unga som uppvisar
normbrytande beteende

2. Att finansiering sker genom att medel avsatta 1 budget, 1 miljon kronor
per ar, fors over till kulturorganisationen

3. Att anse att det prioriterade uppdraget ar slutfort

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 71 (70)
Sammantradesdatum:
2022-08-24

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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FORSLAG MAJ 2022

Ungdomslotsar

Forslag pa upplagg och organisering av nya tjanster for att arbeta férebyggande med
unga som uppvisar normbrytande beteende

Dokumentégare: Samverkan barn och unga
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Sammanfattning

Samverkan barn och unga (SBOU) har fatt i uppdrag att foresla hur satsning i
budget pa nya tjanster riktade mot forebyggande arbete med unga med
normbrytande beteende kan utformas och organiseras.

SBOU foreslar att dessa tjanster benamns ungdomslotsar och att de ska
organiseras inom den 6vergripande kulturorganisationen, under kulturchef. For att
sakerstélla gemensamt ansvarstagande och majliggora for arbete i mellanrummet
mellan berérda verksamheter foreslas att SBOU utgdr styrgrupp. Ungdomsilotsarna
foreslas ges en introduktion med kunskap om kommunens verksamheter samt
olika utbildningar.

Malgruppen for arbetet ar unga fran mellanstadiet till och med utgangen av
gymnasiet. Ungdomslotsarna ska erbjuda férebyggande arbete pa gruppniva, men
aven riktade insatser pa grupp- och individniva. Mer omfattande insatser férmedlas
och foljs upp via beslutade samverkansforum.

Huvuddelar i ungdomslotsarnas uppdrag ar att arbeta upptackande, motivera till
forandringsarbete, lotsa till meningsfull fritid, samverka med olika aktorer, arbeta
med riskhelger samt arbete med att 0ka ungas delaktighet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 21-11-24 om en satsning:

"Att ge férvaltningen i uppdrag att arbeta férebyggande med unga som uppvisar
normbrytande beteende. Arbetet ska utga fran satsningen i budgeten, 1000 tkr, fér
att anstélla faltassistenter/socialpedagoger.

Uppdraget ska utga fran arbetet inom samverkan mellan skola och socialtjénst fér
att guida unga som behéver hjélp och stéd, samt sénka tréskeln till de aktiviteter
som erbjuds av féreningsliv och kommunen. ”

Samverkan barn och unga har fatt i uppdrag att Iamna férslag pa hur denna
satsning kan utformas och organiseras. For att sakerstalla forankring i berorda
verksamheter har representanter fran socialtjanst, skola, elevhalsa, kultur, fritid och
brottsprevention bidragit med underlag till forslag.

Intentioner och malsattning

For att moéta identifierade behov behdvs ett fortsatt organisatoriskt
utvecklingsarbete, med fokus pa samverkan, gemensamt ansvarstagande och ett
helhetstank kring barn och unga. En gemensam kunskapsgrund och samsyn
mellan verksamheterna 6kar forutsattningarna for god samverkan. Utgangspunkter
for vart gemensamma arbete ar kunskap om risk- och skyddsfaktorer och ett tydligt
fokus pa att starka det som fungerar och som finns stérst méjligheter att paverka.
Allt detta ar ocksa viktiga forutsattningar for att de nya tjanster som tillskapas — i
fortsattningen benamnda som ungdomslotsar — ska kunna na framgang i sitt
arbete.

Idag finns det ungdomar med behov av stdd, som inte nas av kommunens insatser
eller civilsamhallets verksamheter. Ibland identifieras ungdomarna i ett sent skede,
dar problem och svarigheter hunnit vaxa sig stérre och eller befastas, vilket
forsvarar arbetet. Ytterligare ett hinder som identifierats under pagaende
utvecklingsarbeten ar att unga ibland faller "mellan stolarna” i mellanrummet
mellan olika verksamheters uppdrag. En tydlig intention med ungdomslotsarnas
uppdrag ar att de ska fanga upp ungdomar i ett tidigt skede och framst arbeta pa
universell och selektiv niva. Vidare ska de arbeta i mellanrummet mellan vara
verksamheter. Ungdomslotsarna behdver navigera utifran malsattning med
tjiansterna och uppdragsbeskrivning, med stor flexibilitet och fingertoppskansla fér
vilka insatser som behdévs. En forvantan ar att ungdomslotsarna ska arbeta mycket
aktivt for att skapa l6sningar och "verkstad” kring vara ungdomar, genom att
komplettera befintliga insatser.

De malsattningar ungdomslotsarna ska arbeta for:

e Vifar en 6kad kdnnedom om ungas situation, eftersom en I6pande
kartlaggning sker av vad unga gor pa sin fritid (Sammanstalls av
ungdomslotsar 2 ganger/ar).
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¢ Unga har god kunskap om vad kommunen erbjuder for stdd och aktiviteter
(T ex aktivitetsbaserad uppféljning: hur har unga informerats om det? Eller
kvantitativt: 6kar antalet ungdomar i ndgon verksamhet?)

e Vivagar tanka nytt kring ungas fritid och beaktar ungas perspektiv. Vi har
skapat aktiviteter utifran ungas behov och intressen (Kvalitativ uppféljning
utifran genomfoérda aktiviteter).

e Ungdomar lotsas till befintliga fritidsaktiviteter och ges stdd att hitta vagar
till aktiviteter som inte erbjudits tidigare (Mats genom SSPF-moéten samt
kvalitativ uppféljning utifran genomférda aktiviteter).

e Viser en forbattrad halsa hos unga (mats genom Om mig-enkaten).

¢ Vi har undvikit tyngre/svarare problematik sdsom géngbildning och
droganvandning (Mats genom Om mig-enkaten och nulagesbeskrivningar
inom Effektiv samordning for trygghet, EST).

e Vi ser ett 6kat foraldraengagemang och ansvarstagande.
Ungdomslotsarna fungerar som en brygga mellan hemmet och olika
verksamheter (Kvalitativ uppféljning av aktiviteter som riktat sig till
foraldrar).

Organisering av nya tjanster

Ungdomslotsarna behover tillhérighet och kollegial samvaro i en arbetsgrupp, men
ocksa tillgang till natverk och samverkansparter fran olika verksamheter. Efter
analys av for- och nackdelar med organisering inom respektive verksamhet (se
bilaga i detta dokument) foreslar Samverkan barn och unga att tjansterna
organiseras inom den 6vergripande kulturorganisationen. Narmaste chef ar
kulturchef, som ocksa finns med i Samverkan barn och unga.

Samverkan barn och unga ska utgdra styrgrupp fér nya tjanster, likt i arbetet med
familjecentral. Styrgruppen ska sakerstalla fortsatt gemensamt ansvarstagande,
foérankring inom samtliga verksamheter och gemensam uppféljning av arbetet.
Vidare ska styrgruppen underlatta for att skapa nédvandiga
samverkanssammanhang, gemensam fortbildning osv.

Malgrupp

Malgruppen for arbetet ar barn/unga fran mellanstadiet till utgadngen av gymnasiet.
Det generellt forebyggande arbetet kommer primart inriktas mot unga 10-16 ar.
Individuella riktade insatser erbjuds for samtliga unga inom malgruppen.

Identifierade grupper i behov av sarskilt fokus ar unga med psykisk ohélsa
(exempelvis angslan/oro, depression/nedstamdhet, skolfranvaro), sociala
svarigheter (t ex att leva eller vistas i riskmiljoer, eget riskbeteende, mobbning,
ensamhet), funktionsnedséattningar (primart neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar), skolsvarigheter, hbtqi-ungdomar samt unga av
utlandsk harkomst (inte minst tjejer).
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Uppdragsbeskrivning

Ungdomslotsarna ska arbeta férebyggande med tillganglighet och
relationsskapande som grund. Arbetet utgar fran kunskaper om risk- och
skyddsfaktorer, med framsta fokus pa att starka skyddsfaktorerna kring barn och
unga. Erbjudna insatser bygger givetvis pa frivillighet.

Arbetet omfattar saval tidigt férebyggande arbete pa gruppniva, som riktade
insatser pa grupp- och individniva. Mer kortvariga uppdrag/insatser pa individniva
kan initieras av den unge sjalv, och ungdomslotsarna arbetar da for att inkludera
och samverka med de instanser som berérs. Mer omfattande insatser pa
individniva férmedlas och foljs upp via beslutade samverkansforum, i nuldget
enbart SSPF.

Delar som ingar i uppdraget ar

e Upptickande: Genom proaktivt arbete inom olika arenor dar barn och
unga vistas identifiera individer och grupper i behov av stdd. Proaktivt
arbete ska ocksa bedrivas gentemot vardnadshavare, for att 6ka deras
benagenhet att sjilva stddja sina barn och att ta emot stdd fran andra
instanser. Arbetet ska ske vid de tillfallen, tidpunkter och arenor som
behovs for att uppfylla uppdraget.

e Motivera till forandringsarbete: Ha god kdnnedom om kommunens och
andra aktorers stodmojligheter. Motivera barn/unga och vid behov
vardnadshavare att ta emot stéd fran andra verksamheter.
Relationsskapande for att undanréja hinder och misstro gentemot
myndigheter. Erbjuda praktiskt stéd for att s6ka hjalp eller fér att delta vid
moten.

e Lotsa till meningsfull fritid: Hjalpa barn/unga att hitta samhérighet och
tillhérighet genom en mer meningsfull fritid. Bidra till att 6verbrygga hinder
for att delta i olika typer av fritidsaktiviteter. Tillvarata ungas intressen
genom att skapa nya arenor och sttdja malgruppen att fa igang dnskade
aktiviteter.

e Samverkan: Delta vid och vid behov skapa forum fér samverkan med olika
verksamheter. Ansvar for att sammanstalla nulagesbild runt barn/unga och
sprida till verksamheter och vardnadshavare. Stédja verksamheter att vid
behov samverka kring individer eller grupper. Vid behov delta vid SSPF-
moten som representant for fritid.

e Riskhelger: Planera och koordinera kommunens arbete vid riskhelger och
andra tillféllen dar 6kad vuxennarvaro behdvs. Genomféra insatser for
Okad vuxennarvaro och trygghet.

e Barns/ungas delaktighet: Saval pa individ- som gruppniva sakerstalla att
barn/unga deltar i planering och genomférande av olika forebyggande
aktiviteter. Bidra till att sprida barns/ungas perspektiv till berorda aktorer.
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Befattning och profession

For att lyckas med detta uppdrag och kunna bygga samverkan som gynnar
malgruppen behdver den som anstalls vara en skicklig relationsbyggare — saval
med barn/unga, vardnadshavare och olika parter inom kommun och civilsamhalle.
Viktiga egenskaper som identifierats ar flexibilitet och kreativitet, for att sjalvklart se
vikten av att vara tillganglig fér och inkludera olika grupper av barn/unga i arbetet.
Vidare stélls krav pa formaga att prioritera och utdva sjalvledarskap, men ocksa pa
sjalvreflektion och medvetenhet i sin yrkesroll. Den som anstélls behéver aven ha
formaga att se och arbeta utifran olika perspektiv samt ta utgangspunkt i natverk
som resurs. Varierade arbetstider och arbete utanfér kontorstid ar en sjalvklarhet.

Lamplig utbildningsbakgrund for tjanster bedéms vara socialpedagog,
fritidspedagog eller annan jamforbar utbildning med beteendevetenskaplig eller
pedagogisk grund. Gruppen som arbetat med underlag till forslag betonade vikten
av att inte valja en tjanstetitel som har inbyggda forestallningar och férvantningar,
vilket exempelvis "faltare” uppfattades ha. Samverkan barn och unga féreslar
darfor tjanstetiteln ungdomsilots, vilken ocksa anvants genomgaende i detta
dokument.

Samverkan barn och unga planerar att genomféra rekryteringsprocessen
gemensamt.

Forutsattningar och behov

For att skapa goda forutsattningar for ny personal tar berérda verksamheter fram
ett program for introduktion. Syftet med introduktion ar att sakerstalla god kunskap
om kommunens verksamheter och vilket stéd som finns for barn, unga och
vardnadshavare. Vidare ska introduktionen ge majlighet att skapa relationer med
alla viktiga samarbetsparter. Over tid behdver ny personal &ven lara kanna
civilsamhallet och de féreningar som erbjuder barn- och ungdomsverksamhet.
Fritidssamordnaren bidrar i det upplagget.

Utbildning

Nyanstalld personal ska erbjudas gemensam utbildning i syfte att skapa en
gemensam kunskapsgrund. Viktiga delar i utbildning beddms vara Vagledande
samspel (ICDP), Repulse, Motiverande samtal (MI) och Foérsta hjalpen till psykisk
halsa, inriktning ungdom. Vidare bér nagon modell for screening/bedémning av
risk- och skyddsfaktorer finnas med. Den behdver i sa fall synka val med andra
verksamheter.

Fortsatt kompetensutveckling bor ske dels utifran ungdomslotsarnas egna
identifierade behov, men ocksad med avstamp i det natverk som féreslas nedan.

Samverkansforum

I nulaget finns metoden SSPF att tillga for att formedla individuella arenden till
ungdomslotsarna. Inom bland annat utvecklingsarbetet TSI (Tidiga och
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samordnade insatser for barn och unga) har behov lyfts av ytterligare forum for
samverkan, exempelvis konsultationsteam i nagon form. Skulle ett sadant forum
skapas, skulle ungdomslotsarna vara en viktig aktér och forumet en méjlig
plattform for att ta emot och folja upp individuella arenden.

Vidare behdvs ett forum fér den évergripande samverkan, med syfte att dela
nulagesbilder, diskutera och planera kommungemensamma aktiviteter m.m. Har
foreslas ett natverk med berdrda aktorer: ungdomslotsar, fritidsgard, skolors
fritidsledare/elevcoacher, ungdomshalsan. Ungdomslotsarna foreslas ansvara for
natverket.

Handledning

Eftersom avsikten med nya tjanster ar att réra sig i mellanrummet mellan olika
verksamheter behdver handledning ha utgangspunkt/férankring i bade socialtjanst,
skola och fritid. Forslaget blir darfor att kontaktpersoner for SSPF (gruppchef
Centrala barn- och elevhalsan, processtddjare fran socialtjansten samt
fritidsutvecklare) erbjuder handledning som ett stdende inslag vid
samverkansmoéten.

Materiella resurser

For att kunna arbeta mobilt inom kommunen behdvs tillgang till tjanstebil. Med
tillgang aven till varsin elcykel kan det vara mgjligt att dela bil med annan
verksamhet.

Uppfoljning

Kulturchef ansvarar fér kontinuerlig uppféljning och avstdmning. Styrgrupp foljer
upp verksamheten 4-6 ganger det forsta aret och darefter eventuellt med glesare
intervall.
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Diskussionsunderlag som tagits fram vid analys och dialog kring fér- och nackdelar
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med organisering av tjanster inom olika verksamheter.

Socialtjansten:

Fordelar

Nackdelar

Kompetens om normbrytande beteende

Stort fokus pa problem

Vana att arbeta oregelbundna arbetstider

Saknar fokus pa det framjande och
forebyggande

Bra pa relationsskapande

Stamplat som socialtjanst

Bra pa forandringsarbete och motivation

Kompetensutveckling kan bli lidande

Samverkansforum finns

Info om t ex fritid blir lidande

Hot

Dampare

Bli en behandlare med individfokus

Ligga direkt under verksamhetschef

Uppédten av andra akuta uppgifter inom
socialtjansten "maste gora-uppgifter”

Omorganisera sa att det dr nagra som bara
arbetar med férebyggande arbete

Socialtjanstens uppdrag kan férandras pa
sikt

Utbildning

Utmaning att behalla egen yrkesroll och
uppdrag i socialtjdnstens organisation

Det maste finnas tydliga kontaktvagar

Centrala barn- och elevhalsan:

Fordelar

Nackdelar

Samverkanskanaler

Risk att fastna i 6vergripande arbete och
administration

Kunskapsutbyte

Passar inte in i 6vrigas uppdrag

Tillgang till manga arenor

Arbete pa valdigt olika nivaer

En bra arbetsgrupp att "landa i”

Fastnar pa skolan som arena

Foraldrastod

For lite hands on

Hot

Dampare

Langt ifran “meningsfull fritid”

Tydlig samverkansform/rutin med kultur
och fritid

Placering under rektor

Fordelar

Nackdelar

Nara till verksamheten

Riskerar att fastna pa en skola

Naturliga samverkansarenor

Svart for rektor att prioritera denna
verksamhet, tar tid fran kdrnverksamhet

Goda mdjligheter till relationsskapande

Avgransningar i uppdrag

Insyn i manga processer

Spretigt

Blienigruppen

Skolan blir enda arenan

Hot

Dampare

65



10 (11)

Forslag maj 2022

"Ats u ppn

Tydlig uppdragsbeskrivning

Jobbar med fel uppgifter

Uppfoljning kontinuerligt med berdrda
aktorer

Langt ifran "meningsfull fritid”

Ej placerad under rektor utan under
centralt i sektorn

Tydlig samverkansform med kultur och
fritid

Centralt inom samhallsbyggnad:

Fordelar

Nackdelar

Kommundvergripande perspektiv

Svagt sammanhang till det praktiska
arbetet

Samverkan med polis

Inga upparbetade samverkansforum

Riskerar att bli “kontrollanter foér brott
och skadegorelse” vilket gruppen inte ser
att vivill ha

Hot

Dampare

Ledning och kompetensutveckling

Kommer inte ut i verksamhet “déar det
hander”

Kansli- och utveckling:

Fordelar

Nackdelar

Tydligare/ndrmre mellan strategiska och
praktiska fragor

Langt fran praktisk verksamhet

Ingen risk att ”dtas upp” av en stor
organisation

Star infor organisationsférandring

Sammanhallning mellan
beréringsomradena social hallbarhet,
folkhalsa, ANDTS och civilsamhallet

Otydligt for funktioner

Okand ute i verksamhet

Bli ensam med fragorna

Passa in i den befintliga verksamheten pa
avdelningen

For tungt fritidsfokus?

Hot

Dampare

Beslut fattas for langt fran verksamhet

Tydligt uppdrag och vad man ska méta
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Fordelar

Nackdelar

Det finns en befintlig arbetsgrupp

Svarighet med samverkan och
overhorning mellan de olika
verksamheterna

Utga fran en plats

Ingd i en redan historiskt “fargad”
verksamhet

God kdnnedom om malgruppen

Moter inte alla ungdomar

Det finns ungdomar pa platsen som redan
tillhor malgruppen

Positiv paverkan pa och
kompetenshojning for fritidsgarden

Arbetsgrupp som ar bra pa aktiviteter for
ungdomar

Inte en hotfull verksamhet

Hot

Dampare

Tungt forandringsarbete pga historik

Utbildningsinsatser om varje verksamhet

Inga naturliga natverk till socialtjanst,
skola etc

Etablera natverk

Ingen sjalvklar motesplats

Vara pa skolorna

Arbeta utanfor fritidsgarden, inte pa
garden

Ett mycket tydligt uppdrag och ledning

Blir ytterligare fritidsgardspersonal (dock
en risk som behover beaktas oavsett
vilken organisation nya tjanster hamnar
inom)

Kontinuerlig uppfdljning med samtliga
berérda parter

67



2022-06-15 1(1)
Ann-Christin Ahl Vallgren Dnr KS.2021.1283

Kommunstyrelsen

Skattesats 2023

Beskrivning av drendet

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen att ta stdllning till skattesatsen for
ar 2023 innan oktober manads utgdng och kommunfullméktige har sedan att ta
stéllning till skattesatsen fore november ménads utging.

Forvaltningens forslag ar att skattesatsen ldmnas ofordndrad péd 22:15 per
skattekrona for 2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige

1. Att den kommunala skattesatsen for 2023 faststélls till 22:15 per
skattekrona

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 68




Kommunstyrelsen Protokoll 70 (70)

Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 271 Dnr: KS.2021.1283

Skattesats 2023

Beskrivning av drendet

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen att ta stidllning till skattesatsen for
ar 2023 innan oktober ménads utgdng och kommunfullméktige har sedan att ta
stdllning till skattesatsen fore november manads utgang.

Forvaltningens forslag ar att skattesatsen lamnas oforédndrad pa 22:15 per
skattekrona for 2023.

Forvaltningens forslag till beslut nista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
1. Att den kommunala skattesatsen for 2023 faststélls till 22:15 per
skattekrona

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2022-07-04
Linda Johansson Dnr KS.2022.0748

Kommunstyrelsen

Arsredovisning och revisionsberéttelse ar 2021 - Stiftelsen
Hafla hammarsmedja

Beskrivning av drendet

Stiftelsen Héfla hammarsmed;ja har 6versint protokoll fran sitt &rssammantride
den 12 maj 2022 inklusive verksamhetsberittelse, arsbokslut och
revisionsberittelse for ar 2021. Kommunfullméktige ska enligt urkunden besluta
i fraga om ansvarsfrihet for styrelsen for verksamhetsaret 2021 dd kommunen ar
en av stiftelsebildarna tillsammans med Héfla bruk.

Stiftelsens huvuddndamal &r att bevara och vérda byggnader, inréttningar,
utrustning och inventarier som utgjort underlag for verksamheten vid Hifla Ovre
bruk samt fastigheter vid Hédfla kvarn. Under ar 2021 har renoveringar
genomforts av tak pé tvittstugan och saghuset samt arbeten i smedjan.
Finansiering har skett med stdd av Léansstyrelsen, Jordbruksverket, Hifla bruk
AB, Fringsitters gard, volontirer samt med egna medel.

Under aret har inte smedjans dag kunnat genomforas till f6ljd av corona-
pandemin, vilket medfort 14gre forsdljningsintdkter &n budgeterat.
Renoveringarna har delvis finansierats med egna medel. Totalt sett visar
stiftelsen ett underskott med 121 874 kronor for &r 2021.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att bevilja styrelsen for Stiftelsen Hafla hammarsmedja ansvarsfrihet for
verksamhetsdret 2021 samt att arsredovisning och revisionsberittelse
laggs till handlingarna.

1(1)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15

Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 272 Dnr: KS.2022.0748

Arsredovisning och revisionsberattelse ar 2021 -
Stiftelsen Hafla hammarsmedija

Beskrivning av drendet

Stiftelsen Héfla hammarsmedja har 6versant protokoll frén sitt &rssammantrade
den 12 maj 2022 inklusive verksamhetsberittelse, drsbokslut och
revisionsberittelse for ar 2021. Kommunfullméktige ska enligt urkunden besluta
1 frdga om ansvarsfrihet for styrelsen for verksamhetsaret 2021 d4 kommunen é&r
en av stiftelsebildarna tillsammans med Héfla bruk.

Stiftelsens huvuddndamal &r att bevara och vérda byggnader, inréttningar,
utrustning och inventarier som utgjort underlag for verksamheten vid Héfla Ovre
bruk samt fastigheter vid Héfla kvarn. Under ar 2021 har renoveringar
genomforts av tak pé tvittstugan och saghuset samt arbeten i smedjan.
Finansiering har skett med stdd av Lénsstyrelsen, Jordbruksverket, Hifla bruk
AB, Fringsitters gard, volontérer samt med egna medel.

Under aret har inte smedjans dag kunnat genomforas till foljd av corona-
pandemin, vilket medfort lagre forsaljningsintikter dn budgeterat.
Renoveringarna har delvis finansierats med egna medel. Totalt sett visar
stiftelsen ett underskott med 121 874 kronor for ar 2021.

Forvaltningens forslag till beslut néista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Att bevilja styrelsen for Stiftelsen Hifla hammarsmedja ansvarsfrihet for
verksamhetsdret 2021 samt att &rsredovisning och revisionsberittelse
laggs till handlingarna

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Protokoll fort vid siftelsen Hiifla Hammarsmedjas arsmote den 12 maj 2022 pa Hiivla
bruk, Hivla

Nirvarande:

Leif Sundeblad, ordférande

Jonny Persson, vice ordforande

Torbj6érn Zimmerman, ledamot

Anders Schén, ledamot

Fredrik Bergstrém ledamot

Tommy Svensson, ledamot

Séren Gustavsson, suppleant

Per Carlsson, suppleant

Ame Sundstrom, Jernkontoretl

Monica Rylander, ekonom, Finspangs kommun
Ingela Rannerud, sekreterare, Finspéngs kommun

Ej nédrvarande:

Asa Johansson, suppleant

Reine Hansson, suppleant

Jonas Welandsson, suppleant

Kenneth Malm, suppleant

Patrick Bjorklund, Lansstyrelsen

Olof Hermelin, Ostergétlands museum
Elisabeth Lagvik, Linsstyrelsen

Patrik Karlsson, suppleant, Finspangs kommun
Gun Axelsson, Hedersledamot

§1 Oppnande

Ordférande Leif Sundeblad hilsar samtliga vilkomna till Stifielsen Hafla Hammarsmedjas
arssammantride den 12 maj 2022 och férklarar métet Sppnat.

§2 Val av métesordférande och motessekreterare

Som ordfdrande for drssammantridet valdes Leif Sundeblad och som sekreterare valdes Ingela
Rannerud.
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§3

§4

§5

§6

§7

§8
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Val av tva ledaméter att justera dagens protokoll

Anders Schén och Jonny Persson valdes att justera dagens protokoll.

Friga om sammantriidets utlysande

Kallelse till sammantridet utsindes den 26 april 2022. Sammantradet forklaras utlyst
enligt stadgarna.

Godkiinnande av dagordning

Den i kallelsen redovisade foredragslistan godkénns som dagordning.

Styrelsens verksamhetsberiittelse for ar 2021

Den upprittade verksamhetsberittelsen for &r 2022 godkindes och redovisas for
Kommunfullmiktige i Finspangs kommun. Arsredovisningen bifogas protokollet. (Bil

1)

Ekonomisk beriittelse for 2021

Monica Rylander redovisar den upprittade balans- och resultatrdkningen for &r 2022,
vilken godkindes och redovisas till Kommunfullméktige i Finspangs kommun.
Ekonomisk redovisning bifogas protokollet. (Bil 2.)

Revisorernas beriittelse for verksamhetsaret 2021

Revisorernas berittelse daterad den ? maj 2022 godkindes och verldmnas till
Kommunfullmiktige i Finspangs kommun for stéllningstagande till frdgan om
ansvarsfrihet for stiftelsens styrelse for verksamhetséret. Revisionsberittelse bifogas
protokollet. (Bil 3.)

Anmilan om ny ledamot och ny suppleant
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Tommy Svensson anmildes som ledamot och Per Carlsson anmildes som suppleant for

stiftelsen frin Hivla Bruk till arssammantradet 2023.

Val av 5:e styrelseledameot till styrelsen

Valet av en 5:e styrelseledamot som ersitter Torbjorn Zimmerman som avgér viljs av

styrelsen. Styrelsen viljer att bordligga fragan till ndstkommande méte.

Val av ny ordférande t 0 m arssammantridet 2023

Anders Schon valdes till ordférande t o m rssammantradet 2023.

Val av vice ordforande tom Arssammantridet 2023
Jonny Persson valdes till vice ordférande t o m drssammantradet 2023

Val av firmatecknare for Stiftelsen Hiifla Hammarsmedja

Ordférande Anders Schén och viceordforande Jonny Persson valdes som firmatecknare

for stiftelsen Héfla hammarsmedja, med tiliigg om teckningsrétt var for sig,

Val av personer att fullgéra attest och utanordningsriitt.

Monica Rylander och Linda Johansson, Finspdngs kommun valdes att fullgdra attest

och utanordningsritt.

Ekonomisk rapport avseende 2021

Ekonom Monica Rylander redovisade det ekonomiska ldget per den ? maj. Den
ekonomiska rapporten godkindes och antecknades till protokollet. (Bil 4. )

Rapporter

Takrenoveringamna avseende Saghuset, tvittstugan och fahuset ir klara

Verksamhetsplanering
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Arbetsgruppen ska under nista verksamhetsar gora klart smérenoveringar som planerats
de senaste &ren. Stiftelsen kommer f4 timmer frin Havla bruk och bygga ny bro upp till
ségen.

Arets renoveringar

Arets renovering av bron upp mot sigen. Fullfolja renoveringar av hammarskaftet i
smedjan och timmerrdnnan,

Nista sammantride
Nista sammantride ar den 5 oktober 2022 i kommunhuset.

Delgivningar

Ovriga fragor

Hedersmedlemmar

Lcif Sundblad och Torbjérm Zimmerman valdes in som hedersmedlemmar i stiftelsen.
Mandat fir inkdp till arbetsgruppen.

Arbetsgruppen 6nskar et mandat for mindre inkop upp till 5000 kr. Forslag tas fram av
Torbjém Zimmerman och sammanstalls av den nya styrelsen.

Ansvar och befogenheter
Forslag tas fram av Torbjém Zimmerman och sammanstélls av den nya styrelsen,
Guideansvar

Torbjérn Zimmerman sitter kvar som guideansvarig och sammanstiller en
arbetsbeskrivning som skickas till styrelscn.

Slutrapportering/redovisning till Liinsstyrelsen och jordbruksverket.

Monica Rylander, Torbjérn Zimmerman och Leif Sundblad handldgger och
sammanstiller ovanstiende.

Kompletterad bestiillning av renoveringar.

Torbjdm Zimmerman och Anders Schdn ansvarar f6r kompletteringar av
renoveringsbestéllningar.

Ny sekreterare/samordnare

Ingela Rannerud kommer att vara samordnare och sekreterare infor och pa stiftelsens
sammantriden. Hon kommer att hantera anmélningar till kommande sammantraden.
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Bilagor:
Bilaga 1:
Bilaga 2:
Bilaga 3:
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Bredbandsinstallation

Anders Schon informerade om att det blivit en kraftig prisSkning pé installationen.
Fragan bordliggs till nasta &rs &rssammantride. Tillsvidare far det ricka med
abonnemanget som finns till Labbit.

Broschyrer

Nya hiiften och broschyrer behdver tryckas upp. Hiftena ska finnas pa svenska, tyska
och engelska. Ingela Rannerud underséker om kommunen kan trycka upp nya.
Aterkoppling till Torbjém Zimmerman sker om detta. Broschyrer bestiller stiftelsen
sjélv fran tryckeriet.

Digitalisering

Nya styrelsen undersdker om méjligheten att digitalisera pappersdokumentation och
eventuellt digitalt forum.

Konstituerande méte for nya styrelsen

Anders Schén kommer att kalla till konstituerande méte for nya styrelsen.

Avslutning

Ordforande Leif Sundeblad framf6rde drssammantridets tack till Hivla Bruk AB {6r
inbjudan till den kommande lunchen i brukets matsal varefter drssammantrédet
avslutades.

Verksamhetsberittelse for ar 2021
Ekonomisk berittelse for 2021

Revisoremas berittelse for verksamhetsaret 2021
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Vid protokollet

;j& ko e &

Ingela Ranne ndeblad

Sekreterare Ordforande
% YL~

Anders Schén Jonny Pefsson

Justeringsman Justeringsman
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Stiftelsen Hiifla Hammarsmedjas Verksamhetsberittelse 2021

Styrelsens sammansiittning

Ordinarie Ersiittare
Ordforande Leif Sundeblad Jonas Welandsson
Vice ordférande ~ Jonny Persson Patrik Karlsson
Ledaméter Anders Schién Kennet Malm
Fredrik Bergstrom Asa Johansson
Torbjérn Zimmerman Soren Gustafsson
Stiindiga Heders-
ledamoter Gun Axelsson fr.o.m. 14 juni 2002
Adjungerade Patrick Bjorklund Linsstyrelsen Ostergstland
Elisabeth Lagvik Linsstyrelsen Ostergétiand
ledaméter Olof Hermelin Ostergotlands muscum
Vakant Tekniska museet Stockholm
Ame Sundstrém Jernkontoret, Stockholm
Revisor
Ordinarie Ersiittare
Auktoriserade Pwc
Fredrik Onnerth
Lekmanna Reine Hansson Laila Ringqvist
Lekmanna Tina Englund Orjan Andersson
Sammantriden

Styrelsen har under aret haft 2 protokollférda sammantriden, den 11:e februari digitalt pa natet
och den 21:e oktober pa Kulturhuset Finspang samt Arsmétet genomfordes den 20:e maj 2021
digitalt pa nitet.

Verksamhet

Vid Stiftelsebildningen faststélldes att Stiftelsens huvudidndamal &r att bevara och varda
byggnader, inriittningar, utrustning och inventarier som utgjort underlag for verksamheten vid
Hifla Bruks ldsta anldggning, Hifla Ovre Bruk samt fastigheter vid Héfla kvarn.

Hifla Ovre Bruk ir unikt i den meningen att det fr en intakt och komplett
produktionsanliggning med Hammarsmedja, Klensmedja och Sdgverk med tillhérande
bostader

Stiftelsen har tidigare latit genomfora en ordentlig utredning och inventering av vilka
renoveringsbehov som foreligger. Underlag finns i form av en atgirdskatalog framtagen
angéende restaurering av vattenhjul, vattenrinna, hammare, fastigheter och 6vrig utrustning.
En ny kompletterande 6versyn av dtgirder upprittades under 2019, av Torbjérn Zimmerman.

v
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Under aret har renoveringar genomforts med stdd fran Lansstyrelsen, Jordbruksverket, Hifla
Bruks AB, Fringsitters gird, volontirer och med egna medel.

Efter mycket arbete med ansékan av medel till renoveringarna, som skickligt utfrdes av
Torbjorn Zimmerman, beviljades bidragen i juni ménad.

Jordbruksverket bidrar med 80% och Linsstyrelsen Ostergotland med 10% samt Stiftelsens
del ar 10%.

Till Fahusets tak hade Stiftelsen foreslagit att fa ticka med bandplat, vilket inte kunde
godkinnas av Linsstyrelsen. D4 den sokta summan blev stor ordnade Lansstyrelsen med en
samfinansiering med Jordbruksverket.

Stiftelsen kontrakterade Kyrktak bygg och konsult AB i Norrképing for reparation av fahusets
tak och utfras med sticketak, lika befintligt under 2022.

Stifielsen kunde inte teckna kontrakt med alla entreprendrer forrin medel beviljats och da var
de tillténkta entreprendrerna for de Svriga takarbetena fulltecknade for &ret. Lénsstyrelsen
kom alt tillmotesga Stiftelsen med att flytta firdigstilla arbetena till 2022.

Reparation inne i smedjan och arbete med hammarskaftet pa smilthammaren och bldsmaskin
har utforts av Svensk Byggtradition Smaland AB, Vireda Aneby dér arbetet utforts av Gunnar
Zakrisson. Tvittstugans tak renoverades under augusti av Byggfirman Tage och Soner
Halmstad AB. Saghusets tak pa Ostra sida renoverades i december av Cedergrens Bygg
Hagaryd, dir Calle Cedergren stod for arbetet.

Ansvariga fran Stifielsen har varit Leif Sundeblad och Torbjérn Zimmerman.

Som antikvarisk kontrollant dr Per Zackrisson utsedd och kommer att upprittat rapport fver
arbetena och dversinda dem till Stiftelsen och Lansstyrelsen i Ostergotland samt
Jordbruksverket under ar 2022,

Under aret har det delats ut broschyrer pd Svenska, Engelska och Tyska av Turistbyrderna i
Finspang och Rejmyre.

Skriften Heifla Hammarsmedja Industriminne av riksintresse har kunnat kopas i samband med
guidningar samt dven bockerna Tre sekler med HAFLA BRUK samt Heifla historia del 1 o 2.

Kommunens guider har visat smedjan dagligen, frén dagen efter midsommardagen till mitten
av augusti.

Arets guider har varit Axel Grénlund, Elias Englund, Lisa Aro samt Frey Zimmerman.
Ansvarig fran kommunen fér guidema var Kulturchef Hakan Forsberg och Michael Asfahan .
Det sammanlagda antalet registrerade besokare som kommunens guider haft har registrerats till
1536 personer. Sommaren har i ar bjudit pa normalt sommarvéder.

Stiftelsen har i ar haft 14 st. bestillda guidningar med 257 personer, samt minst ett 20 tal
spontanguidningar, med runt 80 personer.

Totalt for dessa tva grupper har da stiftelsen guidat 337 personer under 2021.

Stiftelsens guider i ar har, som ménga &r tidigare, varit Leif Sundeblad och till storsta delen
utférts av Torbjérn Zimmerman som med sin erfarenhet och kunnande lett dessa grupper
Caféet i Labbit, som vanligen drivs i stiftelsens regi av Doris Zimmerman, har i sommar varit
sténgt p.g.a. Corona-situationen.

Stiftelsen ser fram mot en sommar nir att det populdrt och uppskattat Kaffet dter 5ppnas.

De gister som har hammarsmedjan som utflyktsmal och stannar till och njuter av miljon
under ret bade da anldggningen &r stéingd eller d den varit ppen har sirskilt i dr vildigt

maénga och ir ordiknadc
N (4L
Kt Tg(}q h‘ i ©
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Guidad dansvandring vid Héfla hammarsmedja.

Under sommaren genomfdrdes ett spinnande samarbete med jazzdanskollektivet M Art Lab
och guiden Lisa Aro-Lindh, samt deltagare frin stiftelsen Hifla hammarsmedja!

M Art Lab ville synliggéra Hifla Hammarsmedja och arbetet som gjorts hér, dess
forutsittningar, material, mekanik och det néra livet.

Publiken gick en guidad tur ledd av Lisa Aro-Lindh som ocks4 spelade fiol under delar av
promenaden runt smedjan, bostiderna och andra byggnader och platser.

Berittelser gavs i bade talad och dansad form pa dessa utvalda platser.

Stiftelsens medverkan i arrangemanget var att delta i moten samt att ordna avstingningar,
parkeringsuppskyltning mm samt att ”deltaga” i férestillningama, genom att kéra hammarljud
och maskineri i smedjan under dansforestillningen.

Sammantaget blev det ett mycket spinnande och berrande arrangemang.

Under éaret har Héfla hammarsmedja varit med i olika tidningsartiklar.

Ett storre reportage har stiftelsen under aret medverkat i, vilket troligen kommer att publiceras
under 2022 i tidningen Nostalgia.

Bildutstillningen som ir i ”Gra Lus” med modellen éver smedjan & mycket uppskattade av de
guidade bestkarna, liksom de guidningar om det sociala livet p& bruket som illustreras vil i de
tva moblerade ligenheterna.

I smedjan har ett mycket uppskattat inslag har det varit nér stiftelsens guider sldpp pa vatten
och vattenhjulet till smilthammaren snurrat.

Smedjans dag kunde inte genomforas p.g.a. Corona-situationen.

Redovisat arbete vid smedjan bestér av arbete {or stiftelsen med guidning och Volontérarbete.
den totala arbetsinsatsen blev ca 650 timmar.

Uttver dessa timmar har Leif Sundeblad och Torbjorn Zimmerman bidragit med minst 400
timmar var, i projektarbete ans6kningar bestéllningar och byggmdoten mm.

Volontéirsarbete som utforts pd mandagsformiddagar under tiden 11 maj till 19 oktober var
375 timmar vid 22 tillfiillen och gruppen bestod av Lars Blomqvist, Ingvar Kohler, Leif
Sundeblad, Jussi Sihvo, , Séren Gustavsson och Torbjérn Zimmerman.

Finspéngs kommun och Hifla Bruk AB har pé ett mycket bra sétt bidragit med insatser utifran
de atagande dessa gjorde i samband med Stiftelsens bildande.
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Ekonomi

Stiftelsen Hifla Hammarsmedjas ekonomi dr god, stiftelsen har betalat ut 220 000 kr for
reparationer av tvittstugans och sghusets tak samt arbeten i smedjan. Beviljade medel fran
Linsstyrelsen i Ostergétland och Jordbruksverket kommer att rekvireras 2022.
Huvudprincipen for att starta de framforvarande projekten &r att de far startas efter sérskilt
beslut da finansieringen &r klar, genom bidrag, anslag eller beslut om egen finansiering frén
det egna kapitalet.

Under &ret har arbetet fortsatt med att fa ut information till intressenter och eventuella
sponsorer for de planerade projekten.

Stiftelsens méjlighet att kunna genomfora de nddvindiga atgirderna for att bevara Hifla
IHHammarsmedja dr helt beroende av bidrag fran Stiftelsens grundare, antikvariska
myndigheter, intresserade foretag och stiftelser. Aven enskilda personers gavor och ideella
arbete dr av betydande vikt.

Shatord

Styrelsen tackar alla som pa olika sétt engagerat sig i arbetet med att bevara industrimiljén vid
Hitla Hammarsmedja med ideellt arbete, bidragit med anslag och material till verksamheten
liksom de som medverkat vid marknadsforing av var verksambhet.

Genom iren cn del av genomfirda atgiirder och renoveringar.

1978 renoverades Smedjan, gnisterhuset, klensmedjan ca 500 000kr.

1985-1986 renoverades Sagbyggnaden och taket pa gritus 557 217kr.

1987-1988 renoverades putsen pd nya smedbyggnaden, klensmedjan, gnisterhuset 125 000kr.
1988 Gralus putsning fasad 125 000kr

1989 Skorstenar och malning hangrinnor 22 500kr.

Omkring 1990 Filldes furustockama pa Fringsitters Gard for att senare anvindas vid
kommande renovering av sméilthammarens hjulaxel.

1990 Nya remmar sigen och reparation av hjuthus 12 575.

1991 Brygghusets tak tyskhdrden troligen putsning,.

1992 taktickning utbyggnad sagen récken gra lus.

1993 renoverades Fihusets tak. Klensmedjans och gralus fonster samt malning av
spisrummet i grilus 335 808kr.

1994 renoverades Visthusbodens, Dévens och Gnisterhusets tak 447 274kr.

2005-2007 Renovering av vatten och timmerrénnan till sigen

2007- 2008 Renoverar taket pA hammarsmedjan

2008 Renovering sighusrests vistra takhalva.

2009 Renoverar Halmhuset (skafthuset) tak och véggar rédfirgar fasaden. Renovering av
taket Smedbostaden viistra sidan.

2010 Forprojekiering av renovering av sméilthammaren.

2011-2012 Havla kvarn renoveras av stiftelsen dér byggs ny vattenrénna vid sumpen fasaden
rodfirgas och fonster méilas om.

2011 Vid hammarsmedjan pabérjas arbetet med att renovera smélthammaren.

2012 Arbetar med smélthammaren och stidfundament till smélthammaren
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2013 Renoveringsarbetet smélthammaren forts4tter hjulaxeln pa plats, fundament till
hammarstolen gjutits vattenhjulet delvis klart stddfundament monterat.

2014 Vattenhjulet till smilthammaren blir firdigmonterat lagbron under vattenhjulet &r
monterat hammarstolen pa plats med gamla hammarskaftet.

2014 Héfla Bruk renoverar dammbyggnaden med nya dammluckor och ny bro dver till
Forvaltarbostaden

2015 Smilthammaren blir klar iterinvigs av landshévdingen i Ostergdtland Elisabeth Nilsson.
2016 Hifla Bruk bygger ny bro dver strommen nedstréms Saghuset.

2016 Bladsmaskinens vattenhjul har nytillverkats och hjulaxeln har renoverats.

2017 Renovering av Lancashire hirden paborjats. Taket pa smedbostaden Gra Lus
renoverades.

2018 Renoverades rackhammarens hammarstéllning.

2019 Renoveringen av lancashirehéird avslutats Gversyn av drivanordningar frén blasmaskin
till hirden har pabdrjats. Renovering av gnisterungnen paborjades.

2020 Murning av valvet till gnisterugnen. Avslutades arbetet med blasmaskinen, vattenpump
for kylning samt hjélpbrytaren till lancachirengnen .

2021 Reparation av tak pa tvittstugans och pa sdghusets Gstra sida .

Styrelsen for Stiftelsen Hiifla Haimmarsmedja den 2022-03-14

" Leif Siindeblad Jonny Pers “redrik Bergstr6m
ordforande vice ordfrande ledamot
Tetbjérn Zimmerman Anders Schon

ledamot ledamot

Vir revisionsberittelse betriffande denna arsredovisning har avgivits den

vl /———/A H{,ﬂé’;{,ﬁxyﬂ’ T s

Revisor Tina Englund Reine Hansson
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RESULTATRAKNING

825002-0172
2021-01-01--2021-12-31  2020-01-01--2020-12-31
INTAKTER
Hyror 39026 39985
Forsiljning 5 3270
Guidning 5010 2 820
Bidrag sparbossan 10 924 9876
Bidrag Linsstyrelsen 88 718 200 000
Ovriga bidrag 0 37 500
Donation 0 7150
Smedjans dag 0 0
Forsdljning caféverksamhet 0 0
Rintor 0 16
Summa intikter 143 683 300617
KOSTNADER
Arvode 1932 1200
Reseersittning 2390 1931
Arbetsgivaravgifter 197 123
Ovriga personalkostnader 0 185
Underhéll o rep 222 395 289 891
Elektricitet 9427 9676
Ovriga driftskostnader 519 8312
Annonser 0 4 600
Smedjans dag 0 0
Caféverksamhet 0 0
Gavor, representation 867 1 000
Ovriga kostnader 2746 2244
Slutlig skatt 1273 1275
Forsékringspremier 23 811 21 889
Summa kostnader 265 557 342 326
ARETS RESULTAT -121 874 -41 709

Redovisningsprinciper

De redovisningsprinciper som ir tillimpade Sverensstinmmer

med Bokforingslagen (BFL).

Fordringar #@r redovisade till det belopp varmed de beréknas inflyta.
Ovriga tillgingar och skulder har upptagits till anskaffningsvérden dér inget annat anges.
Periodisering av intikter och kostnader har skett enligt god redovisningssed.

¥ oy
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825002-0172
BALANSRAKNING

2021-12-31
TILLGANGAR
Likvida medel 456
Ovriga kortfristiga fordringar 88 718
Kundfodringar 146
Fodringar hos kommunen 365 419
Summa tillgangar 454739

SKULDER, AVSATTNINGAR OCH EGET KAPITAL

Leverantorsskulder 58 442
Upplupna kostnader 1863
Skatteskuld 2548
Interimsskulder 0
Ovriga kortfristiga skulder 0
Ovriga forutbetalda intikter 50 000
Summa skulder 112 853
Grundfond 135 000
Fritt eget kapital 328 760
Arets resultat -121 874
Summa Eget kapital 341 886
Summa Skulder, avsiittningar och 454 739
Eget kapital

2020-12-31

2 456

0

146

513 474
516 076

10
1031
1275

50000
52316

135 000
370 469
-41 709
463 760

516 076
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Revisionsberiittelse

Till styrelsen i Stiftelsen Héfla Hammarsmedja, org.nr 825002-0172

Rapport om irsbokslutet

Uttalanden
Vi har utfrt en revision av drbokslutet for Stiftelsen Hafla Hamimarsmedja for &r 2021,

Enligt var uppfattning har sammanstallningen 1 allt viisentligt upprittats i enlighet med bokfsringslagen.
Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Revisorernas ansvar enligt denna sed beskrivs nirmare i
avsnitten Den auktoriserade revisorns ansvar samt Den icke-kvalificerade revisorns ansvar.

Vi dr oberoende i forhallande till stiftelsen enligt god revisorssed i Sverige. Jag som auktoriserad revisor har
fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat #r tillrdckliga och indamélsenliga som grund for véra uttalanden.

Styrelsens ansvar

Det dr styrelsen som har ansvaret for att rsbokslutet upprittas och att den ger en rittvisande bild enligt
bokfdringslagen. Styrelsen ansvarar dven for den interna kontroll som den beddmer r ngdvéndig for att uppritta
en &rbokslutet som inte innehéller ndgra vésentliga felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller pi
fel.

Vid uppréttandet av arsbokslutet ansvarar styrelsen for bedémningen av stiftelsens formaga att fortsiitta
verksamheten. Den upplyser, nir s8 ir tillimpligt, om forhallanden som kan piverka formégan att fortsitta
verksamheten och att anviinda antagandet om fortsatt drift. Antagandet om fortsatt drift tillimpas dock inte om
beslut har fattats om att avveckla verksamheten.

Den auktoriserade revisorns ansvar

Mitt mél &r att uppnd en rimlig grad av sikerhet om buruvida 3rsbokslutet som helhet inte innehéller nigra viisentliga
felaktigheter, vare sig dessa beror pi oegentligheter eller pa fel. Rimlig siikerhet &r en hég grad av siikerhet, men &r ingen
garanti for att en revision som utftrs enligt ISA och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptficka en visentlig
felaktighet om en sidan finns. Felaktigheter kan uppsta pd grund av oegentligheter eller fel och anses vara viisentliga om
de enskilt eller tillsammans rimligen kan forvéintas péverka de ekonomiska beslut som anvindare fattar med grund i
arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvénder jag professionellt omddme och har en professionellt skeptisk

instillning under hela revisionen. Dessutom:

¢ identifierar och beddmer jag riskerna for visentliga felaktigheter i drbokslutet, vare sig dessa beror pa
oegentligheter eller pa fel, utformar och utfér granskningsatgirder bland annat utifrén dessa risker och
inhdmtar revisionsbevis som r tillréickliga och indamélsenliga for att utgdra en grund for mina uttalanden.
Risken for att inte upptécka en visentlig felaktighet till f5ljd av oegentligheter 4r higre 4n for en visentlig
felaktighet som beror pé fel, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i maskopi, forfalskning,
avsiktliga utelaimnanden, felaktig information eller &sidos#ttande av intern kontroll.

»  skaffar jag mig en forstdelse av den del av stiftelsens interna kontroll som har betydelse for min revision for
att utforma granskningsatgirder som ar limpliga med hinsyn till omstindigheterna, men inte for att uttala
mig om effektivitcten i den interna kontrollen.
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e  utvirderar jag limpligheten i de redovisningsprinciper som anviinds och rimligheten i styrelsens
uppskattningar i redovisningen och tillhérande upplysningar.,

e drar jag en slutsats om lampligheten i att styrelsen anviinder antagandet om fortsatt drift vid upprittandet av
arbokslutet. Jag drar ocksa en slutsats, med grund i de inhadmtade revisionsbevisen, om huruvida det finns
négon vésentlig osikerhetsfaktor som avser sddana hiindelser eller forh&llanden som kan leda till betydande
tvivel om stiftelsens forméga att fortsitta verksamheten. Om jag drar slutsatsen att det finns en vésentlig
osikerhetsfaktor, miste jag i revisionsberittelsen fista uppmirksamheten p4 upplysningarna i &rbokslutet
om den visentliga osikerhetsfaktorn eller, om sidana upplysningar ir otillrickliga, modifiera uttalandet om
Arsredovisningen. Mina slutsatser baseras pa de revisionsbevis som inhimtas fram till datumet for
revisionsberittelsen. Dock kan framtida hindelser eller forhillanden géra att en stiftelse inte lzingre kan
fortsdtta verksamheten.

e utviirderar jag den dvergripande presentationen, strukiuren och innehéllet i Arbokslutet, déribland
upplysningarna, och om arbokslutet &terger de underliggande transaktionerna och hindelserna pi ett sitt
som ger en rittvisande bild.

Jag méste informera styrelsen om bland annat revisionens planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten
for den. Jag méiste ocksd informera om betydelsefulla iakttagelser under revisionen, déribland eventuella
betydande brister i den interna kontrollen som jag identifierat.

Den icke-kvalificerade revisorns ansvar

Jag har att utfora en revision enligt stiftelselagen och dirmed enligt god revisionssed i Sverige. Mitt mal &r att
uppné en rimlig grad av séikerhet om huruvida arsbokslutet har upprittats i enlighet med bokforingslagen.

2avg Py ;{)// #{&)
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Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar

Uttalande

Utdver var revision av drsbokslutet har vi dven utfort en revision av styrelsens forvaltning for Stiftelsen Héfla
Hammarsmedja for &r 2021.

Enligt vir uppfattning har styrelseledaméterna inte handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseforordnandet.

Grund for uttalande

Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnittet
Revisorernas ansvar. Jag som auktoriserad revisor har i vrigt fullgjort mitt yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhadmtat ar tillrickliga och dndamalsenliga som grund for vért uttalande.

Styrelsens ansvar

Det #r styrelsen som har ansvaret fér firvaltningen enligt stiftelselagen och stiftelseforordnandet.

Revisarernas ansvar

Vért mil betraffande revisionen av férvaltningen, och dirmed virt uttalande, 4r att inhdmta revisionsbevis for ait

med en rimlig grad av sikerhet kunna bedéma om nagon styrelseledamot i ndgot véisentligt avseende:
e foretagit nagon &tgird eller gjort sig skyldig till ndgon féorsummelse som kan firanleda ersdtiningsskyldighet

mot stiftelsen eller om det finns skil for entledigande, eller

»  pf nigot annat sitt handlat i strid med stiftelselagen, stiftelseférordnandet.

Rimlig sikerhet fir en hog grad av sikerhet, men ingen garanti for att en revision som utfors enligt god
revisionssed i Sverige alltid kommer att upptacka tgirder eller forsummmelser som kan féranleda
ersattningsskyldighet mot stiftelsen,

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige anvinder den auktoriserade revisorn professionellt
omdodme och har en professionellt skeptisk instillning under hela revisionen. Granskningen av férvaltningen
grundar sig frimst pé revisionen av rikenskaperna. Vilka tillkommande granskuingsatgirder som utfors baseras
pa den auktoriserade revisorns professionella bedémning och dvriga valda revisorers bedémning med
utgéngspunkt i risk och visentlighet. Det innebr att vi fokuserar granskningen p4 sddana &tgirder, omriden och
forhéllanden som &r visentliga f6r verksamheten och dir avsteg och 6vertradelser skulle ha sérskild betydelse for
stiftelsens situation. Vi gar igenom och prévar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna atgérder och andra
forhallanden som &r relevanta for vrt uttalande.

Einkdping 2022-05-10

Al _._..__C)(

Tina Englund
Revisor
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Sliflclscn IH:fla

Hammarsmedja

Ekonomisk redovisning per 220430

Konto Budget 2021
INTAKTER
3010  Hyror 39000
3011 Forgiljning 500
3012 Guidning 10 000
5013 Bidrag Sparbdssa 5 000
3015 Smedjans dag 50 000
3016 Donation 0
3019 Bidrag 5000
3020 Forsiljning caféverksamhet 12 000
1020 Réntor 0
Summa intikter 121 500
KOSTNADER
1210 Arvode -2 000
1220 Guidning 0
5532 Reseersittning -6 004
5533 Reseers guidning -1 000
5610 Arbetsgivaravgifter -300
5800  Owriga personalkostnader -500
6600  Undcrhdll o rep -25 700
6050  Elektricitet -14 000
6090  Ovriga driftskostnader -2500
6800 Telefon & porto 0
6810  Gavor, representation -8 500
6815 Smedjans dag -10 000
6816  Caféverksamhet -10 0600
6820 Annonser -5 000
6890  Ovriga kostnader -6 000
5891 Fortbildning -5 000
7310 Forsakringspremier -25 000
7390  Slutlig skatt ¢
8120 Rintekostnader lan Q
Summa kostnader -121 500
NETTO exkl projekt 0
Projekt Kyrktak &
Hammarskaft
3018 Bidrag Linsstyrclsen ¢
Bidrag Lansstyrelsen
"landsbyggdsprogrammet"
5600 Kostnader ¢
NETTO ]
NETTO inkl projekt (1]

Utf 211231

39026
5
5010
10924

oo oo

54 965

-1932

0

-2390

0

-197

0

-123 820
-9427
-519

0

-867

0

0

0

-2 746

0

-23 811
-1273

a

-166 982

-112 017

44 359
44 359
-98 575
-9 857

-121 874

Budget 2022

39000
500

10 00C
5 00C
50 00C
C

5 00C
12 00C
(

121 500

-2 000

-6 000
-1000
-300
-500
-25 700
-14 000
-2 500

-8 500
-10 000
-10 000

-5 000

-6 000

-5 000
-25 000

-121 500

36 555
502 605
-599 663
-60 503

Utf

[ =

cooooe oo

-5799

-272 00C
272 000

-284 864



Stiftelsen Hifla

Hammarsmed;a

Disponibla medel 2022-05-12

Bankmedel 51472
Grundfond -135 000
Lén Hiivla Bruk 247 602
Summa Likvida medel 164 074
Handkassa 456
Summa disponibelit 164 530
Lan

Lén frén Havla Bruk 100 000
Lén frin Havla Bruk 220512 247 602
Summ Iin 347 602

G’
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Anette Asklof Dnr KS.2022.0317

Kommunstyrelsen

Finanspolicy - uppdatering

Beskrivning av drendet
Finspangs kommuns interna finansgrupp har tagit fram ett forslag pa ny
finanspolicy for Finspangs kommunkoncern.

Anledningen till detta dr att det gamla dokumentet innehéller bade policy och
riktlinjer och det fanns behov av att utifrain kommunens nya regelverk kring
styrdokument att dela upp i tva separata dokument. Det blir d& ocksé lattare for
bolagen att se vad som giller for bolagens styrning och vad som é&r internt {or
kommunen.

Policyn anger att det dr bolagens styrelser som faststéller finansiella riktlinjer
inom de ramar som anges i policyn.

Policyns skrivning om koncernsamordning och kapitalanskaffning har
fortydligats.

Policyn har varit pa remiss hos kommunkoncernens dotterbolag. Vallonbygden
har fyra fragor kopplade till policyn.

Den forsta fragan géllde fordelning av ansvar och befogenheter dér det anges att
kommunstyrelsen faststéller internbankspaslag for vidareutlaning till bolagen.
Dar undrar Vallonbygden om kommunstyrelsen inte behdver f6lja dokumentet
Marginalrapport frdn Soderberg & Partners. I dagsldget anlitar kommunen
Soderberg & Partners for att ta fram ett underlag for internbankspéslagets storlek
som bygger pa marknadsméssiga villkor och bolagens kreditvérdighet. De
rapporter som erhélls fran Soderberg & Partners ska ses som en
rekommendation.

Naésta fraga berdr koncernsamordningen dir Vallonbygden forutsitter att alla
bolag har en rost och samma mandat 1 finansgruppen. I den hdndelse det rader
oenighet i en frdga och blir tal om omrdstning har varje bolag en rost. Fragor
som ror omséttning och nyuppldning i1 internbanken stdms av vid fysiska moten
eller via mail till finansgruppens deltagare.

Fraga tre géller formuleringen att krav pd lag risk och ligsta
finansieringskostnader ska efterstravas vid den valda risknivan och vad som styr.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 91
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Detta blir en avvagning i varje enskilt fall och som ndmns ovan stdms fragan av
med finansgruppen. De enskilda bolagen kan inte vélja riskniva eftersom
skuldportfoljen dr samordnad for hela koncernen.

Fjarde fragan géller om kommunens prissdttning kan ses som marknadsmaéssig
ndr Vallonbygden betalar 57 punkter nar rikssnittet enligt Sveriges Allméinnytta
ar 35 punkter. Vilken niva som dr marknadsmaéssigt dr inte statiskt och ny
prissittning berdknas for varje ar med hjélp av Soderberg & Partners modell.
Denna modell dverensstimmer till stora delar med den modell som tagits fram
av SKR, Kommuninvest och Sveriges Allmadnnytta.

Det rikssnitt som Vallonbygden hanvisar till avser 2019, For 2022 har
Vallonbygden ett internréntepéslag pa 42 punkter och 57 punkter dr den
berdkning som tagits fram for 2023. Det finns anledning att jamfora rikssnittet
inom Sveriges Allménnytta for 2023 nir detta dr ként. Kommunen jamf{or dven
regelbundet med nérliggande kommuner.

Ovriga bolag hade inga fragor kring forslaget till ny finanspolicy.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

1. Att faststdlla forslaget om ny finanspolicy for Finspangs kommunkoncern

2. Attupphiva tidigare finanspolicy beslutad av kommunfullméktige 2013-
12-18 § 312

92



Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 273 Dnr: KS.2022.0317

Finanspolicy - uppdatering

Beskrivning av drendet
Finspangs kommuns interna finansgrupp har tagit fram ett forslag pa ny
finanspolicy for Finspangs kommunkoncern.

Anledningen till detta dr att det gamla dokumentet innehaller bade policy och
riktlinjer och det fanns behov av att utifran kommunens nya regelverk kring
styrdokument att dela upp i tva separata dokument. Det blir d& ocksé lattare for
bolagen att se vad som giller for bolagens styrning och vad som é&r internt {or
kommunen.

Policyn anger att det dr bolagens styrelser som faststéller finansiella riktlinjer
inom de ramar som anges i policyn.

Policyns skrivning om koncernsamordning och kapitalanskaffning har
fortydligats.

Policyn har varit pd remiss hos kommunkoncernens dotterbolag. Vallonbygden
har fyra fragor kopplade till policyn.

Den forsta fragan géllde fordelning av ansvar och befogenheter dér det anges att
kommunstyrelsen faststéller internbankspaslag for vidareutlaning till bolagen.
Dar undrar Vallonbygden om kommunstyrelsen inte behdver f6lja dokumentet
Marginalrapport frdn Soderberg & Partners. I dagsldget anlitar kommunen
Soderberg & Partners for att ta fram ett underlag for internbankspéslagets storlek
som bygger pa marknadsmaéssiga villkor och bolagens kreditvérdighet. De
rapporter som erhdlls fran Soderberg & Partners ska ses som en
rekommendation.

Naésta fraga beror koncernsamordningen dir Vallonbygden forutsitter att alla
bolag har en rost och samma mandat i finansgruppen. I den hindelse det rader
oenighet 1 en frdga och blir tal om omrdstning har varje bolag en rost. Fragor
som ror omséttning och nyuppldning i1 internbanken stdms av vid fysiska moten
eller via mail till finansgruppens deltagare.

Fréaga tre géller formuleringen att krav pé l14g risk och lagsta
finansieringskostnader ska efterstrévas vid den valda risknivén och vad som styr.
Detta blir en avvégning 1 varje enskilt fall och som ndmns ovan stims fragan av
med finansgruppen. De enskilda bolagen kan inte vélja riskniva eftersom
skuldportfoljen dr samordnad for hela koncernen.

Fjarde fragan géller om kommunens prissdttning kan ses som marknadsméssig
ndr Vallonbygden betalar 57 punkter nér rikssnittet enligt Sveriges Allménnytta
ar 35 punkter. Vilken niva som dr marknadsmassigt dr inte statiskt och ny
prissittning beréknas for varje &r med hjélp av Soderberg & Partners modell.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll

Sammantradesdatum:
2022-08-24

Denna modell 6verensstimmer till stora delar med den modell som tagits fram
av SKR, Kommuninvest och Sveriges Allminnytta.

Det rikssnitt som Vallonbygden hinvisar till avser 2019, For 2022 har
Vallonbygden ett internréntepéslag pa 42 punkter och 57 punkter dr den
berdkning som tagits fram for 2023. Det finns anledning att jamfora rikssnittet
inom Sveriges Allménnytta for 2023 nir detta dr kidnt. Kommunen jaimf{or dven
regelbundet med nérliggande kommuner.

Ovriga bolag hade inga frigor kring forslaget till ny finanspolicy.

Forvaltningens forslag till beslut nista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
1. Att faststdlla forslaget om ny finanspolicy for Finspangs kommunkoncern

2. Att upphéva tidigare finanspolicy beslutad av kommunfullméktige 2013-
12-18 § 312

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finanspolicy

1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner forvalta sina medel pa ett sadant satt att
kravet pa god avkastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses. Vidare anger
kommunallagen att kommunfullmaktige ska beslut om riktlinjer for
medelsforvaltningen. | reglementet for kommunstyrelsen finns ytterligare regler for
styrelsens verksamhet och beslutanderatt. | reglementet fastlaggs bl.a. styrelsens
Overgripande ansvar fér kommunens och kommunkoncernens ekonomi samt dess
ansvar fér medelsférvaltningen.

Kommunstyrelsen faststéller i ett sarskilt attestreglemente ratten att disponera
kommunens medel t.ex. fér inkdp fér kommunens rakning.

| enlighet med géllande lagstiftning och med syfte att tydliggéra uppdraget gallande
finansverksamheten har Finspangs kommun upprattat denna finanspolicy

1.2. Syfte med finanspolicyn

Finanspolicyn ar ett ramverk fran kommunfullmaktige i syfte att évergripande ange
malsattningar, begransning av olika finansiella risker, organisation och
ansvarsfordelning samt forutsattningar for finansverksamheten inom
kommunkoncernen.

1.3. Overgripande mal fér finansverksamheten

Det 6vergripande malet for kommunkoncernens finansverksamheten ar att inom
ramarna for finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna:

o att sdkerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

e att kapitalanskaffning och kapitalanvéandning i kommunen och dess bolag blir
effektiv.

« att efterstrava basta mojliga finansnetto saval kort- som langsiktigt

¢ att kommunens upplaning sker till sa lag kostnad som mdjligt och de egna
medlen placeras sa att god avkastning erhalls.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa
omradet gallande lagstiftning, kommunal ratt samt EU-rattsliga principer.
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2. ORGANISATION AV
FINANSFORVALTNINGEN

2.1. Kommunen och de kommunala bolagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt, skall kommunen pa det satt och
inom de ramar som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna
for de enheter som ingar i kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i denna
policy samt i agardirektiv till bolagen.

| kommunkoncernen ingar de helagda bolag dar kommunen har ett rattsligt
bestdmmande inflytande.

2.2. Fordelning av ansvar och befogenheter

For den kommunala koncernen skall féljande ansvars- och befogenhetsfordelning
galla for den finansiella verksamheten.

Kommunfullméktige

e Beslutar om évergripande finanspolicy for kommunen och de kommunala
bolagen.

e Beslutar om arlig ram for upplaning, bolagens laneramar samt évriga
finansiella mal

e Beslutar om delegationsordning

Kommunstyrelsen
e Overgripande ansvar for kommunens medelsforvaltning enligt reglementet
e Beslutar om vidaredelegation

e Inom ramen for fullmaktiges delegation, beslutar om upplaning, placering
av kommunens medel och externa férvaltningsuppdrag samt forvaltning av
donationsmedel.

e Beslutar om riktlinjer och tillampningsfoéreskrifter kopplat till finanspolicyn.
e Faststaller internbankspaslag for vidareutlaning till bolagen
e Ldpande foljer finansverksamheten genom finansiell rapportering

e Fortlépande utvarderar finanspolicyn och riktlinjer samt féresla
kommunfullmaktige att revidera finanspolicyn vid behov

Kommunforvaltningen
e | sin verksamhet f6ljer reglerna i denna finanspolicy
Styrelsen i de kommunala bolagen

o finansverksamheten i respektive bolag bedrivs inom ramen fér denna
finanspolicy.
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o faststaller finansiella riktlinjer for respektive bolag inom ramen fér denna
finanspolicy.

e tillhandahaller information till kommunstyrelsen for att uppna en effektiv
finansiell samordning inom kommunkoncernen.

3. KONCERNSAMORDNING

All extern kapitalanskaffning, likviditetshantering och finansiella placeringar i
kommunkoncernen ska samordnas. Samordning sker genom kommunens
internbank. Internbankens évergripande uppdrag ar att sakra tillgangen pa kapital
och samordna kapitalflédena inom kommunkoncernen.

Bolagens delaktighet i internbanken sakerstalls via en finansgrupp med
representanter for kommunen och bolagen. Bolagens avgift for deltagande i
internbanken debiteras som ett internréantepaslag och faststalls av
kommunstyrelsen.

4. KAPITALANSKAFFNING

4.1. Allmant

All upplaning i kommunkoncernen ska samordnas genom kommunens internbank
och rymmas inom ramen for extern upplaning som kommunfullmaktige beslutat
om.

Vid upplaning och skuldférvaltning skall kravet pa lag risk beaktas och lagsta
mdjliga finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel foér placering med
rantefortjanst ar inte tillatet. Detta far dock inte férhindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som bedéms vara lamplig med hansyn till férvantad férandring av rantorna
pa finansmarknaden.

4.2. Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna fér upplaning i
denna policy. Finansiell leasing av inventarier inom bolagskoncernen omfattas inte.
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5. LIKVIDITETSHANTERING

5.1. Malsattning med likviditetsforvaltningen

Kommunens likviditet ska alltid vara sa stor att en god betalningsberedskap kan
hallas. Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att, under iakttagande av
faststallda riktlinjer, maximera avkastningen pa den del av kommunens likviditet
som forvaltas kortsiktigt.

5.2. Koncernkonto

Kommunen samt bolagen i den kommunala koncernen skall inga i
koncernkontosystemet och far inte utan kommunstyrelsens tillstdnd 6ppna andra
konton.

6. ETIK OCH HALLBARHET |
KAPITALFORVALTNING

For samtliga av kommunens placeringar inklusive stiftelseforvaltning galler att
forvaltningen ska ske med etisk hansyn — foér en ekonomisk, ekologisk och social
langsiktig hallbar kommun — ur ett globalt perspektiv.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital investeras
féljer de internationella normer fér manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljé och
anti-korruption, vilka finns formulerade i FN-konventioner och traktater som
humanitér ratt, folkratt och miljélagstiftning.

Placeringar medges ej i foretag vars omsattning till mer an 5% kommer fran
produktion eller férsaljning av krigsmateriel, vapen, karnvapen, klusterbomber,
kemiska eller biologiska vapen, pornografi, kommersiell spelverksamhet, tobaks-
och alkoholvaror eller fran utvinning av fossila brénslen. Placeringar ska dven
undvikas i foretag som pa annat satt ar inblandade i framstallningen av fossila
brénslen genom till exempel produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i forvaltningen bér kommunen dven anvanda
sig av sa kallat positivt urval med placeringar i paverkansfonder. Det innebar att
placeraren aktivt stravar efter att géra placeringar i bolag som bidrar till att 16sa
klimatutmaningarna eller som framjar omstallningen till ett hallbart samhalle. Vid
investeringar i paverkansfonder som placerar i I16snings- eller omstalliningsbolag
efter en tydlig investeringsprocess med regelbunden uppfdéljning, tillats
placeringarna avvika fran dessa. Max 10% av totalportféljen tillats placeras i denna
fondtyp.
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7. RISKHANTERING

All finansiell verksamhet ar forenad med risker av olika slag sdsom ranterisk,
valutarisk, kreditrisk, motpartsrisk, likviditetsrisk och operativ risk. Kommunens
riktlinjer ska utformas pa ett sadant satt att finansiella risker som kan uppsta
begransas. Om kapitalférvaltningen ar effektiv erhalls en 6kad férvantad
avkastning genom en hdjd riskniva, och en lagre risk erhalls pa bekostnad av en
lagre férvantad avkastning. Kommunens riskprofil anpassas med hansyn till
placeringens syfte. Kommunallagens krav pa bade sdkerhet och god avkastning
tilldter darmed ej spekulativ verksamhet.

Internbanken kan inga sedvanliga, pa de svenska och internationella
finansmarknaderna forekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de med
upplaningen eventuellt forekommande riskerna. Instrumenten far enbart anvandas
for att skydda den reellt underliggande upplaningen. Derivat ska enbart anvandas i
undantagsfall.

8. UTLANING OCH BORGEN

Utlaning och borgen Iamnas normalt endast till bolag ingaende i
kommunkoncernen eller till verksamheter av vastenligt intresse fér kommunen.

Utlaning och borgen far inte ske till privata féretag eller till privatpersoner.

Kommunen har en restriktiv installning till lan eller borgen till andra lantagare och
andamal. Borgen for 1an till andra lantagare skall alltid féregas av kreditprovning.

Beslut om utlaning och borgen fattas av kommunfullmaktige.

Kommunens prissattning av Ian och borgen ska efterstrava marknadsmassiga
villkor i syfte att méte lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som
verkar i konkurrens med privata aktorer. Prissattningen ska vara transparent.

Annan rantesattning eller rantefrihet kan férekomma om sarskilda skal féreligger.

Kommunstyrelsen ska i finansiella riktlinjer ange riktlinjer fér utlaning, borgen,
kreditprovning och sakerheter samt riktlinjer for faststallande av
utldningsmarginaler och borgensavagifter.

9. TILLAMPNING OCH UPPFOLJNING AV
FINANSPOLICYN

Finanspolicyns regler skall delges samtliga banker och finansinstitut, som
kommunen anlitar fér upplaning av medel eller for placering av medel. Samtliga
berdrda tjansteman skall likasa delges dessa bestammelser.

Om lane- och placeringsportfoljen behover forandras till en féljd av denna policy
galler att férandringen ska genomféras sa snart det kan ske.
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Ekonomi- och styrningsavdelningen ar dokumentansvarig och ansvarar for att
kommunstyrelsen arligen omprévar finanspolicyn och informerar
kommunfullmaktige om det finns behov av att revidera policyn.
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2022-04-28
Anette Asklof Dnr KS.2022.0318

Kommunstyrelsen

Finansiella riktlinjer

Beskrivning av drendet
Finspangs kommuns interna finansgrupp har tagit fram ett forslag pé finansiella
riktlinjer for Finspangs kommun.

En anledning till detta &r att det gamla dokumentet innehaller bade policy och
riktlinjer och det fanns behov av att utifrain kommunens nya regelverk kring
styrdokument att dela upp i tva separata dokument. Det blir d& ocksé lattare for
bolagen att se vad som giller for bolagens styrning och vad som é&r internt {or
kommunen.

Policyn anger att det dr bolagens styrelser som faststéller finansiella riktlinjer
inom de ramar som anges i policyn.

Det finns ocksa ett behov av att fortydliga vad som géller kring kommunens
kapitalforvaltning och placeringar for stiftelsernas rakning. I de nya riktlinjerna
finns nu ett eget avsnitt som reglerar detta.

Forslag till beslut
Under forutsittning att kommunfullméaktige faststéller forslaget till Finanspolicy

1. Att faststdlla forslaget till Finansiella riktlinjer

1(1)

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 274 Dnr: KS.2022.0318

Finansiella riktlinjer

Beskrivning av drendet
Finspéngs kommuns interna finansgrupp har tagit fram ett forslag pa finansiella
riktlinjer f6r Finspangs kommun.

En anledning till detta &r att det gamla dokumentet innehaller bade policy och
riktlinjer och det fanns behov av att utifran kommunens nya regelverk kring
styrdokument att dela upp i tva separata dokument. Det blir d& ocksé lattare for
bolagen att se vad som giller for bolagens styrning och vad som é&r internt {or
kommunen.

Policyn anger att det dr bolagens styrelser som faststéller finansiella riktlinjer
inom de ramar som anges i policyn.

Det finns ocksé ett behov av att fortydliga vad som géller kring kommunens
kapitalforvaltning och placeringar for stiftelsernas rakning. I de nya riktlinjerna
finns nu ett eget avsnitt som reglerar detta.

Forvaltningens forslag till beslut néiista mote
Under forutséttning att kommunfullméktige faststiller forslaget till Finanspolicy
1. Att faststdlla forslaget till Finansiella riktlinjer

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Finansiella riktlinjer

1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Kommunfullmaktige har faststallt finanspolicy for finansverksamheten i Finspangs
kommunkoncern.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om riktlinjer for Finspangs
kommun. Kommunfullmaktige har delegerat till kommunkoncernens heldgda bolag
att uppratta egna finansiella riktlinjer baserad pa finanspolicyn for Finspangs
kommunkoncern. Dessa bolag omfattas inte av dessa riktlinjer.

1.2. Syfte med finansiella riktlinjer

Syftet med finansiella riktlinjer ar att ange
¢ ansvarsfordelning i kommunen
¢ hur finansiella risker ska hanteras och begransas

e hur rapportering, uppféljning och kontroll ska ske

1.3. Mal for finansverksamheten

| finanspolicyn anges det évergripande malet fér kommunkoncernens
finansverksamheten som ar att inom ramarna fér finanspolicyn och de finansiella
riktlinjerna:

» att sdkerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

e att kapitalanskaffning och kapitalanvéandning i kommunen och dess bolag blir
effektiv.

« att efterstrava basta mojliga finansnetto saval kort- som langsiktigt

¢ att kommunens upplaning sker till sa lag kostnad som mdjligt och de egna
medlen placeras sa att god avkastning erhalls.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa
omradet gallande lagstiftning, kommunal ratt samt EU-rattsliga principer.
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2. ORGANISATION AV
FINANSFORVALTNINGEN

2.1. Kommunen och de kommunala bolagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt, ska kommunen pa det satt och inom
de ramar som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna for
de enheter som ingar i kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i
finanspolicyn samt i agardirektiv till bolagen. Bolagens styrelse utfardar finansiella
riktlinjer for respektive bolag. Finansforvaltningen utfardar sarskilda rutiner for
samordning inom kommunkoncernen.

2.2. Fordelning av ansvar och befogenheter

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvar for att finanspolicyn som
kommunfullmaktige beslutat om féljs samt beslutar om riktlinjer for
finansverksamheten. Ansvarsfordelningen for finansverksamheten styrs framst av
delegationsordningen samt beslutade arbetsinstruktioner fér kommunstyrelsen. De
finansiella riktlinjerna bor lasas tillsammans med dessa dokument.

Kommundirektoren

e Kommundirektéren har det dvergripande ansvaret fér kommunkoncernens
finansiella verksamhet enligt kommunstyrelsens delegationsordning.
Kommundirektéren ansvarar for vidaredelegation av beslut enligt
delegationsordningen.

Bitradande kommundirektor

e ansvarar tillsammans med ekonomichefen for genomférandet av den
finansiella verksamheten enligt dessa riktlinjer.

e ansvarar for internbanken enligt nedan.
Ekonomichef

e ansvarar tillsammans med bitradande kommundirektor for genomférandet
av den finansiella verksamheten enligt dessa riktlinjer.

e vid behov initiera arende i kommunstyrelsen rorande kommunens finanser
och eventuella férandringar av finanspolicyn

e ansvarar for finansadministration enligt nedan (backofficefunktion).

e ansvarar fér kommunens betalningar och betalningsberedskap.

e utfardar rutiner fér samordning av finansfragor inom kommunkoncernen
Kommunférvaltningen

e Fdljerisin verksamhet reglerna i den finansiella policyn

5 (22)
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2.2.1. Internbanken
Ansvaret for internbanken inom ramen for dessa riktlinjer innebér att

e bevaka utvecklingen i de finansiella marknaderna

* vid behov lamna erforderlig service i finansiella fragor till kommunkoncernens
olika enheter

¢ ansvara for samordning av koncernens betalningsstrommar genom
koncernkonto, placera kommunens likviditet

+ verkstalla kommunens upplaning, utlaning och darmed sammanhangande
finansiell férsakring.

» sakerstalla att internbankens prissattning for utlaning sker utifran
marknadsmassiga villkor.

2.2.2. Finansadministration
Finansadministrationen utgor back-office for administration av finansverksamheten.

Finansadministrationen ansvarar for:

* administrera de av internbanken genomforda affarstransaktionerna

¢ kontroller att avrakningsnotan stammer med underlag fran internbanken
* redovisa de genomfdrda affarsavsluten och bokfora dessa

e |6pande hantera all 6vrig finansadministration

* ombesoérja att kommunstyrelsen erhaller faststallda rapporter om den
finansiella utvecklingen och stallningen

* rapportera till riskkontroll om avvikelser uppstar

* omedelbart rapportera vasentliga avvikelser fran finansiella riktlinjer och andra
felaktigheter eller incidenter till ekonomichefen. Vid misstanke om
oegentligheter ska detta omedelbart rapporteras till kommunstyrelsens
ordférande och revisionen.

2.2.3. Extern forvaltning av kommunens medel

| de fall extern forvaltning féorekommer, ska skriftligt avtal upprattas mellan
kommunen och den externa forvaltaren. Av avtalet ska klart framga att den externa
forvaltaren ar skyldig att folja kommunens finanspolicy och finansiella riktlinjer.

2.2.4. Forvaltning av externa medel

Om kommunen handhar nagon annan organisations (t.ex. stiftelses) medel ska
skriftligt avtal om forvaltningen upprattas. Kommunen far inte ata sig
forvaltningsuppdrag som innebar att risktagande etc. gar utdver den policy som
galler for kommunens egen medelsforvaltning. Fér uppdragen ska kommunen ha
ratt att erhalla skalig ersattning.

6 (22)
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2.2.5. Tecknande av kommunens firma i finansarende

Kommunstyrelsen beslutar sarskilt om vilka personer, som ska ha ratt att teckna
kommunens firma i olika typer av finansarenden.

3. UPPLANING

3.1. Allmant

Vid upplaning och skuldférvaltning ska kravet pa Iag risk beaktas och lagsta
mojliga finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel fér placering med
rantefortjanst ar inte tillatet. Detta far dock inte férhindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som beddms vara lamplig med hansyn till férvantad férandring av rantorna
pa finansmarknaden.

| samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullméaktige beslut om
omsattning av lan och ramar fér nyupplaning som ska galla for budgetaret.

3.1.1. Finansieringsrisker

Med finansieringsrisk menas risken att kommunen inte har tillgang till n6dvandig
finansiering. Finansieringsrisk innebar aven att tillgangen pa kapital i marknaden
forsamras saval pa lang som kort sikt pa grund av ett anstrangt marknadslage.
Finansieringsrisk kan ocksa uppstd om kommunen blir for beroende av en
finansieringskalla och att relationen till denna férsamras.

For att begransa risken for att kommunen inte kan erhalla likvida medel i ratt tid
galler féljande begransningar:

Finansieringsrisken ska hanteras genom att reglera forfallostrukturen for
kapitalbindningstiden i skuldportféljen samt genom att reglera den volymvagda
genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportféljen, samt aven att finansieringen
ska spridas pa flera motparter.

Hogst 25 % av lanestocken bor forfalla till betalning inom en rullande 12-
manadersperiod. | den narmaste 12-manadersperioden kan undantagsvis hogst
50% av lanestocken forfalla till betalning.

Maximalt 75 procent av den totala lanestocken far ligga pa en och samma
langivare. Undantag gors for Kommuninvest som kan vara ensam langivare.

Den genomsnittliga aterstadende I6ptiden av utestadende Ian bor ej understiga 2,5
ar. Samtliga lan maste dock kunna aterbetalas inom 10 ar, utan extra kostnader.

3.1.2. Ranterisker

Med ranterisk menas risken att en férandring i marknadsrantorna far stort
genomslag pa kommunens finansnetto. Detta kan hdnda om en stor del av
kommunens nettolaneskuld ska rantekonverteras vid en tidpunkt nar réntan ar hog.
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Ranterisken ska hanteras genom att reglera férfallostrukturen fér ranteforfall i
skuldportfoljen samt genom att reglera den volymvagda genomsnittliga
rantebindningstiden i skuldportfoljen.

¢ Ranteforfallen ska spridas i rullande perioder. Nedanstaende tabell ska ses
som ett riktmarke, vardena inom respektive intervall ar inte absoluta.

Perioder Intervall
Rorligt 0-50 %
0-1 ar 0-25 %
1-2 ar 0-25 %
2-3 ar 0-25 %
3-4 ar 0-25 %
4-5 ar 0-25 %
5-7 ar 0-25 %
7-10 ar 0-25 %

¢ Fordelningen uttrycks som nettopositionen av de ranteférfall som finns i
skuldportfoljens underliggande lan mot ranteférfallen i rantederivaten.

¢ Perioden "rorligt” avser den nettoposition kortare an 0,25 ar, som inte ligger
bunden via réanteswap eller 1an med fast ranta.

e Perioden "0-1 ar” avser den nettoposition kortare an ett ar, som ligger bunden
via ranteswap eller 1an med fast ranta.

* Den genomsnittligt vagda rantebindningstiden bér vara 2-4 ar, men far gj
understiga 1 ar och ej 6verstiga 5 ar.

For att belysa ranterisken bor finansgruppen minst en gang per ar géra en
scenarioanalys och darutéver i samband med stérre omlaggningar i
skuldportféljen.

3.1.3. Godkanda motparter
Upplaning far ske genom

Lan fran bolag ingaende i kommunkoncernen

Kommuninvest

Svensk bank eller fran svenska finansinstitut/férsakringsbolag
Europeiska Investeringsbanken (EIB)

Nordiska Investeringsbanken (NIB)

Utlandsk bank om upplaning sker med tillampning av svensk lag och
svensk lanedokumentation

3.1.4. Valutarisker

Med valutarisk menas risken fér vaxelkursférandringar mellan olika valutor som
kan paverka kommunens balansrakning och rantekostnader. Kommunen ska inte
ta nagra valutarisker vid nyupplaning.
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3.1.5. Forsakringsinstrument - derivat

Finansforvaltningen kan inga sedvanliga, pa de svenska och internationella
finansmarknaderna férekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de med
upplaningen eventuellt forekommande riskerna. Instrumenten far enbart anvandas
for att skydda den reellt underliggande upplaningen. Réantesakringen boér ske sa att
rantebindningsdagar sammanfaller och rantebas dverensstammer mellan
underliggande finansiering och rantederivat. Derivat ska enbart anvandas i
undantagsfall.

Godkanda derivatinstrument

Foljande typer av forsakringsinstrument (eller kombinationer av dessa) ar tillatna i
syfte att begransa valuta- och/eller ranterisk. (for forklaring se definitioner 9.1)

Rante- och valutaswapar

Forward Rate Agreemant (FRA)

Rantetak

Rantekorridor (rantetak i kombination med rantegolv)
Valutaterminer

Motpartsrisk

Vid handel med derivatinstrument ska motparten uppfylla féljande rating av
Standard & Poors Nordisk Rating eller Moody's:

Loptider Over 1 ar e AAAJ/aaa (inkl sk split rating AAA/Aa1 eller
AA+/Aaa)
e AA+/Aa/Aal1/Aa2
e AA-/Aa3
e Svenska motparter enligt nedan
Loptider upp till 1 ar A-1/P-1

Internationella motparter med lagre rating an AA-/Aa3 accepteras ej. Foljande
svenska motparter accepteras dock

e Swedbank

* Handelsbanken
« SEB

¢ Nordea

e Danske Bank
For att kunna ingé avtal om rantederivat kravs ett underliggande avtal, som
reglerar de dvergripande avtalsvillkoren med den aktuella motparten.

3.1.6. Finansiell och operationell leasing

All leasing prévas och beslutas av ekonomichefen. Leasing ska endast anvandas
nar det ar ekonomiskt mer férdelaktigt jamfort med kop.

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i
dessa riktlinjer. Kriterier for finansiell respektive operationell leasing fortydligas av
Radet fér kommunal redovisning (RKR) i Rekommendation 5 Leasing.
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3.1.7. Koncernfragor

De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret for sin egen finansiering.
Internbanken samordnar kommunens och bolagens uppléaning i en gemensam
skuldportfélj via kommunens koncernkonto. Bolagens kostnad fér finansiering
motsvaras av internbankens kostnader med tillagg for ett internrantepaslag. Se
vidare punkt 6 Utlaning och borgen.

Bolagens delaktighet i internbanken sakerstalls via en finansgrupp med
representanter for kommunen och bolagen.

Bolagen ska rapportera ndstkommande ars upplaningsbehov till internbanken
senast i april aret innan sa att samordning kan ske. Utdkning av bolagens
laneramar beslutas av kommunfullmaktige. Internbankspaslag beslutas av
kommunstyrelsen.

3.1.8. Ovriga férutsittningar
Extern upplaning i spekulativt syfte ar ej tillaten.

4. GENERELLA REGLER KAPITAL-
FORVALTNING

4.1. Ansvarsfulla placeringar

For samtliga av kommunens placeringar inklusive stiftelseforvaltning galler att
forvaltningen ska ske med etisk hansyn — foér en ekonomisk, ekologisk och social
langsiktig hallbar kommun — ur ett globalt perspektiv.

Regleringen beskrivs narmare i kommunens finanspolicy.

4.2. Riskhantering

All finansiell verksamhet ar férenad med risker av olika slag. Kommunen ska ha
klara regler for hur risker ska hanteras. Om kapitalférvaltningen ar effektiv erhalls
en 6kad forvantad avkastning genom en hgjd riskniva, och en lagre risk erhalls pa
bekostnad av en lagre férvantad avkastning. Kommunens riskprofil anpassas med
hansyn till placeringens syfte. Kommunallagens krav pa bade sékerhet och god
avkastning tillater darmed ej spekulativ verksamhet. Risken hanteras framfér allt pa
Overgripande niva i respektive forvaltning genom valet av strategi och
tillgangsallokering. Darutbver reglerar riktlinjerna limiter for ett antal specifika
finansiella risker sdsom valutarisk och kreditrisk enligt nedan:

4.2.1. Valutarisk

Valutarisken anger portfdljens kanslighet for férandringar i den svenska kronans
varde kontra utlandska valutor. Utgangspunkten vid férvaltning av kommunens
portfdlj ar att begrénsa valutarisken.
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Féljande galler i respektive tillgangsslag:

* Rantebarande vardepapper ska valutasédkras da valutarisken i annat fall skulle
bli den dominerande risken i placeringen.

* Aktieplaceringar valutasakras normalt sett inte da valutarisken ingar som en
mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlandska marknader.

4.2.2. Ranterisk

Ranterisk innebar att marknadsvardet pa rantebarande vardepapper faller nar det
allmanna rantelaget stiger, och omvant. Ranterisken mater portféljens exponering
mot férandringar i marknadsrantan. Ranterisken hanteras genom begransning
och/eller bevakning av portfélijens aggregerade 16ptid.

4.2.3. Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebar risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portfdljens varde,
oférdelaktigt satt. Aktiekursrisken minskas med hjalp av spridning pa flera olika
geografiska marknader.

4.2.4. Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras
genom att portféljen har en god diversifiering avseende vardepapper och
motparter, samt genom att handeln med icke-borsnoterade vardepapper
begransas.

4.2.5. Kreditrisk

Kreditrisk i kapitalférvaltningen berdr ranteplaceringar och definieras som risken for
vardeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, region,
kapitalférvaltare) inte fullgor sina finansiella forpliktelser. For att hantera denna risk
ska placeringarna fordelas mellan olika emittenter (utgivare) och detta gors mest
effektivt genom att i férsta hand placera i fonder.

Dessa ska besta av rantebarande papper med god kreditvardighet och
riskspridning. Med god kreditvardighet avses ett kreditbetyg motsvarade minst
Investment Grade.

4.2.6. Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebéar att det ska vara
tydligt mot vilket underliggande tillgangsslag investeringen ar exponerad, samt att
det vid varje tidpunkt ska vara mgjligt att mata den faktiska riskexponeringens
storlek.
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4.3. Tillatna agandeformer

e Placering ska i forsta hand ske i vardepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlandsk myndighets, tillstand och ha
en placeringsinriktning som dverensstammer med bestammelserna i denna
policy.

+ Direkt &gande: Placering far ske i direkt &gande av tillgangsslagen aktier och
rantebarande vardepapper.

¢ Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner, terminer
och swapavtal. Derivatinstrument far endast anvandas inom ramen for en
vardepappersfond.

4.4. Forvaltningens utforande

4.4.1. Forvaltare
Forvaltare kan vara intern och extern.

e Med intern forvaltare avses av kommunen utsedd tjansteman.

e Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv
forvaltar kommunens kapital. Extern forvaltare som anlitas ska uppfylla kraven
om godkand motpart enligt stycket om Motparter nedan.

4.4.2. Forvaltningsstil

Portféljens tillgangar kan férvaltas med aktivt eller passivt forvaltade fonder. Med
aktiva fonder menas fonder dar forvaltaren gor aktiva val med malet att sla fondens
jdmférelseindex och med passiva fonder menas fonder vars mal ar att folja
fondens jamforelseindex. Vid valet av aktiva fonder ska kommunen sarskilt beakta
kostnadsaspekten. Placeringar i aktivt forvaltade fonder ska féregas av en
jamforande analys dar avkastningen, risknivan och kostnader sarskilt ska beaktas
relativt likvardiga fonder.

4.4.3. Motparter

Godkanda motparter vid transaktioner med portféljens tillgangar ar:

* Vardepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstand for
investeringstjanster och investeringsverksamheter.

¢ Utlandsk institution som har tillstind motsvarande det som anges ovan och
som star under tillsyn av myndighet eller annat behdorigt organ.

¢ Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran
denna princip ar tillaten vid tillfallen da det normala férfarandet ar annat,
exempelvis vid nyemissioner.
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4.4.4. Forvaring av vardepapper
Portfoljens tillgangar ska forvaras hos:

* Vardepappersbolag som har Finansinspektionens tillstand att ta emot
vardepapper for férvaring.

¢ Utlandska institutioner som har tillstdind motsvarande det som anges ovan och
som star under tillsyn av myndigheter eller annat behorigt organ.

5. STIFTELSEMEDELSFORVALTNING

5.1. Bakgrund

Finspangs kommun forvaltar medel for ett antal stiftelser. Syftet med detta avsnitt
ar att ange ramar och riktlinjer for stiftelseférvaltningen. Med stiftelseférvaltningen
avses kapitalférvaltningen av det kapital som tillhor stiftelser med anknuten
forvaltning, for vilka Finspangs kommun har forvaltningsansvar.

5.2. Placeringshorisont

Placeringshorisonten for forvaltningen ar ej begransad. Respektive portfolj ska
forvaltas pa ett satt som langsiktigt soker minimera vardeférandringar och som
Overensstammer med uppstallda mal.

5.3. Mal for forvaltningen

5.3.1. Avkastningsmal

+ Att uppna en stabil och hdég avkastning med hansyn tagen till de
riskbegransningar som finns beskrivna dessa riktlinjer

o Att efterstrava en stabil real vardetillvaxt, uppgaende till minst 3 procent per ar
sett 6ver rullande femarsperioder.

5.3.2. Utdelning

e Av direktavkastningen ska utdelning ske enligt respektive stiftelses
bestdmmelser.

* Placeringar i fonder ska ske i en utdelande andelsklass med syfte att generera
tillrackligt med fritt eget kapital fér att mojliggéra utdelningar.

5.3.3. Normalportfolj och limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj vilken
speglar kommunens strategi i kapitalférvaltningen. Normalportfljen motsvarar den
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portfélisammansattning som kravs for att den férvantade avkastningen ska
motsvara avkastningsmalet dver tiden. Normalportfolj och limiter enligt tabell

nedan:

Tillgangsslag Minst Normalt Maximalt‘
1. Likvida medel 0% 0% 10%
2. Rantebarande vardepapper 25% 40% 55%
3. Aktier 45% 60% 75%
- varav svenska aktier 0% 30% 40%
- varav utlandska aktier 60% 70% 100%

5.3.4. Jamforelseindex

Utifran portfljens langsiktiga karaktar ska avkastningen i forsta hand jamféras
med det langsiktiga avkastningsmalet. Over bdrs- och konjunkturcykeln kan
portfoljen aven utvarderas mot sammansattning av index nedan. Indexvikterna
motsvarar portféliens normalvikter enligt punkt 5.3.3. Utdver utvarderingen av
totalportfoljens avkastning ska respektive placerings vardeutveckling utvarderas
mot ett relevant jamforelseindex minst arligen.

Tillgangsslag Index Andel
Rantebarande 50% OMRX Bond , 50% OMRX T-Bill 40%
vardepapper
Svenska aktier SIX Portfolio Return eller motsvarande 18%
Utlandska aktier MSCI AC World Net Total Return 42%

(i SEK) eller motsvarande

6. LIKVIDITETSHANTERING

6.1. Riktlinjer for likviditetsforvaltning

6.1.1. Malsattning med likviditetsforvaltningen

Kommunens likviditet ska alltid vara sa stor att en god betalningsberedskap kan
hallas. Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att, under iakttagande av
riktlinjer nedan, maximera avkastningen pa den del av kommunens likviditet som
forvaltas kortsiktigt.
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6.1.2. Likviditetsrisk

Likviditetsrisk ar risken att inte ha tillgang till likvida medel nar betalningar ska
goras, till exempel svarighet att omsatta en finansiell tillgang/placering till likvida
medel.

Kommunen ska ha en likviditetsreserv enligt féljande formel:

Omsattningstillgdngar + tillgdngliga kreditl6ften
Kortfristiga skulder >1

Kommunen bor ha en betalningsberedskapen pa 30 dagar, dvs likvida medel +
tillgangliga kreditléften/(samtliga in- och utbetalningar/365)

6.1.3. Tillatna placeringsinstrument

Placeringar far ske genom bankinlaning, i rantebarande vardepapper samt
rantefonder

6.1.4. Riskhantering

Placeringar i rantebarande vardepapper bor spridas mellan tillgangar med olika
finansiella egenskaper (med avseende pa ranterisk, kreditrisk och 16ptid) for att
uppna en rimlig balans mellan férvantad avkastning och risk. Vid valet av 16ptid ska
hansyn tas till placeringshorisonten utifrdn kommunens likviditetsprognoser.

For att minska ranterisken, det vill saga att en rantehéjning paverkar
marknadsvardet av placeringarna negativt, i denna forvaltning ska den
genomsnittliga durationen for portfoljen inte dverstiga 2 ar. Kreditrisk definieras i
stycket for generella regler for kapitalférvaltning

Vid placering direkt i réntebarande vardepapper ar lagsta tillatna rating BBB-/Baa3
fran Standard & Poor’s respektive Moody’s. Maximalt 5 miljoner kronor far placeras
hos en enskild motpart om I6ptiden ar dver tre manader. Undantag medges for
placering i skuldebrev utgivna av svenska staten samt for bankinlaning.
Placeringar ska goéras i svenska kronor.

6.2. Likviditetsplanering

For att na en effektiv penninghantering ska en samordnad likviditetsplanering ske.
Ekonomiavdelningen svarar tillsammans med investeringsansvarig
sektorsrepresentant for att uppratta en gemensam likviditetsplan fér kommunen.
Den uppdateras varje kvartal eller vid behov.

Kommunstyrelsen far besluta om riktlinjer for likviditetsplaneringen i
kommunkoncernen.

Likviditetsplaneringen ska
e ligga till grund for bedémning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt.

e vara underlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning.
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6.3. Betalningsstrommar

Rutiner ska utformas sa att kommunens in- och utbetalningar sker pa ratt dag.
Kommunens likvida medel ska vara réntebarande sa lange som mdjligt. Rutiner
ska utformas sa att kommunkoncernen far in sina betalningar sa snabbt som
majligt och att utbetalningar sker pa ratt dag.

6.3.1. Fakturering/Inbetalningar

Kommunens normala betalningsvillkor ska vara 30 dagar netto. Undantag beslutas
av ekonomichefen. | vissa fall finns en branschpraxis, da ska denna féljas.
Beloppsgrans for fakturering via kundreskontran ar 100 kronor, vid lagre belopp
anvands inbetalningskort.

Bidrag fran staten, EU m.fl.  Ansdkan om bidrag samt rekvisition av bidrag ska
ske sa snabbt som mgjligt. Forskott ska sokas i
de fall det ar mgjligt.

Avgifter | mojligaste man ska fakturering ske manadsvis
sa att sista betalningsdag och férfallodag
sammanfaller. Enkla avgifts- och
taxekonstruktioner ska efterstravas for att
begransa kommunens administrationskostnader

Interkommunala Fakturering ska ske omedelbart efter

ersattningar avstamningsdag.

Ersattning externa arbeten/  Fakturering ska ske snarast efter varans/tjanstens

tjdnster/uthyrning leverans. Arbeten som pagar under langre tid
eller ar av storre omfattning ska a-contodebiteras
manadsvis.

6.3.2. Utbetalningar

Kommunen ska tillampa villkor enligt nedan for betalning da avtal traffas om
leverans av vara eller tjanst till kommunen. Villkoren anges i skriftliga och muntliga
bestallningar, avtal, kontrakt eller dylikt.

e  Betalning ska ske fran kommunen senast 30 dagar efter fakturans ankomst
och sedan leveransen godkants.

e  Om faktura kommer fore varans/tjanstens leverans galler 30 dagar fran
leverans.

o  Fakturaavgift, expeditionsavgifter eller liknande accepteras inte.

¢  Kommunen ska efterstrava att faktureras en gang per manad i stallet fér vid
varje leverans.

e Betalning i forskott far inte avtalas utom i de fall affarsseden inom
produkt/tjansteomradet foreskriver forskottsbetalning. Om avtal om
forskottsbetalning ska traffas forutsatter betalningen att leverantéren kan stalla
godtagbar sékerhet for fullgérande av sin skyldighet. Bankgaranti kan vara en
sadan sakerhet.

e Bidrag till féreningar betalas ut enligt handlaggares beslut.
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Vid betalning i utlandsk valuta far kursen pa kommande betalning sdkras genom
valutatermin. Om képesumman i utlandsk valuta 6ver 250 000 SEK ska
valutasakring goras. Kommunstyrelsen far delegera beslutanderatten om
valutatermin till tjansteman med ansvar fér kommunens finansiering.

Ankommande fakturor ska hanteras pa sadant satt att kommunen sa fort som
majligt kan erhalla utbetalning av ingdende mervardesskatt. Fakturorna ska
registreras genast vid ankomsten om majligt.

6.4. Betalningsbevakning och kravverksamhet

Kommunens fordringar ska bevakas effektivt sa att medel for utférda prestationer
flyter in i s stor utstrdckning som mgjligt. Verksamheten ska genomféras i enlighet
med god inkassosed. Ett led i kravverksamheten kan vara att tillgripa avstangning
av tjansten eller varan.

6.4.1. Kommunens kravhantering

Atgird Tidsfrist
Betalningspaminnelse 1 forfallodag + ca 10 dagar
Betalningspaminnelse 2 forfallodag + ca 20 dagar

Inkassokrav — med vidare hantering inkassobolag forfallodag + ca 30 dagar

Kommunen kan fakturera lagstadgade avgifter i kravhanteringen.

Om skulden inte ar reglerad efter avslutad kravkedja kan avstangning av tjansten
bli aktuell. Avstangning fran barnomsorg regleras i kommunens
barnomsorgsregler.

Drojsmalsrinta

Inkassobolaget tar ut ranta och avgifter i enligt kommunens upphandling av
tjansten.

Drojsmalsranta ar referensranta + 8%.

Beslutanderatt

Kravverksamheten bedrivs av ekonomiavdelningens kassafunktion som ager ratt
att besluta om ett arendes handlaggning.

Vidare har kassafunktionen slutgiltig beslutanderatt i féljande arenden

e Anstand med betalning (mer an tre manader eller 10.000 kronor efter samrad
med ekonomichef)

e Uppréattande av avbetalningsplan (vanligtvis &r avbetalningsplanerna 500-
1000kr/manad. Undantagsfall kan avbetalningsplan pa 100kr /manad
beslutas. Avbetalningsplan langre an 3 ar beslutas av ekonomichef.)
| och med KRP gdrs inga avbetalningsplaner som separata worddokument till
kund. Avbetalningsplanen hanteras efter godkdnnande i KRP och fakturor
skickas till kund.
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For kunder med boendestdod samverkas avbetalningsplanen med
socialtjansten.
Nedskrivning av osakra fordringar.

Riktlinjer for ovanstaende beslut ar att sa stor del som mgjligt av kapitalbeloppet
ska inflyta till minsta mojlig kostnad. Nar fordran skickas till inkasso sker en
beddémning och vardering av befarade kundforluster.

Avskrivning av kapitalbelopp, dvs beslut att aterta fordran, beslutas av respektive
debiterande sektor enligt delegationsordning.

Beloppsgrans

Om kund endast betalar in kapitalbelopp skickas inget sarskilt krav pa
paminnelseavgift och ranta om det sammanlagda beloppet understiger 100 kronor.
Overstiger beloppet 100 kronor gérs en bedémning av géldenarens
betalningsférmaga. Kreditering av avgifter dver 100 kronor ska dokumenteras och
godkannas av ekonomichefen.

7. UTLANING OCH BORGEN

7.1. Utlaning till majoritetsdagda bolag

Bolagens upplaning ska alltid ske genom koncerninterna lan fran internbanken till
bolagen, via reverser eller kredit i koncernvalutakontosystemet.

Internbankens prissattning for utlaning och borgen ska baseras pa
marknadsmassiga villkor. Med marknadsmassiga villkor vid utlaning avses det pris
som &r resultatet av en bedémning av foljande delar:

« Kommunens finansieringskostnad.
Basen for marknadsmassiga villkor ar kommunens verkliga
finansieringskostnad.

e Administrativ avgift.
Avgiften ska tdcka kommunens kostnader for interbanksverksamheten och
avgiften ska revideras vid behov utifran verkliga kostnader.

¢ Marknadsmassig marginal/riskpremie.
Paslaget syftar till att kompensera kommunen for risktagande samt méta
lagkrav pa konkurrensneutralitet fér de bolag som verkar i konkurrens med
privata bolag.

Faststallande av marginalen gors av kommunstyrelsen

7.2. Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning och borgen far inte ske till privata féretag eller till privatpersoner.
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Kommunen har en restriktiv installning till Ian eller borgen till andra lantagare och
andamal. Borgen foér 1an till andra lantagare skall alltid féregas av kreditprovning
Beslut om utlaning och borgen fattas av kommunfullmaktige.

All utlaning och borgen ska ske pa ett sadant satt att kommunens finansiella risker
begransas. Utlaning och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och
vara begransade i fraga om belopp och tid.

Vid utlaning bér rantan vara lagst marknadsrantan pa motsvarande lan, d v s vad
kommunen sjalv far betala for sin egen upplaning, samt skalig riskersattning. Vid
borgen galler att en borgensavgift ska tas ut. Ranta respektive borgensavgift
beraknas enligt 6.1 ovan och faststélls av kommunstyrelsen. Om det &r mojligt ska
lantagaren stalla sdkerhet for lanet t.ex. i form av pant. Annan rantesattning eller
rante- eller avgiftsfrinet kan forekomma om sarskilda skal féreligger.

Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente och sarskilda
beslut om firmatecknare.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats
med borgenslan ar férsakrade. Darfor ska alla borgensataganden for
investeringsandamal villkoras med ett férbehall om att lantagaren ska halla
investeringsobjektet forsakrat under hela den tid borgen ska galla. Kommunen kan
ocksa vid 6nskemal om kommunal borgen stélla som villkor att andra typer av
sakerhet ska ldmnas till kommunen eller att kommunen genom avtal skaffar
kontroll dver galdenarens 6vriga sakerheter (t.ex. pantbrev i egendomen).

8. INTERNKONTROLL, RAPPORTERING
OCH UPPFOLJNING

8.1. Intern kontroll/hantering av operativ risk

Operativ risk féreligger nar administrationen kring den finansiella verksamheten
inte ar reglerad och kontrollerad. Rutiner ska utformas sa att den operativa risken
halls pa lag niva. Med intern kontroll avses har administration av I6pande
finansierings- respektive placeringsavtal och andra affarshandlingar gallande lan
och placeringar med betoning av kontrollaspekten.

Andra uppgifter ar att uppratta och fortldpande revidera forfallolistor och bokféra
aktuella affarer.

For att astadkomma god sakerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kravs att
handlaggar- respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda (avser internbank
och finansadministration).

Alla avier och avrakningsnotor o. dyl. avseende finansiella transaktioner skickas
direkt fran bank eller finansinstitut till ekonomiavdelningens backofficefunktion.
Banker och andra finansinstitut ska underrattas om att inga undantag fran denna
regel far forekomma.
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Alla affarsavslut/beslut ska omedelbart dokumenteras och darefter 6verlamnas fill
backofficefunktionen. Vidare alaggs backofficefunktionen skyldighet att rapportera
direkt till kommunstyrelsens ordférande och till kommunens revisorer om misstanke
om oegentligheter i finansverksamheten skulle uppkomma.

8.2. Rapportering till kommunstyrelsen

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér
medelsforvaltningens utveckling, ska ett val fungerande rapportsystem finnas. En
skriftlig rapportering av kommunens finansverksamheten sker manadsvis till
kommunstyrelsen.

Rapportering till bolagen sker tertial 1, delar och arsbokslut.
Rapportering ska ha féljande innehall:

= aktuell likviditetssituation

» laneportféliens sammanséattning avseende volym, instrument, ranta och
I6ptid

» laneportféliens genomsnittliga I6ptid och ranta

» utestdende placerade medel med férdelning per placering och I6ptid

Rapportering i samband med delars- och arsbokslut ska aven ha ska ha foljande

innehall:
= uppféljning av kassaflédesanalysen
= uppfdljning av rantenetto
= sammanstalining av samtliga fattade delegationsbeslut

kvarstdende beslutad men ej verkstalld upplaning

Hartill ska lamnas kommentarer till de redovisade nyckeltalen och i évrigt redovisa
annan vasentlig information om verksamheten.

| samband med arsbokslut rapporteras aven statistik dver kundforluster for olika
inkomstslag.

Rapportering av stiftelseforvaltningen rapporteras varje manad som delgivning Hill
kommunstyrelsen. | samband med stiftelsernas bokslut ska en analys av
stiftelseférvaltningen redovisas till kommunstyrelsen. Analysen ska innehalla
foregadende ars avkastning och utdelningsbara medel innevarande ar samt
utdelningsbara medel och beslutade utdelningar under féregaende ar.

9. TILLAMPNING OCH UPPFOLJNING AV
FINANSIELLA RIKTLINJER

Finansiella riktlinjer ska delges samtliga banker och finansinstitut, som kommunen
anlitar for upplaning eller for placering av medel. Samtliga berérda tjansteman ska
likasa delges dess bestammelser.
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Ekonomiavdelningen svarar for att, regelbundet och vid introduktion, informera
chefer och andra berérda medarbetare om tillampliga delar i dessa riktlinjer.

Ekonomiavdelningen ska, pa kommunstyrelsens uppdrag, kontinuerligt (dock minst
arligen) folja upp de finansiella riktlinjerna for att préva dess andamalsenlighet och
aterkomma om behov finns av férandringar.

10. DEFINITIONER

10.1. Derivat

Terminer
Optioner

Forward Rate Agreement

(FRA)

Swapar

Rantetak (cap)

Rantegolv (floor)

Rantekorridor

ett i forvag uppgjort pris pa t.ex. en valuta. Affaren ar tvingande.

ett i forvag uppgjort pris pa t.ex. en valuta. Képaren har méjligheten men inte
skyldigheten att genomfora affaren till avtalat pris. For detta betalar képaren en
premie.

en standardiserad form av rantetermin dar den underliggande rantan ar 3
manaders Stibor d.v.s. den rénta som bankerna anvander nér de lanar av
varandra. Stibor faststalls varje bankdag klockan 11.00.

byte av betalningsstrommar. Vid en valutaswap byter man lanevaluta. Ett 1an i
utlandsk valuta kan t.ex. géras om till ett |an som betalas med svenska kronor.
Likadant kan man géra om ett 1an med fast ranta till ett med rorlig rénta eller
tvartom.

genom att kdpa ett rantetak ar det mojligt att skapa en 6vre rantegrans for ett
l1an med rorlig ranta. Ett kopt rantetak pa t.ex. 6 % innebar att rantan aldrig blir
hogre.

ett rntegolv ar motsvarande undre rantegrans.

genom att kdpa ett rantetak och salja ett rantegolv skapas ett intervall inom
vilket rantan kan variera, en s k rantekorridor. Det vanliga ar att kombinera ett
tak och ett golv som har samma pris och pa sa satt skapa ett réanteintervall till 0
kostnad.

10.2. Placeringar

Diversifiering

Fordelning av en portfdljs placeringar inom och mellan olika tillgangs-
slag/marknader i syfte att minska risken och/eller héja avkastningen i en portfdlj.

Duration

Kan beskrivas som en obligations vagda genomsnittliga aterstaende 16ptid.
Durationen bestéams av obligationens och kupongernas aterstaende 16ptid,
kupongernas storlek samt réantenivan. Durationen for en s.k. nollkupongs
obligation ar lika med dess |6ptid och for en kupongobligation lagre an dess I6ptid.
Mattet beskriver obligationens rantekanslighet, d v s hur mycket priset pa
obligationen andras nar rantenivan andras med en procentenhet.

Emittent

Utgivare av finansiella instrument.

Exponering

Det varde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portféljen, som férandras p
g a forandringar i kursen/rantan pa ett vardepapper.

Forvaringsinstitut

Fran kapitalférvaltare eller fondbolag fristdende bank eller annat kreditinstitut dar
forvarvade vardepapper skall deponeras och som skall ombesoérja in- och
utbetalningar rérande depa eller fond.

Globala aktier

Med placeringsinriktning Globala aktier avses den kategori av fonder vars risk och
avkastning jamférs mot ett vedertaget varldsindex, t ex MSCI World Index.

Likviditet Matt pa omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett instrument eller pa en
marknad. Aven benamning fér kassamedel.
Limit Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument.
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Loptid Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.

Obligation Skuldebrev med I6ptid (ursprungligen) éver ett ar.

Placeringshorisont Den tidsperiod under vilken de férvaltade medlen ska vara investerade.

Portfolj En férmdgenhet som ar placerad i olika tillgangar.

Rating Av kreditvarderingsinstitut: gjord beddmning av sannolikheten for att en skuld
kommer att regleras pa déverenskommen tidpunkt.

Ratingkategorier Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody's Investors Service Inc
(Moodys) klassificering av kort- och langfristig upplaning kan illustreras enligt
féljande:

O versittningstabell for rating

Standard & Poor's Moody's
Nationell
kortfristig  Kortfristig Landfristig | Kortfristig Landfristig
rating rating rating rating rating
AAA Aaa
AA+ Aal
AA Aa2
A-1+ AA- Aa3
A+ A1
A-1 A P-1 A2
A- A3
K-1 A-2 BBB+ P-2 Baal
K-2 BBB Baa2
K-3 A-3 BBB- P-3 Baa3
BB+ Bal
BB Ba2
B BB- Ba3
B+ B1
B B2
B- B3
CCC+ Caal
CcccC Caa2
CCC- Caa3
cC Ca
C C Not prime C
K-4 D D
10.3. Kravtermer
Nedskrivnin Borttag av intakt och tillgang i redovisningen gors nar fordran beddéms vara
osaker t ex nar den gar vidare till kronofogdemyndighet.
Avskrivning Borttag av fordran som beddéms omdjlig att driva in ex vid konkurs. Férsvinner

for gott ur kravkedjan.

Kreditering Borttag eller rattelse (delkreditering) av felaktig faktura.
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Kommunstyrelsen

Gemensam overformyndarverksamhet i 0stra
Ostergotland

Beskrivning av drendet

Finspéngs kommun har fatt en forfrdgan fran Séderkdpings kommun om det
finns intresse av att inga i en samverkan kring gemensamt overformyndarkontor
genom tjanstekop eller i gemensam ndmnd. Malsdttningen var att se 6ver detta
snarast for att mdjliggora en eventuell samverkan infor ny mandatperiod med
uppstart 2023-01-01.

Dialog har forts med berérda kommuner och efter det har kommunstyrelsen
beslutat att arbeta med inriktningen att skapa ett gemensamt kontor for
overformyndarhandldaggarna 1 Norrkdpings kommun och Kommunfullméktige
har beslutat att arbeta med inriktningen en gemensam ndmnd for S6derkdpings
kommun, Norrkdpings kommun, Valdemarsviks kommun och Finspangs
kommun.

Kommunerna har dérefter samverkat i utredningsarbetet och representanter for
overformyndarverksamheterna har tréffats regelbundet. Representanterna har
enats om vissa principiella fragor som varit utgdngspunkt i arbetet. Om
kommunerna viljer att samverka inom omradet vill man att

- Norrkdpings kommun ska vara virdkommun
- Samverkan sker genom gemensam nimnd

- Verksamheten bedrivs sammanhéllet, det vill sdga att man har gemensamma
regler, rutiner, arvoden mm och inte fyra olika system

- Varje kommun har ansvar for det som skett 1 &rendena innan samverkan
- Lokal nérvaro ska garanteras 1 alla kommuner som ingér i samverkan
- Finansieringen ska utga frén antalet drenden 1 respektive kommun

- Ingen kommun ska behova sinka kvaliteten i sin verksamhet vid en
samverkan, malet 4dr bland annat att ge 6kade forutsittningar att leva upp till
intentionerna i fordldrabalken, 6ka formdgan att rekrytera och behalla

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 127
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medarbetare, oka rittssdkerheten 1 handlaggningen och en storre formaga att
arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt.

Utredningen har fokuserat pa att beskriva verksamheterna 1 respektive kommun
samt vad som behover ske for att starta en gemensam verksamhet. Forslag till
avtal mellan kommunerna och reglemente for en gemensam ndmnd har ocksa
tagits fram.

Utredningen visar att kommunerna har olika forutséttningar, organisation och
arbetssitt. For att en gemensam verksamhet ska fungera bra behover drenden
hanteras pé ett likartat sétt. Idag skiljer sig de fyra kommunernas verksamhet 4t
pa flera sitt.

Verksamheten behover ocksa ha kinnedom om de lokala forhdllandena bade vad
géller huvudmaénnens och stillforetradarnas forhéllanden. I dagsldget skulle
ingen personal frdn Soderkdpings och Valdemarsviks kommuner folja med in 1
den gemensamma verksamheten. Det betyder att den befintliga personalen i
Norrkdpings kommun skulle behdva hantera fler drenden i tre nya kommuner
utan lokal kiinnedom i dtminstone tvd av kommunerna. Samtidigt ska ny
personal rekryteras och ldras upp vilket tar tid.

Norrkdpings kommuns verksamhetslokaler for 6verformyndarverksamheten &r i
dagslaget inte tillracklig for den personal som behdver rekryteras infor 2023. For
en gemensam verksamhet behovs ytterligare kontorsarbetsplatser vilket inte
finns pa plats till 2023.

Slutsatser och forslag

Kommunernas representanter landar i slutsatsen att det behdvs mer forberedelser
for att den gemensam verksamhet ska kunna starta utan att verksamheten, och i
forldngningen dven huvudmainnen, skulle paverkas negativt.

Tid for fortsatt arbete finns da lagforslag utifran stallforetradarutredningen inte
kommer att triada 1 kraft vid arsskiftet.

Diremot ser man att en gemensam verksamhet kan bidra till att en hogre kvalitet
kan upprétthallas i alla kommuner och sérskilt i de mindre kommunerna. Fler
anstéllda ger storre mojligheter till redundans 1 verksamheten och fler
mojligheter till specialisering. Som exempel kan ndmnas att 1 dagsldget har ingen
av de mindre kommunerna jurister anstillda i sina dverformyndarverksamheter, i
en gemensam verksamhet kommer juristkompetens lédttare kunna tillhandahéllas.

Alla kommuner skulle dra nytta av en gemensam verksamhet men for att inte
verksamheterna och huvudménnen skulle drabbas av negativa konsekvenser
mdste man fa tid till att forbereda verksamheterna sa att dvergangen till en ny
organisation blir smidig.
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Dérfor foreslar vi att en gemensam verksamhet startar vid ndsta mdjliga tillfalle,
det vill sdga vid inledningen av 2027. Samtidigt foreslar vi att
overformyndarverksamheterna i de fyra kommunerna far i uppdrag att forbereda
och planera 6vergéngen till en gemensam verksamhet genom ett aktivt
ndtverksarbete under den kommande mandatperioden. Det gemensamma arbetet
koncentreras pa att styr- och stoddokument, riktlinjer, rutiner,
delegationsordningar med mera 1 sé stor utstrackning som mgjligt samordnas.
Darutdver behdvs dven en forberedelse vad géller teknik, digitalisering,
arkivhantering, kommunikationsinsatser och administration.

Ett slutgiltigt beslut bor fattas i god tid s att virdkommunen hinner férbereda
verksamhetslokaler infor 6vergéngen till gemensam verksamhet. Under den
kommande mandatperioden kan samverkan borja ske genom avtalssamverkan
dér virdkommunen vid ldmpligt tillfélle kan driva delar av de andra
kommunernas verksambhet.

Ekonomiska konsekvenser

Den berdkning som gjorts visar att det behdvs en budget for 2023 pé 32 805 tkr
for att driva en gemensam verksamhet med samma kvalitet som Norrk&ping gor
idag. Fordelningen mellan kommunerna utifran hur minga drenden respektive
kommun bidrar med i den gemensamma verksamheten ar Finspang 13,9 %,
Norrkoping 73,5 %, Soderkoping 8,6 % och Valdemarsvik 4 %.

Utifrdn ovanstaende berdkning skulle det innebéra en stor kostnadsdkning for
Finspéngs kommun. Detta behdver utredas ytterligare innan beslut om
samverkan tas 2025.

Bilagor:

1 Utredningsrapport

2 Forslag till avtal

3 Forslag till reglemente for en gemensam namnd

Forslag till beslut
1. Att fortsatt stdlla sig positiv till att inféra en gemensam ndmnd och en
gemensam verksamhet for 6verformyndaverksamheten i dstra
Ostergdtland

2. Att inriktningen dr att en gemensam ndmnd och verksamhet kan inforas
fran och den 1 januari 2027 och att beslut om avtal mellan de ingdende
kommunerna ska fattas senast 2025
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3. Att overformyndaren fér 1 uppdrag att tillsammans med
overformyndarndmnderna/dverformyndarna i Norrkoping, Soderkopings
och Valdemarsviks kommuner férbereda samverkan genom att ensa
regelverk och arbetssétt
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Gemensam 6verférmyndarverksamhet i 6stra Ostergétland

Beskrivning av drendet

Finspéngs kommun har fatt en forfrdgan fran S6derkdpings kommun om det
finns intresse av att inga 1 en samverkan kring gemensamt overformyndarkontor
genom tjdnstekop eller i gemensam ndmnd. Malsdttningen var att se ver detta
snarast for att mdjliggdra en eventuell samverkan inf6r ny mandatperiod med
uppstart 2023-01-01.

Dialog har forts med berérda kommuner och efter det har kommunstyrelsen
beslutat att arbeta med inriktningen att skapa ett gemensamt kontor for
overformyndarhandldaggarna i Norrkdpings kommun och Kommunfullméktige
har beslutat att arbeta med inriktningen en gemensam ndmnd for S6derkdpings
kommun, Norrkdpings kommun, Valdemarsviks kommun och Finspangs
kommun.

Kommunerna har dérefter samverkat i utredningsarbetet och representanter for
overformyndarverksamheterna har triffats regelbundet. Representanterna har
enats om vissa principiella frigor som varit utgdngspunkt i arbetet. Om
kommunerna viljer att samverka inom omradet vill man att

e Norrkdpings kommun ska vara virdkommun
e Samverkan sker genom gemensam ndmnd

e Verksamheten bedrivs sammanhaéllet, det vill sdga att man har
gemensamma regler, rutiner, arvoden mm och inte fyra olika system

e Varje kommun har ansvar {for det som skett i &rendena innan samverkan
e Lokal nérvaro ska garanteras i alla kommuner som ingar i samverkan
e Finansieringen ska utgd frin antalet drenden i respektive kommun

e Ingen kommun ska behova séinka kvaliteten i sin verksamhet vid en
samverkan, malet dr bland annat att ge 6kade forutsdttningar att leva upp
till intentionerna 1 fordldrabalken, 6ka formagan att rekrytera och behélla
medarbetare, 0ka réttssdkerheten 1 handlaggningen och en storre forméga
att arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt.

Utredningen har fokuserat pa att beskriva verksamheterna i respektive kommun
samt vad som behdver ske for att starta en gemensam verksamhet. Forslag till
avtal mellan kommunerna och reglemente for en gemensam ndmnd har ocksa
tagits fram.

Utredningen visar att kommunerna har olika forutsittningar, organisation och
arbetssétt. For att en gemensam verksamhet ska fungera bra behdver drenden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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hanteras pa ett likartat sétt. Idag skiljer sig de fyra kommunernas verksamhet at
pa flera sitt.

Verksamheten behover ocksa ha kinnedom om de lokala forhdllandena bide vad
géller huvudménnens och stillforetradarnas forhdllanden. I dagsldget skulle
ingen personal fran S6derkopings och Valdemarsviks kommuner folja med in i
den gemensamma verksamheten. Det betyder att den befintliga personalen i
Norrkopings kommun skulle behdva hantera fler drenden 1 tre nya kommuner
utan lokal kinnedom i &tminstone tvd av kommunerna. Samtidigt ska ny
personal rekryteras och ldras upp vilket tar tid.

Norrkopings kommuns verksamhetslokaler for 6verformyndarverksamheten ar i
dagslédget inte tillracklig for den personal som behdver rekryteras infor 2023. For
en gemensam verksamhet behdvs ytterligare kontorsarbetsplatser vilket inte
finns pa plats till 2023.

Slutsatser och forslag

Kommunernas representanter landar i slutsatsen att det behdvs mer forberedelser
for att den gemensam verksamhet ska kunna starta utan att verksamheten, och i
forlangningen dven huvudmaénnen, skulle paverkas negativt.

Tid for fortsatt arbete finns dé lagforslag utifran stallforetradarutredningen inte
kommer att trdda i1 kraft vid arsskiftet.

Déremot ser man att en gemensam verksamhet kan bidra till att en hogre kvalitet
kan upprétthallas i alla kommuner och sérskilt i de mindre kommunerna. Fler
anstédllda ger storre mojligheter till redundans i1 verksamheten och fler
mdjligheter till specialisering. Som exempel kan nimnas att 1 dagslédget har ingen
av de mindre kommunerna jurister anstillda 1 sina 6verformyndarverksamheter, 1
en gemensam verksamhet kommer juristkompetens littare kunna tillhandahallas.

Alla kommuner skulle dra nytta av en gemensam verksamhet men for att inte
verksamheterna och huvudmaénnen skulle drabbas av negativa konsekvenser
madaste man fa tid till att forbereda verksamheterna sa att overgangen till en ny
organisation blir smidig.

Darfor foreslar vi att en gemensam verksamhet startar vid nédsta mojliga tillfille,
det vill séga vid inledningen av 2027. Samtidigt foreslér vi att
overformyndarverksamheterna i de fyra kommunerna far i uppdrag att forbereda
och planera 6vergéngen till en gemensam verksamhet genom ett aktivt
nitverksarbete under den kommande mandatperioden. Det gemensamma arbetet
koncentreras pa att styr- och stoddokument, riktlinjer, rutiner,
delegationsordningar med mera 1 sé stor utstrackning som mgjligt samordnas.
Darutdver behdvs dven en forberedelse vad géller teknik, digitalisering,
arkivhantering, kommunikationsinsatser och administration.

Ett slutgiltigt beslut bor fattas 1 god tid sa att virdkommunen hinner forbereda
verksamhetslokaler infor 6vergingen till gemensam verksamhet. Under den

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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kommande mandatperioden kan samverkan borja ske genom avtalssamverkan
dér virdkommunen vid ldmpligt tillfélle kan driva delar av de andra
kommunernas verksambhet.

Ekonomiska konsekvenser

Den berdkning som gjorts visar att det behovs en budget for 2023 pa 32 805 tkr
for att driva en gemensam verksamhet med samma kvalitet som Norrkdping gor
idag. Fordelningen mellan kommunerna utifran hur ménga drenden respektive
kommun bidrar med i den gemensamma verksamheten dr Finspang 13,9 %,
Norrkdping 73,5 %, Soderkdping 8,6 % och Valdemarsvik 4 %.

Utifrdn ovanstaende berdkning skulle det innebéra en stor kostnadsdkning for
Finspangs kommun. Detta behover utredas ytterligare innan beslut om
samverkan tas 2025.

Forvaltningens forslag till beslut niista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Att kommunfullméktige fortsatt stéller sig positiv till att inféra en
gemensam nimnd och en gemensam verksamhet for
overformyndaverksamheten i dstra Ostergdtland

2. Att inriktningen dr att en gemensam ndmnd och verksamhet kan inforas
fran och den 1 januari 2027 och att beslut om avtal mellan de ingdende
kommunerna ska fattas senast 2025

3. Att overformyndaren far i uppdrag att tillsammans med
overformyndarndmnderna/overformyndarna 1 Norrkdping, Soderkdpings
och Valdemarsviks kommuner forbereda samverkan genom att ensa
regelverk och arbetssitt

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens nastkommande
sammantride

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Samverkan inom
6verférmyndarverksamheten i
kommunerna Finspdng, Norrkdping,
Séderkdping och Valdemarsvik

Utredningsrapport
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1. Uppdrag och bakgrund

Kommunstyrelserna i Finspang, Norrkdping, Séderkdping och Valdemarsvik, samt
kommunfullméaktige i Finspang har gett forvaltningarna i uppdrag att utreda forutsattningarna
for samverkan mellan kommunerna inom &verformyndarverksamheterna.

Uppdraget grundar sig i en forfragan fran Soderképings kommun till Norrkdpings, Finspangs
och Valdemarsviks kommuner om samverkan mellan 6verformyndarverksamheterna.

Utredningen har gjorts gemensamt av en grupp med representanter fran
overformyndarverksamheterna i de fyra kommunerna, med stéd av utrednings- och
juristkompetens.

2. Varfor samverkan?

Det finns en rad med utmaningar for en funktion som dverformyndaren, framforallt i en
mindre kommun dér det kan bli sarbart nir fa anstillda ska hantera verksamheten som ofta
innebdr juridiskt komplicerad myndighetsutdvning.

For att minska sarbarheten och sékerstélla kvaliteten har manga kommuner i Sverige dérfor
valt att samorganisera eller samverka med andra kommuner nér det géller
overformyndarverksamhet.

I tre av de fyra tilltdnka samverkanskommunerna ér 6verformyndarverksamheten av mindre
storlek (se oversikt 1 avsnitt 5) och det finns idag ingen formell samverkan mellan
kommunerna nir det géller dverformyndarfragor. I ssmmanhanget kan det dock ndmnas att de
fyra kommunerna under viren 2022 har gjort en 6verenskommelse om utokad samverkan
kring tillvéxtfragor och valfardstjanster.
Utredningen har identifierat en rad potentiella fordelar med en storre
overformyndarverksamhet och som skulle stirka den langsiktiga héllbarheten for samtliga
kommuner:

e Okade forutsittningar att rekrytera och behélla medarbetare

o okade forutsattningar att leva upp till intentionerna i fordldrabalken

e Okad formaga att rekrytera och utbilda stéillforetradare

e skapa en bredare och samlad kompetens som mojliggdr specialisering dver tid

e Okad réttssdkerhet i handldggningen och bittre forutsattningar for malstyrning

e storre formaga att arbeta utvecklingsinriktat och proaktivt

e skapa en sammanhéllen och effektivare ledningsorganisation

e skapa mojligheter till 6kad kvalitét, effektiviseringar och rationaliseringar samt
minskade kostnader
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3. Samverkansformer

Det &r relativt vanlig idag med kommunal samverkan inom &verformyndarverksamhet. Cirka
60% av kommunerna i Sverige ingér 1 ndgon form av samverkan nér det giller
overformyndare. Den vanligaste samverkansformen &r att kommunerna bildar en gemensam
ndmnd som ansvarar for verksamheten i hela det geografiska omréadet.

Nedan beskrivs gemensam ndmnd och avtalssamverkan. Nir det géller samverkansformen
kommunalférbund, sé finns bestimmelser i1 fordldrabalken som begrénsar mojligheten for en
kommun att overldta 6verformyndarverksambhet till ett kommunalférbund.

3.1. Gemensam namnd
Gemensam ndmnd regleras i kommunallagens 9 kap. Att bilda en gemensam ndmnd innebar
att det blir en gemensam myndighet for de samverkande kommunerna. Det formella
huvudmannaskapet for fragorna finns kvar 1 kommunerna men den gemensamma nimnden far
sitt sdte 1 en virdkommun. Vardkommunen far det operativa och juridiska ansvaret for
verksamheten och nimnden blir en del av virdkommunens organisation.

Néamnden representerar hela det geografiska omradet for de samgaende kommunerna och
samtliga kommuner har representation i ndimnden. Respektive fullméktige véljer sina
ledamdéter och erséttare som ska ingéd i nimnden.

Det dr en ny gemensam organisation som bildas, s det ska inte betraktas om en utékning av
befintlig verksamhet i virdkommunen. En gemensam ndmnd innebér en sammanslagning av
de immateriella och materiella tillgangarna.

Ett exempel inom lénet pa kommuner som har bildat en gemensam dverformyndarndmnd ar
Motala, Mj6lby, Vadstena och Odeshdg.

3.2. Avtalssamverkan

Avtalssamverkan ar ocksa en mojlig samverkansform nir det giller
overformyndarverksamhet och regleras i kommunallagens 9 kap. Enligt 37§ far en kommun
sluta avtal om att ndgon av kommunens uppgifter ska utféras av en annan kommun. Inom
ramen fOr ett sddant avtal kan en kommun delegera beslutanderitt till en anstélld i en annan
kommun.

Huvudmannaskapet for uppgifterna som avtalet géller ligger kvar i kommunen. Till skillnad
fran en gemensam ndmnd sé bildas inget gemensamt beslutsorgan, utan istillet fattas besluten
1 respektive kommun.

Fordelarna med en avtalssamverkan ar bland annat att det 4r administrativt enklare att inrétta
och avsluta jamfort med en nimnd och det gér att avgrinsa till de frigor kommunerna vill
samverka kring. Det innebdr inte heller ett lika langtgaende 6verldmnande av den politiska
styrningen 0ver verksamheten som en gemensam ndmnd utgor.

Nackdelen med en avtalskonstruktion kan vara att ett gemensamt tjdnstemannakansli ska
arbeta mot olika kommuner (i det hér fallet fyra stycken) med olika rutiner, arkiv/diarier,
styrdokument etcetera vilket kan innebédra en omfattande meradministration och det finns risk
att fordelarna med samverkan gér forlorad.
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Ett ndrliggande exempel pa kommuner som har slutit samverkansavtal om gemensam
tjinstemannaorganisation dr Vimmerby, Kinda, Atvidaberg och Ydre.

3.3. Utredningens forslag till samverkansform

Utredningen forordar att det bildas en gemensam ndmnd for samverkan. En gemensam ndmnd
bedoms ge de bésta forutséittningarna for att samverkan ska fungera pa ett &andamélsenligt sétt.
Dels pé grund av att det dr det en vél beprovad modell dér det finns mycket erfarenhet fran
andra kommuner att luta sig mot bland annat under inférandefasen. Men ocksé att det
mojliggor en rationell hantering ur ett administrativt, juridiskt och kvalitativt perspektiv.
Verksamheten kommer drivas enhetligt med gemensamma regler, rutiner, arvoden med mera
och innebér en mer enhetlig rattshantering ur fordldrabalkens perspektiv.

4. Utformning av namnden

4.1. Avtal
Ett samverkansavtal ska upprittas for att reglera 6verenskommelsen om en gemensam nimnd
mellan kommunerna. Avtalet ska bland annat reglera verksamhetens uppgifter, hur
kostnaderna ska fordelas mellan kommunerna, hur representation i nimnden fordelas,
ordforandeskap och pé vilket sitt kommunerna ska fora dialog om ndmndens verksamhet

Ett forslag till samverkansavtal finns bifogat utredningen. Se bilaga 1 Avtal.

4.2. Reglemente

Ett reglemente ska tas fram for att reglera ndmndens ansvar och verksamhet. Reglementet
antas av respektive fullméktige i de samverkande kommunerna.

Ett forslag till reglemente finns bifogat utredningen. Se bilaga 2 Reglemente.

4.3. Revision
Nir det géller revision av den gemensamma ndmnden sa regleras det i kommunallagens 9 kap,
och innebaér att den ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande kommunerna,
och att fullméktige i respektive kommun provar ansvarsfriheten.

For hanteringen av revisonen i den gemensamma ndmnden foreslas darfor att respektive
kommuns revision tillsammans med de andra kommunerna upprittar ett avtal hur revisionen
ska ga till.

4.4, Vardkommun fér gemensam namnd
Det ér stor skillnad 1 storlek pa dverformyndarverksamheterna mellan
samverkanskommunerna. Norrkdpings kommun, som har det storsta befolkningsunderlaget
och som didrmed ocksd har den storsta &rendemédngden, foreslas bli virdkommun i den
framtida gemensamma verksamheten. Den gemensamma ndmnden ska inga i Norrkopings
kommuns ndmndorganisation. I virdkommunen ska ocksé tjdnstemannaorganisationen finnas
med ett kontor och diar Norrkdpings kommun &r anstdllningsmyndighet for personalen.

En lokal ndrvaro ska dock finnas i alla de kommuner som ingér i samverkan och kommunerna
ska tillhandahalla lokaler for de mdten och utbildningar och likande verksamhet f6r
stallforetradare och huvudmén som ska genomforas lokalt.
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4.5. Fordelning av kostnader
Det ar viktigt att hitta en ekonomisk fordelningsnyckel som kédnns relevant och rittvis for de
ingdende kommunerna. Utredningen har jamf{ort de tva varianter som dr vanligast
forekommande: invanarantal respektive d&rendevolym.

Utredningen konstaterar att utfallet skiljer sig at beroende pa vilken modell som viljs. Andel
arenden kan skilja sig mellan kommunerna beroende pad sammanséttningen av befolkningen.
Till exempel har Soderkdping och Finspang for ndrvarande en hogre andel drenden i
forhallande till folkmangden &n de 6vriga tva kommunerna. Detta kan forandra sig over tid.

Antal inv %-fordeln Antal %-fordeln
2021-12-31 arenden
2021-12-31

Finspang 21 889 11,6% 395 13,9%
Norrkoping 144 458 76,6% 2083 73,5%
Soderkoping 14 673 7,8% 243 8,6%
Valdemarsvik 7 660 4,1% 113 4,0%
Totalt 188 680 2834

Utredningen forordar att kostnadsfordelningen mellan kommunerna utgér frdn andel drenden
per kommun, eftersom det speglar fordelningen av den faktiska arbetsmangden inom det nya
kansliet battre &n folkméngden.

4.6. Personal
Den anstéllda personalen i nuvarande verksamheter erbjuds vid ett samgaende att ga dver i
den nya organisationen och detta bor hanteras som vid en verksamhetsdvergéng. Detta géller
dven den personal som dr anstélld 1 Norrkopings kommun, som ocksé gér dver till en ny
organisation.

Diskussionerna om samverkan har varit foremal for facklig samverkan i samtliga kommuner.

4.7. Forvaltarenhet
For att hitta stallforetradare till sarskilt kravande uppdrag ar Norrkopings kommun pé vig att
inrdtta en kommunal forvaltarenhet. Forvaltarenheten ska ingé i
samverkansoverenskommelsen, vilket innebér att alla kommunerna kommer att ha tillgéng till
den specialkompetens som forvaltarenheten kommer ha. Kostnaden for forvaltarenheten
fordelas utifran faktiskt utnyttjande av dess tjdnster enligt forslaget till avtal.

4.8. Nar kan ett samgaende goras?
En omorganisation av dverformyndarverksamheten méaste enligt Fordldrabalkens regler
genomforas vid ett mandatskifte. Det finns ddrmed tv4 alternativ i det ar fallet, att hantera
samgaendeprocessen under 2022 for ett genomférande med start den 1 januari 2023.
Alternativt att vinta med inforandet till mandatperioden dérefter, det vill sdga 1 januari 2027.
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Utredningen rekommenderar att inférandet sker till mandatperioden som borjar 2027. Det har
tydligt visat sig att det &r alltfor knappt om tid for att hinna stdlla om samtliga verksamheter
till en gemensam pé den korta tid som &r kvar under 2022. Det finns risk att det bland annat
kommer att kunna péverka den 16pande verksamheten negativt och att fortroendet for
verksamheten sjunker hos berdrda huvudmén, anhdriga och stéllforetradare.

Det finns flera skil for detta stdllningstagande, bland annat finns det manga fragor som
behdver samordnas mellan kommunerna. Till exempel kring styrningsdokument, rutiner for
arkiv och diarier, administrativa rutiner och IT-stod. Se avsnittet om risk- och
sarbarhetsanalys for en ndrmare beskrivning av de risker som kommunerna lyfter infor ett
samgdaende 2023.

Vid ett inforande till 2027 kommer kommunerna hinna genomf6ra nédvéindiga omstéllningar
som behovs for att verksamheterna ska arbeta pa ett likartat sétt inom de omraden som
ndmnts. Det innebér att det finns forutsittningar for att samgéendet d4 kommer fungera fran
dag ett utan alltfor stor paverkan pa det 16pande arbetet och dem som berérs av myndighetens
beslut.

4.9. Process fram till sammangdendet
Utredningen foreslar att samgiendet hanteras successivt under kommande mandatperiod.

Tidplan:

Aktivitet Tidpunkt

Inriktningsbeslut om gemensam namnd i respektive KF  Fore valet 2022

En plan for 6vergangsprocessen tas fram 2023
Genomforandeprocess enligt plan 2024-2026
Beslut om gemensam namnd i respektive KF 2025
Ny namnd tilltrader 2027

5. Nulage och framtida verksamhet

5.1. Organisation av verksamheten och personalresurser

I tabellen nedan anger Organisation om nuvarande 6verformyndarverksamhet ar organiserad
som en namnd eller med en overformyndare, samt hur manga ledamoter och ersittare som
finns.

Organisation Handlaggarresurser

Finspang Overférmyndare, 2
+ ersattare
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Norrkoping Overférmyndarnamnd 19 (23 st inklusive kommande
3 ledamoter, 2 ersattare rekryteringar)
+timanstallda
Soderkodping Overférmyndarnamnd 1

3 ledamoter, 3 ersattare

Valdemarsvik Overférmyndare, Inga handldggare utover
+ ersattare overféormyndaren
Ny gemensam namnd Overférmyndarnamnd 28

7 ledamoter, 7 ersattare

Dagens bemanning av handldggarresurser skiljer sig at mellan kommunerna, dér Norrkdping
har den absolut storsta numeréren. I Norrkdpings kommun dr samtliga personalresurser som
behovs for verksamheten inkluderade 1 6verformyndarkansliet. Personalen bestar av
verksamhetschef, enhetschef, nimndsekreterare, nimndekonom och nimndjurist och nér det
giller handldggare sé finns det sex handldggare inom vuxendrenden varav en jurist, fyra
handliggare inom tillsyn/granskning, en férmynderskapshandldggare som &r jurist och har
samma delegation som namndjurist att foretrada ndmnden hos tingsrétten, en handléggare
med HR-bakgrund for rekrytering av stéllforetradare och en handldggare inom administration.

De 6vriga kommunerna har 0 till 2 handléggare och samtliga har i utredningen lyft att behovet
av framforallt juridisk kompetens 1 verksamheten véxer alltmer. Férdelarna med en
gemensam nidmnd ar att samtliga kommuner har tillgdng till den samlade kompetensen vilket
innebér en mojlighet att uppritthilla en hog kvalitet 1 verksamheten.

Totalt berdknat behov av personal i det nya kansliet dr 28 anstédllda. Berdkningen &r gjord
utifrdn nuvarande totala bemanning i samtliga kommuner och med hinsyn till den nya
ndmndens totala uppdrag.

Nir det giller lokaler for det nya kansliet, sd konstaterar utredningen att en utdkad
personalstyrka kraver ytterligare kontorsarbetsplatser och befintliga lokaler 1 Norrkdping
kommer inte ricka till.

5.2. Antal drenden och stéllforetradare

Antal drenden* Antal stallféretradare

Norrkoping 2083 833 vuxna

857 formyndarskap
Finspang 395 348 vuxna och férmyndarskap
Soderkoping 243 148 vuxna

12 formyndarskap
Valdemarsvik 113 63 vuxna

44 formyndarskap
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*Antal aktiva drenden enligt lansstyrelsens statistik per den 31/12 2021

Varje kommun ska sjilva ansvara for det som skett 1 &rendena innan samverkan startat. Det
ska inte hanteras av den nya ndmnden.

Nir akter avslutas 1 den gemensamma ndmnden ska dem arkiveras 1 Norrkdping, inte i
respektive kommun.

5.3. Rutiner
En birande princip for samverkan ska vara att ingen av kommunerna ska sénka sin kvalitet 1

och med samgaendet. Mélet med samverkan &r att verksamheten ska bedrivas pa ett
rattssdkert sitt.

Det finns minga rutiner och processer som behdver kartldggas och samordnas infor ett
samgéende. Bland att kan ndmnas rekryteringsprocessen for stillforetradare, vilket skiljer sig
mellan kommunerna idag.

Kostnader och intdkter for ensamkommande barn hanteras ocksa olika mellan kommunerna,
vilket behover genomlysas.

5.4. Verksamhetssystem
Samtliga kommuner som ska ingé i samverkan anvénder sig av samma leverantor av
verksamhetssystem. Norrkdping och Finspang har idag den senaste versionen av programmet,
och de 6vriga kommunerna kommer att behova gora en uppgradering av sina system for att
kunna hantera 6verforingen mellan systemen.

5.5. Kostnadsfordelning och budget
Det skiljer sig ndgot at mellan kommunerna med vilka kostnadsslag som ingér i budgeten.
Norrkdpings kommun har ett dverformyndarkansli som hanterar i princip samtliga kostnader
som kan hénforas till verksamheten, det vill sdga dven lokalkostnader, overheadkostnader for
administration etc. Flera av de andra kommunerna anger att vissa administrationskostnader
eller lokalkostnader inte belastar overformyndarverksamheten.

Budget 2022 tkr Estimerad budget Estimerad
2023 kostnad/kommun

gemensam namnd
2023

Finspang 2 945 4 560

Norrkoping 23 957 24112

Soderkoping 2220 2821

Valdemarsvik 1024 1312

Gemensam namnd 32 805

2023
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En estimerad budget for en gemensam ndmnd har tagits fram med utgangspunkt i
Norrkdpings kommuns beridknade budget for 2023 och till det har lagts de berdknade
tillkommande kostnaderna for sammanslagningen, vilka berdknas till ca 5 mkr (varav 4 mkr
hénfor sig till nyanstillning av 7 personer. Tillkommande kostnader &r bland annat 6kade
kostnader for lokaler, utbildningar och andra OH-kostnader.

Den beridknade kostnaden per kommun 2023 i tabellen ovan utgar frén den procentuella
kostnadsfordelningen per drende (se avsnitt 4.5)

P& grund av att budgetberdkningen &dr for 2023 och utredningen rekommenderar ett inférande
till 2027 far den endast ses som ett rikneexempel for en samverkan, och nya berdkningar tas
fram infor inférandet.

Ett arshjul behover tas fram for att koordinera processerna med budgeten for en gemensam
nidmnd med de interna budgetprocesserna for respektive kommun.

Risk och sarbarhetsanalys infor ett samgaende

De berorda kommunerna har gjort riskanalyser utifran sin egen kommuns och personals
perspektiv infor ett samgéende.

Riskanalyserna ska ses i perspektivet att de utgar ifran att samgéendet skulle genomforas den
1/1 2023. Det vill séga flera av de identifierade riskerna handlar om att hinna stélla om fyra
olika verksamheter till en gemensam med den tid som &terstar till arsskiftet. Samtliga
kommuner ar utifrin riskanalyserna samstdmmiga i att det finns flera och hoga risker med ett
inforande till arsskiftet 22/23 och alla forordar att inférandet gors till efterfoljande
mandatperiod istéllet.

Ovriga punkter som lyfts handlar framf6rallt om risk for 6kade kostnader och risk for att
stallforetradare kan komma att begéra entledigande vid ett samgéende.

Om kommunerna viéljer att starta en gemensam ndmnd den 1/1 2027 kan det behova
genomforas en ny riskanalys infor samgaendet.

Finspang
Finspéngs overformyndarverksamhet lyfter fram bland annat foljande risker:

e Osikerhet kring kostnader pa grund av att vissa overheadkostnader inte belastar
overformyndarverksamheten idag, men kommer att gora det 1 en gemensam
verksamhet.

e Okade kostnader for IT-stdd i samband med sammankoppling av system.

e For kort tidplan for inforande (till 2023) vilket innebér risk att rutiner, styrdokument,
mallar inte hinner tas fram. Risk att bemanning inte 4r pé plats och att information inte

hinner ga ut till stillforetradare.

e Risk att stillforetrddare begér entledigande.
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Riskanalysen sammanfattas med att Finspang ser positivt pa samverkan men att de gor
bedomningen att tidplanen &r alltfor tight for att kunna gora en positiv fordndring. Finspang
vill fortsitta arbetet kring samverkan men med start i samverkan kring
tjdnstemannaorganisationen och att forst till ndstkommande mandatperiod ga mot en
gemensam nimnd.

Norrkdping

Norrkopings risk- och visentlighetsanalys pekar ut en rad med risker som personalen har
1dentifierat och konsekvensbedomt, bland annat:

e Handldggningstider vid utredningar utdkas

e Handlaggningstider i tillsynen medfor risk for ratts- och ekonomiska forluster for
huvudmén

o Stillforetrddare — risk att de begér entledigande och att det blir svérare att rekrytera
nya

e Minskad rittssékerhet pga olika handldggning och rutiner som skapar missforstand
¢ Allménhetens fortroende for verksamheten minskar

Den sammanfattande synpunkten &r att det finns stora risker med att stressa fram ett
samgaende till arsskiftet 22/23, bade ur ett organisatoriskt och ekonomisk perspektiv, och att
det finns risk att tillsynen inte blir rittssdker under en period. Detta riskerar att ga ut 6ver dem
som verksamheten riktar sig till, det vill sdga de kommuninvénare som &r mest utsatta i
samhdllet. Personalen har gjort risk- och vésentlighetsanslysen, men d4ven nimnden har
uttryckt stark oro for verksamhetens kvalitet om ett samgaende sker redan till arsskiftet.

Séderkodping
Soderkdpings kommun har identifierat bland annat f6ljande risker med ett samgédende:

e Minskad lokal forankring, politiskt inflytande och rddighet 6ver verksamheten

e Minskad personlig/nira service till stillforetrddarna pga andra arbetsrutiner och fysiskt
avstand till dverformyndarkansliet.

e Kulturkrockar och lingre handlaggningstider pga olika ambitionsniva mellan
kommunerna kring réttssdkerheten i handldggningen.

e Okade kostnader samt minskad kostnadskontroll
e Forsdmrade kontaktytor mot t ex socialtjdnst och brukarforeningar

Kommunen identifierar ocksé ett antal risker utifran antagandet att verksamheten startar den
1/1 2023, bland annat:
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e Tidsfonstret for att konsolidera fyra kommuner i en gemensam
overformyndarverksamhet &r kort.

e Anstillda i virdkommunen séger upp sig och att anstéllda i 6vriga kommuner inte
foljer med vid en verksamhetsovergang.

e Risk for “kulturkrockar” pga olika synsitt, rutiner och riktlinjer kring handlédggning,
rattssidkerhet och forvaltningskultur.

e Risk for okat behov av rekrytering av stillforetrddare pga entledigande

e Okade restider och reskostnader for besdkare och personal.
Kommunen menar att utmaningen att under hosten 2022 4 samman fyra kommuners
verksamheter i en gemensam ndmnd till 2023-01-01 4r sa pass stora att det inte liter sig goras,
och konstaterar att det tidigast kan inf6ras vid arsskiftet 2026/27 utifran géllande lagstiftning.
Soderkoping pekar ocksa pé att det finns mojlighet att samverka genom avtalssamverkan, och

menar att det vore ett lampligt steg for att succesivt gé in i Norrkdpings verksamhet under
kommande mandatperiod.

Valdemarsvik
Valdemarsvik ser bland annat foljande risker med samverkan:

e Okade kostnader pa grund av att vissa overheadkostnader idag inte belastar
overformynderiverksamheten, viket det kommer gora i en gemensam ndmnd.

e Okade IT-kostnader och arbetsbelastning vid sammanfdring av system.
o Stdllforetradare kan begéra entledigande.

e Risk for 6kade kostnader for huvudménnen pga dkade resekostnader for
stallforetradare.

e Osikerhet kring hur lokal rekrytering av stillforetradare ska sikerstillas

e Osikerhet kring Norrkdping informationssdkerhet och dataskydd.

e For kort tid att genomfora uppdraget till ndsta mandatperiod.
Valdemarsviks kommun ser att samverkan &r lampligt for Overformyndarverksamheten pa
sikt, men att den korta tiden for genomforande till 2023-01-01 4r problematisk. Kommunen

tycker diremot att det skulle vara positivt att kdpa juridisk kompetens och samverka i fragan
om forvaltarskap innan en samverkan dr pd plats.

Ovriga utmaningar som dverférmyndarverksamheten star infor
(punkter som verksamheterna sjilva har lyft)
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Finspang
e Skor organisation, sabar vid t ex sjukdom och semester

e Saknar bland annat juristkompetens
e Okat antal EKB
e Ekonomin - sniv budget

Norrkdping:
e Rekrytera stillforetradare. Bade pga dkad svarighet att rekrytera och att behovet av
nya stillforetrdade berdknas oka.

o Kompetensforsorjning inom verksamheten — 6kade krav pa kompetens, bland annat
juridisk kompetens. Konkurrens om kvalificerad arbetskraft.

Séderkoping
e Verksamheten ar effektiv, men saknar utrymme for utvecklingsarbete for rutiner, e-
tjdnster mm.

e Lag bemanning gor verksamheten sarbar och dventyrar réttssédkerheten.

Valdemarsvik
e Behov av att kdpa vissa tjanster och kompetens, bl a juridisk kompetens

e Behov av tjinsteperson pé deltid for handldggning och bemanning

e Sarbar organisation, dels hos dverformyndarna men ocksé for stéllforetradare,
framforallt forvaltarskapsuppdrag

I dagslédget finns en osékerhet om vilka eventuellt nya lagkrav pa
overformyndarféormyndarverksamheten som kommer bli verklighet under nistkommande
mandatperiod. Bland annat vilka delar, om ndgra, som kommer implementeras fran
stallforetradarutredningen. Nya krav kommer paverka verksamheten och kan kriava
ytterligare resurser.
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AVTAL 1(8) Bilaga 1

2025-01-01

Avtal om samverkan i gemensam overformyndarnamnd

Parter/samverkande kommuner:

¢ Finspangs kommun (212000-0423), Bergslagsvidgen 13-15, 612 80
Finspang

e Norrkdpings kommun (212000-0456), Radhuset, 601 81 Norrkdping
e Soderkopings kommun (212000-0464), 614 80 Soderkdping
e Valdemarsviks kommun (212000-0431), 615 80 Valdemarsvik

1. Overenskommelse

Parterna ar genom detta avtal Overens om att inrédtta en gemensam
overformyndarndmnd fran och med den 1 januari 2027.

Nimndens namn ir ” Overformyndarnimnden Ostra Gétaland” (OOG)
Finspangs, Norrkopings, Soderképings och Valdemarsviks kommuners
gemensamma overformyndarndmnd.

2. Syfte

Syftet med samverkan &r att gemensamt nyttja resurser for att klara av savil
okad drendetillstromning som lagkrav pa dverformyndarens verksamhet och
att langsiktigt kunna uppratthélla nddvéandig kontinuitet, kompetens,
kvalitet, rattssiakerhet och kostnadseffektivitet.

3. Administration

Overformyndarverksamheten i Norrképings kommun #r virdkommun och
ska ha ansvaret for beredning av drenden och verkstéllighet av nimndens
beslut samt planera och administrera den verksamhet ndmnden ansvarar for
enligt gillande lagstiftning.

Den gemensamma ndmnden ska ingd i Norrkdpings kommuns
ndmndorganisation.

For den gemensamma ndmndens rakning ska det finnas en
tjinstemannaorganisation, ett kontor, inom kommunstyrelsens kontor 1
Norrkdpings kommun. Kontoret ska ha ansvaret for beredning och
verkstillighet av nimndens beslut samt planera och i 6vrigt administrera
den verksamhet nimnden ansvarar for. Kansliet ska uppréatthélla register och

Postadress Besdksadress Telefon E-post
Norrképings kommun Radhuset 011-15 00 00 kommunstyrelsens.kansli@norrkoping.se
Kommunstyrelsens kansli Telefax Internet 147

601 81 Norrkdping www.norrkoping.se



NORRKOPINGS KOMMUN AVTAL 2(8)

Vart diarienummer

2025-01-01 KS 2022/0439

Fel! Okant namn

personakter och svara for erforderlig dokumentation, rekrytera och utbilda
forvaltare, formyndare och gode mén samt utféra de ovriga uppgifter som
alaggs av den gemensamma nimnden. Ndmnden ska anta
informationshanteringsplan och internkontrollplan. Kontoret ska
tillhandahalla sekreterare for nimndens sammantriaden. Namnden kan
delegera beslutanderitt till anstédllda 1 vid ndmndens kontor. Vardkommunen
ar anstdllningsmyndighet for kontorets personal. Kontoret har sitt
arbetsstille och site 1 virdkommunen.

De samverkande kommunerna uppléter lokaler till virdkommunen utan
ersittning for virdkommunens méten och utbildningar och likande
verksamhet for stallforetradare och huvudmén.

4. Uppgifter

Den gemensamma namnden ansvarar for de samverkande kommunernas
overformyndarverksamhet i enlighet med vad som avilar var och en av
kommunerna enligt géllande lagstiftning.

Utover vad som foljer av géllande lagstiftning, ansvarar den gemensamma
ndamnden for att verksamheten bedrivs i enlighet med ndimndens reglemente,
(antagen av samtliga samverkande kommuners kommunfullmiktige) detta
avtal och de mal och riktlinjer for verksamheten som kommunfullmiktige
for virdkommunen antagit.

5. Forvaltarenhet

For att hitta stillforetradare till sérskilt krdvande uppdrag har Norrkopings
kommun inrittat en kommunal forvaltarenhet. Enheten hor
organisationsméssigt till xxxxxx. Enheten berdknas kunna handldgga xxx
drenden och ska anstilla xxx personer. Kostnaden berdknas bli xx mnkr.
Kostnadsfordelningen framgér av sista stycket i punkt 6.

6. Kostnadsférdelning

Budgeterade kostnader for organisationen ska preliminért fordelas mellan
samverkanskommunerna motsvarande respektive kommuns andel av antalet
aktiva drenden per ar, aret fore budgetens faststéllande se nedan. Varje
drende som rér ensamkommande barn réknas darvid dubbelt p.g.a. den
normalt mer omfattande handléggningen av sddana drenden.

Anser ndgon av kommunerna att fordelningsprincipen enligt stycket ovan ar
oskalig, dger vederborande kommun ritt att pakalla forhandling med 6vriga
samverkanskommuner 1 denna friga (se p. 19). Traffas 6verenskommelse
om annan fordelning av organisationens kostnader efter det att part begért
forhandling 1 fragan, anses detta avtal inte uppsagt utan loper vidare med
overenskommen ny fordelning. Kan 6verenskommelse inte tréffas, géller
vad som stadgas i p. 19.
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For budgetaret 2027 och dérefter foljande ar godkdnner de samverkande
kommunerna en preliminir kostnadsfordelning enligt féljande: Norrkdping
xx % (x xxx tkr), Finspang xx % (x xxx tkr), Soderkoping xx % (x xxx tkr)
och Valdemarsvik xx % (x xxx tkr).

7. Prelimin&r erséttning

Ersittning enligt kostnadsfordelningen ska av dvriga samverkanskommuner
betalas till virdkommunen halvérsvis 1 forskott med halva kostnaden under
januari ménad budgetéret och andra halvan under juli manad samma &r.

8. Slutreglering

Virdkommunen ska arligen senast den 31 mars till Gvriga
samverkanskommuner redovisa foregaende ars rakenskaper.

I samband med redovisningen ska verksamhetens kostnader slutregleras.
Slutregleringen ska baseras pa verklig kostnad i bokslutet for
verksamhetsaret och efter antal aktiva drenden under verksamhetséaret. Detta
innebdr att savil belopp som angivna preliminéra procentsatser under
punkten 6 kan revideras.

Vid underskott debiteras samverkanskommunerna detta 1 samband med
redovisningen.

Vid overskott dverfors detta till ndstkommande verksamhetsar och
tillgodordknas da samverkanskommunerna i samband med den preliminéra
debiteringen 1 januari.

Norrkdpings kommun ska faststdlla budgeten for ndmnden efter samrdd med
ovriga samverkande kommuner.

Forslaget till budget och ddrmed kostnaden for respektive samverkande
kommun ska ldmnas till de samverkande kommunerna senast den 1 oktober
for att ndmndens behov ska kunna integreras i respektive vergripande
kommunbudget.

Den nettokostnad som budgeteras for period ska fordelas mellan de
samverkande kommunerna enligt andelstal. Andelstalet bestims som
respektive kommuns antal drenden den 1 januari fore verksamhetséret.

I den I6pande redovisningen ....

Vid ars- och deldrsbokslut (december, augusti, april) ska genererade dver-
eller underskott fordelas mellan de samverkande kommunerna 1 forhéllande
till respektive samverkande kommuns senaste andelstal.

Slutlig reglering av bidrag fran varje samverkande kommun for visst ar ska
ske per den 31 december senast den 15 januari dret efter verksamhetséret.
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Ovriga kostnader, sdsom skadestdnd, som hérror fran tiden efter den 1
januari 2027, ska fordelas mellan de samverkande kommunerna 1
forhallande till senaste andelstalet. Kostnader, skadestand och dylikt som ar
hanforliga till tiden fore den 1 januari 2027 aterkrédvs fran den samverkande
kommun som fororsakat kostnaden.

Forvaltarenhet

Kostnader for forvaltarenhetens uppdrag for respektive
samverkanskommuns drenden faststélls och debiteras for respektive
verksamhetsar vid den slutliga regleringen av bidraget.

Den slutliga regleringen debitering/kreditering av bidragen sker senast den
xx dret efter verksamhetséaret.

9. Verksamhetsberattelse

Verksamhetsberittelse overldmnas arligen till samverkanskommunerna
tillsammans med arsredovisningen.

10. Mandatperiod

Mandatperioden ska vara fyra ar rdknat frdn den 1 januari dret efter det
allménna val till kommunfullmiktige héllits i hela landet. Den gemensamma
ndmndens forsta mandatperiod borjar den 1 januari 2027. Namndens
verksamhet ska dock upphora om uppsigning av detta avtal sker fore
mandatperiodens utgéng.

11. Namndens sammansattning

Den gemensamma ndmnden ska besta av ledamoter och ersittare. Narmare
bestammelser framgér av det allménna ndmndreglementet. Av ndmndens
ledamdter ska en vara ordforande och en vice ordférande.
Kommunfullméktige i Norrkdpings kommun utser fyra ledaméter och fyra
ersittare samt en ordférande. Kommunfullméktige i Finsping, Soderkdping
och Valdemarsviks kommuner ska vélja vardera en ledamot och en
ersittare. Vid val av vice ordforande ska efterstrévas ett roterande uppdrag
mellan ledaméter utsedda av Finspang, Soderkdpings och Valdemarsviks
kommuner.

12. Ersattares tjanstgoring

Vid forfall for ledamot ska erséttare inkallas. I forsta hand ska erséttare
tjdnstgdra som valts av samma kommun som den ledamot som ersitts.

I andra hand ska erséttare inkallas i ordningen valda av Finspang,
Norrkdpings, Soderképing och Valdemasviks kommuner.
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13. Arvode och ersattningar

Némndens ledaméter och erséttare har rétt till ekonomiska formaner for sina
uppdrag fran den kommun som valt dem enligt respektive kommuns
ersattningsbestammelser.

Overformyndarenheten ska 16pande rapportera de fortroendevaldas
deltagande i ndmndens sammantridden samt ndmndens beslut om deltagande
1 utbildningar, konferenser etc. till respektive kommun, som ansvarar for
utbetalning av ersdttningen.

Det aligger den fortroendevalde att sjdlv begéra arvode och erséttning fran
sin kommun.
14. Arkivhantering

Norrkdpings kommun ansvarar for att ndmndens hantering av ndimndens
allménna handlingar sker i enlighet med bestimmelser i de regelverk och
foreskrifter som géller for nimndens verksamhet.

Pégdende drenden i de samverkande kommunerna ska flyttas till den
gemensamma samverkansnimnden. Akter ska forvaras i virdkommunen.

For tillsyn 6ver nimndens arkiv svarar arkivmyndigheten 1 Norrkopings
kommun.

Néamnden ska uppritta beskrivning av nimndens allmidnna handlingar 1
enlighet med 4 kap 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Slutarkivering av nimndens allménna handlingar ska Norrkdpings kommun
ansvara for.

Datasystem och register som fors av overformyndarenheten ska standigt
ajourhallas. Arendehanteringssystem for individdrenden ska av
virdkommunen héllas separat for varje samverkande kommun.

Administrativa drenden registreras i virdkommunens
arendehanteringssystem.
15. Aganderétt till egendom

Norrkopings kommun ska dga den fasta och 16sa egendom, som behdvs for
ndmndens verksamhet.

16. Forsakring

Norrkopings kommun tecknar och vidmakthéller erforderliga forsékringar
for nimndens verksamhet.

Respektive samverkanskommun tecknar for sin del erforderliga
forsékringar.
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17. Ersattningsansprak

For eventuella krav pé erséttning for fel eller forsummelse 1 verksamheten,
som kan komma att riktas mot den gemensamma ndmnden svarar de
samverkande kommunerna solidariskt avseende skador som har sin
upprinnelse efter den 1 januari 2027.

Kostnadsansvaret fordelas mellan samverkanskommunerna pa samma sétt
som kostnaderna for organisationens verksamhet enligt punkt 6 ovan.

For skador som dr hanforliga till perioden fore den 1 januari 2027, svarar
den kommun till vilken det aktuella drendet hor enligt lag. Ovriga
samverkande kommuner dger inte ritt att fora regresstalan mot
vardkommunen med anledning av saddana drenden.

18. Insyn i forvaltningen

Parterna har rétt till insyn i den 16pande forvaltningen och redovisningen
som géller nimndens verksamhet.

19. Omforhandling

Omforhandling av avtalet kan begiras av samarbetskommun genom skriftlig
underréttelse till virdkommunen. Beslut om omfoérhandling eller andra
andringar 1 friga som ror avtalet kan endast tas av samtliga
samverkanskommuner gemensamt och efter samrad dem emellan.

Om samverkanskommunerna efter omforhandling inte kan enas om
andringar/tillagg géller avtalet pa oforandrade villkor intill dess att avtalet
upphor f6r samverkanskommun enligt vad som stadgas 1 bestimmelsen om
upphorande av samverkan, punkt 24.

Principiella dndringar av detta avtal forutsitter godkdnnande av
kommunfullmiktige 1 samtliga samverkande kommuner.

20. Utbkning av antalet samverkanskommuner

Om utékning med ytterligare samverkanskommuner aktualiseras, ska
samtliga samverkanskommuner sammankallas. Det &r
samverkanskommunerna, efter samrad och i samforstand, som har att
besluta om utékning av antalet samverkanskommuner ska ske samt villkor
for en utdkning. Utokning av antalet samverkanskommuner kan endast ske 1
samband med intrddet av ny mandatperiod.

21. Tvist

Tvist om tillampning och tolkning av detta avtal ska i forsta hand 16sas
genom forhandlingar mellan kommunstyrelserna i samverkanskommunerna.
Kan parterna inte enas ska tvisten avgoras av allmdn domstol.
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22. Force majeure

Foljande omsténdigheter utgor befrielsegrunder om de medfor att avtalets
fullgérande hindras eller blir oskéligt betungande och péa grund av hiandelser
utanfOr partens kontroll samt att dessa hdndelser inte kunnat forutses.
Sadana befrielsegrunder kan vara arbetskonflikt, eldsvada, krig,
mobilisering eller oférutsedda militarinkallelser av motsvarande omfattning,
rekvisition, beslag, valutarestriktioner, uppror och upplopp, knapphet pé
transportmedel, allmén varuknapphet, inskrankningar i friga om drivkraft
samt fel 1 eller forsening av leveranser med mera.

Befrielsegrunde fér inte dberopas utan parten kan visa att alla skéliga
atgirder for att undanrdja eller begransa hindrets verkan vidtagits och att
part efter att hindrets undanrdjts for sokt fullgora sitt atagande

23. Avtalstid och uppsagning

Detta avtal giller fr.o.m. den 1 januari 2027 under forutsittning att
kommunfullméktige 1 Finspangs, Norrkopings, Soderkdpings och
Valdemarsviks kommuner har godként avtalet och reglementen.

Avtalet géller tills vidare och ska for att upphora skriftligen sdgas upp senast
tva ar fore varje mandatperiods utgang. Uppsdgning av avtalet géller endast
for den samverkanskommun som sédger upp avtalet. For 6vriga fortsétter
samverkansavtalet att gilla sdvida omstindigheterna inte dr sadana att
samarbetet uppenbarligen inte kan fortsétta.

Upphor samverkan med en eller flera kommuner av annan anledning

24. Upphorande av samverkan

I det fall samverkan enligt detta avtal upphor helt, fordelas tillgangar och
avvecklingskostnader pd samma sitt som kostnaderna for organisationens
verksamhet enligt punkt 6 ovan.

Uppségningstiden vid upphdrande av samverkan dr 24 méanader.

Uppsédgningstiden om 24 manader ska ses mot bakgrund av att
viardkommunen ska fé rimlig tid for 6verldmning och anpassning av sina
lokaler och personalresurser.
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Detta avtal har upprittats i fyra exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ort datum Ort datum

For Finspangs kommun For Norrkdpings kommun
Ort datum Ort datum

For Soderkdpings kommun For Valdemarsviks kommun

154



Bilaga 2

2025-

Reglemente for gemensam
overformyndarnamnd

Detta reglemente trader i kraft den 1 januari 2027 och géller for

Den gemensamma ndmnden........ namn

Reglementet dr antaget av kommunfullméktige i:
e Finspangs kommun 202x-
e Norrkopings kommun 202x-
e Soderkopings kommun 202x-

e Valdemarsviks kommun 202x-

Om reglementet

Reglementet beskriver den gemensamma dverformyndarndmndens ansvar och vad
som géller for nimnden utéver vad som framgar i tillimpliga delar av
Norrkdpings kommuns allménna ndmndreglemente.

KOMMUNSTYRELSENS KANSLI
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Reglemente fér gemensam overformyndarnamnd

1§

Den gemensamma dverformyndarndmnden ansvarar for de samverkande
kommunernas dverformyndarverksamhet i enlighet med som &vilar var och en av
kommunerna enligt gdllande lagstiftning.

28§

Néamnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullméktige i Norrkdping bestdmt, ingangna avtal samt bestimmelser 1 detta
reglemente och Norrkdpings kommuns allmidnna ndmndreglemente.

3§

Némnden &r personuppgiftsansvarig for de register och andra behandlingar av
personuppgifter som sker i némndens verksambhet.

43§

Néamnden skoter den ekonomiska forvaltningen inom sitt forvaltningsomrade
inom ramen for den for ndmnden faststillda budgeten.
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2022-07-04 1(2)
Lina Alm Dnr KS.2022.0266

Kommunfullméktige

Svar pa e-forslag: 10xH, Villkor for vindkraft

Beskrivning av drendet

Lars Dahl har lamnat in ett e-forslag dér han foreslar ett respektavstand for
vindkraftverk i Finspangs kommun som &r 10xhdjden. Detta for att skydda
ménniskor, natur och fastighetsvirden.

Lars foreslar att Finspangs kommun beslutar om ett tempordrt tilldgg till
oversiktsplan 2020 som géller ansokan om vindkraftsetablering tills
vindbruksplan &r klar. Han menar att ans6kan endast kan godkdnnas om man har
tagit hansyn till ett respektavstand pa 10 x H mellan bostad och vindkraftverk.
Annars giller det kommunala vetot mot etableringen.

Handldggaren har pratat med Lars i telefon infor hantering av e-forslaget. [
samtalet ber Lars att f4 dndra formulering till att han forslér ett inriktningsbeslut
for 10xH att gélla omgaende till och med att ett tematiskt tilldgg for vindkraft
antas.

Svar

Sedan 2019 finns ett forfragningar om etablering av vindkraft i Finspang. Dessa
forfragningar har alla hanterats pad samma sitt av forvaltningen och en tidig
dialog kring kommunens utvecklingsplaner och stéllningstagande 1 aktuell
oversiktsplan har forts med de som undersoker mdjligheterna till etablering.

I december 2021 vann Finspangs kommuns nya &versiktsplan, Oversiktsplan
2020, Framtid Finspdng, laga kraft och det dr den Gversiktsplanen som nu géller.

Oversiktsplanen kan fortydligas genom ett tematiskt tilléigg eller fordjupning av
oversiktsplanen. Ett tematiskt tilligg (TOP) 4r en éndring av dversiktsplanen for
att tillgodose ett sirskilt allmiint intresse medan en fordjupning (FOP) innefattar
ett geografiskt avgransat omrade i kommunen. Tematiska tilligg samt
fordjupningar till versiktsplanen ska f6lja samma process och bestimmelser i
plan- och bygglagens 3 kap som en kommunévergripande dversiktsplan.

I april 2022 gavs forvaltningen uppdrag att arbeta fram ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen for Vindkraft. Arbetet har startats och beréknas pdga till och
med 2025.
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Da ett tematiskt tillagg ska folja samma beredningsprocess som en dversiktsplan
enligt plan- och bygglagen ar det inte mdjligt att fatta beslut om temporéra
tilligg utan att det har hanterats enligt plan- och bygglagen.

Om kommunfullméktige i1 detta lage fattar ett inriktningsbeslut for 10xH bedoms
detta paverka pa den pagéende processen med det tematiska tilligget som Miljo-
och samhéllsberedningen har i uppdrag att bereda. Detta enligt beslut i
kommunfullméktige den 22 juni 2022.

I uppdragsbeskrivningen har inga motsvarande villkor preciserats for
beredningens arbete. I uppdragsbeskrivningen gar bland annat att 14sa
”Beredningens uppdrag dr att vara ett stod i strategiska végval i arbetet med att
ta fram ett tematiskt tilligg for vindkraft. I detta ingdr bland annat att ta del av
nuldgesbeskrivningar, statistik och fakta. Beredningen deltar i upplédgg och
utformning av planforslaget samt ge aterkoppling pa planforslaget/det tematiska
tilligget under arbetets gang”.

Forvaltningen bedomer att frdgor om bland annat hojd, paverkan,
respektavstand, effekt och utformning pa vindkraftverk ska hanteras i den
pagédende processen med ett tematiskt tilldgg for vindkraft.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
1. Attavsli e-forslaget
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E-forslag

Arendenummer: #2482 | Inskickat av: Lars Dahl (signerad) | Datum: 2022-02-28 14:53

vi1. E-forslag

Dina kontaktuppgifter
Personnummer

For- och efternamn
Lars Dahl

E-postadress
Mobiltelefon

Notifieringar
E-post

E-forslagsrubrik
Ge ditt e-forslag en kort rubrik.
10 x H - Villkor for vindkraft.

Beskriv ditt e-forslag och motivera varfor det ska genomforas

Med anledning av att flera vindkraftsetableringar planeras inom Finspangs kommun behéver medborgarna och entreprenérerna
i god tid fa reda pa vad som galler for att skydda manniskor, natur och fastigheter i kommunen. Osékerheten, fram tills vi har en
ny vindbruksplan pa plats, gor att ménniskor mar illa av hotet och att fastighetsvardena ifragasatts. Det gar inte att fa lan och
méjligheten att flytta blir allvarligt begrénsad.

For att skydda invanarna har man pa erfarenhetsmaéssiga grunder i flera lander och kommuner infort ett respektavstand mellan
vindkraftverk och bostader pa 10 x H, dar H ar kraftverkets totala hojd. Det innebér t.ex. att ett vindkraftverk som ar 190 m hogt
inte far placeras ndrmare an 1,9 km fran intilliggande bostader.

Detta skyddsavstand l6ser inte alla problem med vindkraftsetableringar, men det férhindrar de mest patagliga ingreppen mot de
narboendes integritet, oro och ekonomi.

Denna enkla skyddsregel kompletterar den miljoprévning som maste goras for alla nya vindkraftsprojekt.

Jag foreslar att Finspangs kommun beslutar om ett temporart tillagg till 6versiktstplan 2020 som galler ansékan om
vindkraftsetablering. Ansékan kan endast godkannas om man har tagit hansyn till ett respektavstand pa 10 x H mellan bostad
och vindkraftverk. Annars géller det kommunala vetot mot etableringen.

Ladda upp bild, inspelning eller dokument.
Har kan du som forslagsstallare bifoga bilder, inspelningar eller filer som du tycker tillfor ditt e-forslag vardefull information

27| ostnytt hojd jamforelse - 1.jpeg (3,1 MB)
Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.
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Behandling av personuppgifter

Personuppgifter som behandlas

Namn

Adress
E-postadress
Personnummer
Telefonnummer
Mobilnummer
Vardnadshavare

Andamalet med behandlingen

Nar du har skickat in ditt drende till kommunen, registreras de personuppgifter som du har uppgett i kommunens
arendehanteringssystem. Andamalet med behandlingen av personuppgifterna ar att kommunen ska kunna fullfélja sitt uppdrag
som myndighetsutdvare, samt kunna ge s bra och rattssaker service som mojligt vid handlaggningen av ditt drende. Vid
behandling av personuppgifterna tillampas gallande lagstiftning.

Laglig grund for behandlingen

® Den registrerade har lamnat sitt samtycke
® En arbetsuppgift av allmédnt intresse ska kunna utforas

Lagringstid

For evigt - Ditt forslag och beslutet bevaras och arkiveras hos kommunen for all framtid.
Forslag som inte godkénts gallras direkt i Mina sidor efter att drendet fatt statusen "Avslutat".
Forslag som inte gar vidare till politiken gallras i Mina sidor nio manader efter att drendet fatt statusen "Rostning
avslutad".
® Forslag som gar vidare till politiken gallras i Mina sidor nio manader efter att drendet fatt statusen "Beslut".

Ovrigt om lagringstid

Ett forslag inskickat till kommunen kan darefter eftersdkas i kommunens arkiv, enligt gallande regler kring utldmnande av
allman handling.

Mottagare av personuppgifter

Ansvariga handlaggare pa kansli- och utvecklingsavdelningen.

Ovriga upplysningar

Personuppgifterna som behandlas kan komma att delas till tredje part, om ansvarig namnd ar skyldig att gora sa enligt lag.
Daremot kommer aldrig personuppgifterna att foras 6ver till ett land utanfér EU.

Kontakta personuppgiftsansvarig ndmnd om du vill:

Fa ut information om de personuppgifter du har lamnat in
Begéra rattelse om du anser att nagon uppgift ar fel

Begéra 6verforing av uppgifter

Begéra att behandlingen av dina personuppgifter begrénsas
Gora invandningar

Begédra radering av dina uppgifter

Personuppgiftsansvarig
Kommunstyrelsen

Jag har tagit del av ovanstaende information och godkéanner behandlingen av personuppgifter

Signering

Foljande parter har signerat detta arende.

Namn: Lars Dahl

PersonID: 1

Datum: 2022-02-28 14:53

Signerad checksumma: 098DDD18188D0C89C498F8C98DA38B20E1FFBABY
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Kommunstyrelsen Protokoll 70 (70)
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 276 Dnr: KS.2022.0266

Svar pa e-forslag: 10xH, Villkor for vindkraft

Beskrivning av drendet

Lars Dahl har 1dmnat in ett e-forslag dir han foreslér ett respektavstdnd for
vindkraftverk i Finspangs kommun som &r 10xhdjden. Detta for att skydda
méinniskor, natur och fastighetsvirden.

Lars foreslar att Finspangs kommun beslutar om ett tempordrt tilldgg till
oversiktsplan 2020 som géller ansokan om vindkraftsetablering tills
vindbruksplan &r klar. Han menar att ans6kan endast kan godkdnnas om man har
tagit hansyn till ett respektavstand pa 10 x H mellan bostad och vindkraftverk.
Annars géller det kommunala vetot mot etableringen.

Handldggaren har pratat med Lars i telefon infor hantering av e-forslaget. I
samtalet ber Lars att {4 dndra formulering till att han forslér ett inriktningsbeslut
for 10xH att gélla omgaende till och med att ett tematiskt tillagg for vindkraft
antas.

Svar

Sedan 2019 finns ett forfragningar om etablering av vindkraft i Finspédng. Dessa
forfragningar har alla hanterats pa samma sétt av forvaltningen och en tidig
dialog kring kommunens utvecklingsplaner och stillningstagande i aktuell
oversiktsplan har forts med de som undersoker mgjligheterna till etablering.

I december 2021 vann Finspings kommuns nya &versiktsplan, Oversiktsplan
2020, Framtid Finspang, laga kraft och det &r den 6versiktsplanen som nu géller.

Oversiktsplanen kan fortydligas genom ett tematiskt tilligg eller fordjupning av
oversiktsplanen. Ett tematiskt tilligg (TOP) ir en dndring av &versiktsplanen for
att tillgodose ett sirskilt allmiint intresse medan en fordjupning (FOP) innefattar
ett geografiskt avgriansat omrade i kommunen. Tematiska tilligg samt
fordjupningar till 6versiktsplanen ska f6lja samma process och bestimmelser i
plan- och bygglagens 3 kap som en kommunévergripande dversiktsplan.

I april 2022 gavs forvaltningen uppdrag att arbeta fram ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen for Vindkraft. Arbetet har startats och berdknas paga till och
med 2025.

Da ett tematiskt tilldgg ska folja samma beredningsprocess som en dversiktsplan
enligt plan- och bygglagen dr det inte mojligt att fatta beslut om temporéra
tilligg utan att det har hanterats enligt plan- och bygglagen.

Om kommunfullméktige i1 detta 14ge fattar ett inriktningsbeslut for 10xH bedoms
detta pdverka pa den pagdende processen med det tematiska tilligget som Miljo-
och samhéllsberedningen har i uppdrag att bereda. Detta enligt beslut 1
kommunfullmaktige den 22 juni 2022.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2022-08-24

I uppdragsbeskrivningen har inga motsvarande villkor preciserats for
beredningens arbete. I uppdragsbeskrivningen gér bland annat att ldsa
”Beredningens uppdrag dr att vara ett stod 1 strategiska vigval 1 arbetet med att ta
fram ett tematiskt tilldgg for vindkraft. I detta ingér bland annat att ta del av
nuldgesbeskrivningar, statistik och fakta. Beredningen deltar i uppldgg och
utformning av planforslaget samt ge aterkoppling péd planforslaget/det tematiska
tilldgget under arbetets gang”.

Forvaltningen bedomer att fragor om bland annat hojd, paverkan,
respektavstand, effekt och utformning pé vindkraftverk ska hanteras i den
pagéende processen med ett tematiskt tilldgg for vindkraft.

Forvaltningens forslag till beslut nista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
1. Attavslé e-forslaget

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Aktiva atgarder, plan for att motverka diskriminering och
framja likabehandling, 2023-2025

Beskrivning av arendet

Enligt Diskrimineringslagen ska ett forebyggande och frimjande arbete bedrivas
genom aktiva atgarder inom en verksamhet. Mal for aktiva atgérder ska finnas
for att motverka diskriminering och verksamheten ska arbeta for lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller alder. Vidare ska arbetsgivaren och arbetstagare samverka 1 arbetet
med aktiva atgédrder. Arbetet ska genomforas av arbetsgivaren fortlopande och
arbetsgivaren ska skriftligen dokumentera arbetet med de aktiva atgiarderna
under aret.

Finspéngs kommun med bolag har under manga ar haft en jamstélldhetsplan, 1
samband med forédndringar 1 Diskrimineringslagen har koncernen haft en plan for
aktiva dtgéarder for mangfald, jamstélldhet, lika réttigheter och moéjligheter. I
samband med ny plan som géller frdn 2023 forslés att planen ska heta “aktiva
atgirder, plan for att motverka diskriminering och frimja likabehandling (2023—
2025)”. Andringen skulle ligga i linje med att de forslag om skérpning av
reglerna i Diskrimineringslagen (se nista stycke), dér det blir fortydligat att
arbetsgivaren ska ha aktiva atgirder for att forhindra diskriminering kopplat till
de 7 diskrimineringsgrunderna.

De skérpningar av reglerna om aktiva atgérder i Diskrimineringslagen som géller
ar att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska upprétta foreskrifter om aktiva
atgdrder och dokumentation av likabehandlingsarbetet. Vid handlingens
skrivande var tanken att d&ndringarna skulle trdda i1 kraft 1 juli 2022. I dagsliaget
kénner vi till att forslaget har varit ute pa remiss, men inget beslut &r fattat.
Enligt forslaget kommer det inrdttas en ny nimnd (ndmnden mot diskriminering)
och det innebér att DO kan gora ingripanden mot arbetsgivaren och utfarda
foreldggande (vitesforeldgganden). De fackliga organisationerna foreslas kunna
gora framstéllningar till nimnden pé motsvarande sétt som de i dag kan gora till
Arbetsmiljoverket enligt Arbetsmiljélagen. Finspdngs kommunkoncerns tidigare
planer innehéller aktiva atgérder som inte behdver nagon storre justering utifran
andringarna. Fortydligande behover goras for att uppfylla kraven pa uppfoljning
och dokumentation, vilket framét kommer att bli tydligt i och med anvéndandet
av det digitala arbetsmiljosystemet Opus.
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Tidigare har Finspdngs kommun haft jadmstalldhets- och méngfaldsombud som
stdd 1 arbetet. Framat ser forvaltningen behov av att bredda och utveckla den
rollen s& ombuden kan ge ett gott stdd till cheferna i arbetet med de aktiva
atgirderna. En rollbeskrivning dr framtagen och kommer implementeras under
2023. I samband med detta dndras bendmningen till ”likabehandlingsombud”.
Det gar i linje med de forslag som finns om skérpning av reglerna 1
Diskrimineringslagen, dér det dven finns ett forslag att arbetsgivaren ska
overviga likabehandlingsombud. Oavsett om forslaget blir verklighet ligger vi i
framkant med att vi under ménga &r haft ombud som stottar cheferna i
jamstilldhets- och mangfaldsfrdgor. Med anledning av att ombudens roll
behover fortydligas fors deras uppdrag in i planen for aktiva atgérder

Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa dokument kring aktiva atgarder utifran
Diskrimineringslagen. Dokumentet innehaller justeringar utifrdn de forandringar
som foreslés i lagstiftningen, samt mindre fortydliganden som baseras pa de
arliga uppfoljningarna. I dokumentet finns en kortare beskrivning av rollen
’likabehandlingsombud”. Dokumentet anger grunden for hur arbetet ska
bedrivas och finns som stdd for verksamheten i Finspangs kommun med bolag.

Forslag till beslut
Arbetsgivardelegationen foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige

1. Att anta dokumentet gillande aktiva atgirder, plan for att motverka
diskriminering och frémja likabehandling att gélla i Finspang
kommunkoncern 2023-2025

2. Att dokumentet ersitter tidigare dokument for aktiva atgérder for
mangfald, jamstalldhet, lika rattigheter och mdjligheter 2020-2022
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Kommunstyrelsen Protokoll
Sammantradesdatum:
2022-08-24

2022-§ 277 Dnr: KS.2022.0148

Aktiva atgarder, plan for att motverka diskriminering och framja
likabehandling, 2023-2025

Beskrivning av drendet

Enligt Diskrimineringslagen ska ett forebyggande och frimjande arbete bedrivas
genom aktiva atgirder inom en verksamhet. Méal for aktiva atgirder ska finnas
for att motverka diskriminering och verksamheten ska arbeta for lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller alder. Vidare ska arbetsgivaren och arbetstagare samverka i arbetet
med aktiva atgirder. Arbetet ska genomforas av arbetsgivaren fortlopande och
arbetsgivaren ska skriftligen dokumentera arbetet med de aktiva atgidrderna
under aret.

Finspangs kommun med bolag har under ménga ar haft en jimstélldhetsplan, 1
samband med fordndringar i Diskrimineringslagen har koncernen haft en plan for
aktiva atgirder for méngfald, jamstélldhet, lika réttigheter och mojligheter. 1
samband med ny plan som géller frdn 2023 fOrslas att planen ska heta “aktiva
atgdrder, plan for att motverka diskriminering och framja likabehandling (2023—
2025)”. Andringen skulle ligga i linje med att de forslag om skérpning av
reglerna i Diskrimineringslagen (se nésta stycke), dér det blir fortydligat att
arbetsgivaren ska ha aktiva atgéarder for att forhindra diskriminering kopplat till
de 7 diskrimineringsgrunderna.

De skérpningar av reglerna om aktiva atgérder i Diskrimineringslagen som géller
ar att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska upprétta foreskrifter om aktiva
atgdrder och dokumentation av likabehandlingsarbetet. Vid handlingens
skrivande var tanken att dndringarna skulle trada i kraft 1 juli 2022. I dagsldget
kanner vi till att forslaget har varit ute pa remiss, men inget beslut &r fattat.
Enligt forslaget kommer det inréttas en ny ndmnd (ndmnden mot diskriminering)
och det innebir att DO kan gora ingripanden mot arbetsgivaren och utfarda
foreldggande (vitesforeldgganden). De fackliga organisationerna foreslds kunna
gora framstillningar till nimnden pa motsvarande sdtt som de i dag kan gora till
Arbetsmiljoverket enligt Arbetsmiljolagen. Finspdngs kommunkoncerns tidigare
planer innehéller aktiva atgirder som inte behdver ndgon storre justering utifran
andringarna. Fortydligande behover goras for att uppfylla kraven pd uppfoljning
och dokumentation, vilket framéat kommer att bli tydligt i och med anvéndandet
av det digitala arbetsmiljosystemet Opus.

Tidigare har Finspangs kommun haft jimstélldhets- och mangfaldsombud som
stod 1 arbetet. Framét ser forvaltningen behov av att bredda och utveckla den
rollen s& ombuden kan ge ett gott stdd till cheferna 1 arbetet med de aktiva
atgdrderna. En rollbeskrivning &r framtagen och kommer implementeras under
2023. I samband med detta dndras bendmningen till ”likabehandlingsombud”.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 71 (70)

Sammantradesdatum:
2022-08-24

Det gar i linje med de forslag som finns om skdrpning av reglerna i
Diskrimineringslagen, dér det dven finns ett forslag att arbetsgivaren ska
overviga likabehandlingsombud. Oavsett om forslaget blir verklighet ligger vi 1
framkant med att vi under minga ar haft ombud som stottar cheferna i
jamstilldhets- och mangfaldsfrdgor. Med anledning av att ombudens roll
behover fortydligas fors deras uppdrag in i planen for aktiva atgarder

Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa dokument kring aktiva atgarder utifran
Diskrimineringslagen. Dokumentet innehaller justeringar utifran de forandringar
som foreslés 1 lagstiftningen, samt mindre fortydliganden som baseras pé de
arliga uppfoljningarna. I dokumentet finns en kortare beskrivning av rollen
’likabehandlingsombud”. Dokumentet anger grunden for hur arbetet ska
bedrivas och finns som stod for verksamheten i Finspangs kommun med bolag.

Arbetsgivardelegationens forslag till beslut néista mote
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
1. Att anta dokumentet gillande aktiva dtgirder, plan for att motverka
diskriminering och frdmja likabehandling att gilla i Finspang
kommunkoncern 2023-2025

2. Att dokumentet ersitter tidigare dokument for aktiva atgérder for
mangfald, jimstilldhet, lika réttigheter och mdjligheter 2020—2022

Kommunstyrelsens beslut
1. Att anteckna informationen till protokollet

2. Att drendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens ndstkommande
sammantrade

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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PLAN FOR AKTIVA ATGARDER

Aktiva atgarder

Plan for att motverka diskriminering och framja likabehandling, 2023-2025

VERSION 1, ANTAGEN XX
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Inledning

Enligt Finspangs kommuns personalpolitiska program ska likvardiga anstallnings-,
utbildnings- och befordringsmojligheter finnas for alla anstallda. Medarbetarnas
kompetens, erfarenhet och anstallningsvillkor ska tas tillvara. En stravan ska finnas
efter att sammansattningen av anstallda ska spegla mangfalden i kommunen.

Organisationen betonar alla manniskors lika varde dar alla ska bemoétas lika
oavsett kon, etnisk bakgrund, religids tillhérighet, sexuell laggning, alder,
funktionsnedsattning eller politisk askadning®.

Finspangs kommuns vision

"Finspang &r den attraktiva kommunen i en spdnnande region, dér vi skapar
utveckling och livskvalitet genom samverkan, éppenhet och nytdnkande.”

Ledstjarnor — ansvar, serviceanda och utveckling — omsétts i forhallningssatt och
arbetssatt.

Vad ar mangfald och jamstalldhet?

Mangfald utgdrs av manniskor med olika egenskaper, forutsattningar och
livserfarenheter. Det innefattar olikheter beroende pa kén, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

Jamstélldhet handlar om kvinnor och man. Det innebéar att kvinnor och man har lika
rattigheter, skyldigheter och majligheter. Jamstalldhet forutsatter en jamn
fordelning av makt och inflytande samt lika villkor och férutsattningar inom alla
vasentliga omraden i livet. Arbetslivet ar ett omrade.

Ett systematiskt mangfalds- och jamstalldhetsarbete kan leda till en battre
arbetsmiljé och darmed till en mer attraktiv arbetsplats. Det genom att medarbetare
med olika bakgrund och erfarenheter bidrar till kreativitet och ger bredare
perspektiv, vilket forbattrar effektivitet och kvalitet.

Aktiva atgarder — arbetsgivarens skyldigheter

Enligt Diskrimineringslagen ska ett forebyggande och framjande arbete bedrivas
genom aktiva atgarder inom en verksamhet for att motverka diskriminering. Det ar
ett krav enligt lagen att alla arbetsgivare ska ha aktiva atgarder for att férhindra
diskriminering utifran samtliga diskrimineringsgrunder. Dessa ska enligt lagen
dokumenteras och féljas upp arligen.

Verksamheten ska arbeta for lika rattigheter och méjligheter oavsett kon,
kdnsodverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.

' Riktlinje och rutin for krankande sarbehandling, trakasserier och repressalier
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Vidare ska arbetsgivare och arbetstagare samverka i arbetet med aktiva atgarder.
Arbetet ska genomféras av arbetsgivaren fortldpande, dessutom ska arbetsgivaren
skriftligen dokumentera arbetet med de aktiva atgarderna under aret.

Arbetsgivaren ska darutdver arbeta med Iénekartlaggning for att upptéacka, atgarda
och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstalliningsvillkor mellan kvinnor
och méan. En genomgaende kartlaggning och analys ska goras arligen.

Arbetsgivaren ska aven férse en arbetstagarorganisation (till vilkken arbetsgivaren
ar bunden av kollektivavtal) med den information som behdvs for att
organisationen ska kunna samverka i arbetet med aktiva atgarder.

Dokumentet anger grunden for hur arbetet med de aktiva atgarderna ska bedrivas
och finns som stdd fér verksamheten i Finspangs kommun med bolag. Mangfalds-
och jamstalldhetsarbetet i koncernen ska bedrivas aktivt pa alla nivaer och
arbetsplatser.

Ansvar och organisation for arbetet

Overgripande ansvar fér dokumentet har Kommunfullméktige, ansvaret har
delegerats till Kommunstyrelsen. Varje sektorchef och bolags VD har ett operativt
ansvar for mangfalds- och jamstalldhetsarbetet i respektive sektor och bolag.

Foljande dokument innehaller de évergripande malen och forslag pa aktiva
atgarder. Den ska finnas med i mangfalds- och jamstalldhetsarbetet i hela
organisationen. Varje sektor och bolag ansvarar for att arbeta utifran uppsatta mal
anpassade till respektive verksamhet enligt dokumentet. Varje chef ansvarar for att
arbeta med att forebygga diskriminering och framja likabehandling utifran de
uppsatta malen

Kartlaggning och analys av I6ner ansvarar HR-avdelningen for.

Aterrapportering, dokumentation och handlingsplan

Mangfalds- och jamstalldhetsarbetet ska vara levande och tillampas i det
vardagliga arbetet. Det ar en del av det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Uppfdljning av mal och delmal, samt utvardering av aktiva atgarder hanteras i ett
verksamhetssystem och sammanstélls en gang per ar av sektorledning eller
bolagsledning. HR-avdelningen ansvarar for att en koncerngemensam
sammanstallning arligen aterrapporteras till kommunstyrelsen och
arbetsgivardelegationen i samband med varje ars bokslut.
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Mal for aktiva atgarder, 2023-2025

Dokumentet innehaller en dversikt dver de atgarder som enligt
Diskrimineringslagen 3 kapitel 2—148§§2 beh6vs pa arbetsplatsen.

| dokumentet aterkommer flera av malen fran den tidigare planen for aktiva
atgarder. | vissa fall har malen uppdaterats nagot for att tydliggéra dem.
Tydliggérande har gjorts om hur riskbedémningar ska géras och hur uppféljningen
ska ske. | dokumentet redogérs for vilka aktiva atgarder som arbetsgivaren
forvantas genomféra under de kommande aren. Nedan finns presenterat vilka
omraden som verksamheterna ska arbeta med utifran beslutad inriktning och
Diskrimineringslagen.

Arbetsforhallanden

Malet ar att arbetsférhallanden och arbetsmiljo i koncernens alla verksamheter ska
lampa sig for samtliga anstéllda oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséattning, sexuell Iaggning, alder eller politisk askadning.

Delmal: Halsan hos kvinnor och mén ska 6ka och skillnaden i sjukfrénvaro mellan
kvinnor och mén ska minska. Arbetsrelaterad sjukfrénvaro — vid exempelvis stress,
belastningsskador och konsekvenser av konfliktsituationer — ska férebyggas och
minskas.

Delmal: Samtliga verksamheter inom koncernen ska vara tillgdngliga fér samtliga
medarbetare.

Aktiva atgarder

1. Diskutera, garna pa arbetsplatstraffar och vid medarbetarsamtal, hur
arbetsplatsen ska praglas av dppenhet, tolerans, delaktighet, tillganglighet
och ett inkluderande arbetsklimat. Att hjalpa varandra synliggéra och jobba
aktivt férebyggande med bade fysisk och psykisk arbetsmiljo.

2. Att arbeta med tillganglighetsperspektiv utifran de olika
diskrimineringsgrunderna. Syna arbetssatt och -miljéer. For att exempelvis
synliggora skillnader i mans och kvinnors arbetsmiljo se pa fysisk och
psykisk milj6 ur ett genusperspektiv.

Forvarvsarbete och foraldraskap

Malet ar att arbetsforhallanden ska anpassas sa att kvinnor och man ges samma
mojligheter att ta lika stort ansvar fér barn och hem.

Aktiva atgarder

1. Infor foraldraledighet ar det efterstravansvart att chef och medarbetare har
en dialog om och planerar for hur kontakten med arbetsplatsen ska se ut

2 Diskrimineringslagen 2008:567
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under foraldraledigheten, samt planerar for hur atergangen till arbetet
kommer att se ut efter ledigheten.

2. Mojliggora sa langt det gar utifran verksamhetens behov, att kvinnor och
man ska kunna foérena arbete med féraldraskap och foraldraledighet.

Trakasserier, repressalier och krankande
sarbehandling

Malet ar att koncernens alla verksamheter ska vara arbetsplatser fria fran alla
former av trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier och krankande
sarbehandling. Ingen far utséttas fér sddana krankningar.

Aktiva atgarder

1. Riktlinjer och handlingsplan mot trakasserier, sexuella trakasserier
repressalier och krdnkande sarbehandling ska vara val kdnda av samtliga
medarbetare.

2. Forhallningssatt, jargong och arbetsklimat ska diskuteras kontinuerligt,
forslagsvis genomfors det pa arbetsplatstraffar och vid medarbetarsamtal.

Rekrytering

Malet ar att vid all rekrytering strava efter en jamn konsférdelning samt att
medarbetarna ska spegla mangfalden i Finspangs kommun.

Aktiva atgarder

1. For att férhindra diskriminering vid anstalliningsférfarandet rekommenderas
kompetensbaserad rekryteringsprocess.

2. Positiv sarbehandling kan tillampas vid likvardiga meriter for att mojliggoéra
en jamnare konsfordelning inom yrkeskategorin.

Utveckling

Malet ar att alla kvinnor och man som ar anstallda inom koncernen ska ha lika
mdjligheter till kompetens- och karriarutveckling, samt att tillvarata alla
medarbetares kompetens och erfarenhet.

Aktiva atgarder

1. Upprétta individuella utvecklingsplaner i samband med
medarbetarsamtalet med utgangspunkt i individens férmagor och
intressen. Vilka olika méjligheter finns till kompetensutveckling och ar
dessa tillgéngliga for alla oavsett diskrimineringsgrund?

Lon och anstallning

Malet ar att upptacka, atgarda och forhindra osakliga skillnader i 16n eller andra
anstallningsvillkor, mellan kvinnor och man, som utfér arbete som ar att betrakta
som lika eller likvardigt.
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Delmal: Tillsvidareanstélining och heltid &r den normala anstéliningen fér kvinnor
och mén i koncernens verksamheter.

Aktiva atgarder

1. Ldnekartlaggning och analys av bestdmmelser och praxis om Iéner och
andra anstallningsvillkor genomfors arligen.

2. Organisera arbetet sd att mesta mojliga heltidstjanster skapas och att
avvikelser fran normalanstallningen motiveras.

Spridning och forankring av arbetet med aktiva
atgarder

Malet ar att varje sektor och bolag implementerar dokumentet i sin
verksamhetsplanering, dessutom att de aktiva atgarderna ska vara kanda av alla
medarbetare.

Aktiva atgarder

1. Inférliva dokumentet, dess mal och aktiva atgarder i respektive sektor och
bolags verksamhetsplan.

2. Informera och diskutera innehallet i dokumentet minst en gang per ar,
arbetsplatstraffen ar ett forum som kan vara aktuellt.

Likabehandlingsombud som stod i arbetet

Malet ar att alla chefsomraden ska ha likabehandlingsombud som stéd i arbetet
med att férbygga och motverka diskriminering samt for att framja likabehandling.
Garna ett ombud per arbetsplats. | Finspangs kommun har vi under manga ar haft
jamstalldhets- och mangfaldsombud. Utifran att rollen blir bredare och omfattar
hela Diskrimineringslagen kommer definitionen av ombuden framat vara
"likabehandlingsombud”. Deras uppgift ar att stédja cheferna i arbetet med att
framja likabehandling mojligheter och att motverka diskriminering pa
arbetsplatserna. Rollbeskrivning fér uppdraget finns och kommer att
implementeras under 2023.
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Diskrimineringsgrunderna

Enligt Diskrimineringslagen finns sju diskrimineringsgrunder. Dessa ar:
e Kon

o konsoverskridande identitet eller uttryck

e etnisk tillhérighet

« religion eller annan trosuppfattning

e funktionsnedsattning

e sexuell laggning

e alder.

Definitioner

Genus — term som anvands for att urskilja forestallningar, idéer och handlingar
som formar manniskors sociala kon, det vill saga vad som ar manligt respektive
kvinnligt. Termen anvands for att markera atskillnad mellan biologiskt och socialt
kon.

Genusperspektiv — med genusperspektiv menas att uppmarksamma féreteelser
och forhallanden pa arbetsplatsen som kan finnas dar, trots att arbetsplatsen ar till
synes kdnsneutral. Detta for att motverka systematisk ojamlikhet mellan kénen.

Krédnkande sdrbehandling — "med krankande sarbehandling avses handlingar som
riktas mot en eller flera arbetstagare pa ett krankande satt och som kan leda till
ohalsa eller att dessa stalls utanfor arbetsplatsens gemenskap” (AFS 2015:4).

Positiv sérbehandling — innebar att om det exempelvis finns farre man an kvinnor i
ett visst arbete, kan fortur ges for personer ur det underrepresenterade kénet vid

tillsattning av tjanster. Detta under forutsattning att de sékande har jamlika meriter.

Far endast tillampas for diskrimineringsgrunden kon.

Tillgénglighet — Vad som kravs pa en arbetsplats for att personer med en
funktionsnedsattning ska kunna delta pa lika villkor som andra.
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15 (15)

Arbetsgivardelegationen Protokoll
Sammantradesdatum:
2022-06-07

2022-§ 64 Dnr: KS.2022.0148

Aktiva atgarder, plan for att motverka diskriminering och framja
likabehandling, 2023-2022

Beskrivning av drendet

Enligt Diskrimineringslagen ska ett forebyggande och frimjande arbete bedrivas
genom aktiva atgirder inom en verksamhet. Méal for aktiva atgirder ska finnas
for att motverka diskriminering och verksamheten ska arbeta for lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller alder. Vidare ska arbetsgivaren och arbetstagare samverka i arbetet
med aktiva atgirder. Arbetet ska genomforas av arbetsgivaren fortlopande och
arbetsgivaren ska skriftligen dokumentera arbetet med de aktiva atgidrderna
under aret.

Finspangs kommun med bolag har under ménga ar haft en jimstélldhetsplan, 1
samband med fordndringar i Diskrimineringslagen har koncernen haft en plan for
aktiva atgirder for méngfald, jamstélldhet, lika réttigheter och mojligheter. 1
samband med ny plan som géller frdn 2023 fOrslas att planen ska heta “aktiva
atgdrder, plan for att motverka diskriminering och framja likabehandling (2023—
2025)”. Andringen skulle ligga i linje med att de forslag om skérpning av
reglerna i Diskrimineringslagen (se nésta stycke), dér det blir fortydligat att
arbetsgivaren ska ha aktiva atgéarder for att forhindra diskriminering kopplat till
de 7 diskrimineringsgrunderna.

De skérpningar av reglerna om aktiva atgérder i Diskrimineringslagen som géller
ar att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska upprétta foreskrifter om aktiva
atgdrder och dokumentation av likabehandlingsarbetet. Vid handlingens
skrivande var tanken att dndringarna skulle trada i kraft 1 juli 2022. I dagsldget
kanner vi till att forslaget har varit ute pa remiss, men inget beslut &r fattat.
Enligt forslaget kommer det inréttas en ny ndmnd (ndmnden mot diskriminering)
och det innebir att DO kan gora ingripanden mot arbetsgivaren och utfarda
foreldggande (vitesforeldgganden). De fackliga organisationerna foreslds kunna
gora framstillningar till nimnden pa motsvarande sdtt som de i dag kan gora till
Arbetsmiljoverket enligt Arbetsmiljolagen. Finspdngs kommunkoncerns tidigare
planer innehéller aktiva atgirder som inte behdver ndgon storre justering utifran
andringarna. Fortydligande behover goras for att uppfylla kraven pd uppfoljning
och dokumentation, vilket framéat kommer att bli tydligt i och med anvéndandet
av det digitala arbetsmiljosystemet Opus.

Tidigare har Finspangs kommun haft jimstélldhets- och mangfaldsombud som
stod 1 arbetet. Framét ser forvaltningen behov av att bredda och utveckla den
rollen s& ombuden kan ge ett gott stdd till cheferna 1 arbetet med de aktiva
atgdrderna. En rollbeskrivning &r framtagen och kommer implementeras under
2023. I samband med detta dndras bendmningen till ”likabehandlingsombud”.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Arbetsgivardelegationen Protokoll 16 (15)
Sammantradesdatum:
2022-06-07

Det gar i linje med de forslag som finns om skdrpning av reglerna i
Diskrimineringslagen, dér det dven finns ett forslag att arbetsgivaren ska
overviga likabehandlingsombud. Oavsett om forslaget blir verklighet ligger vi 1
framkant med att vi under minga ar haft ombud som stottar cheferna i
jamstilldhets- och mangfaldsfrdgor. Med anledning av att ombudens roll
behover fortydligas fors deras uppdrag in i planen for aktiva atgarder

Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa dokument kring aktiva atgarder utifran
Diskrimineringslagen. Dokumentet innehaller justeringar utifran de forandringar
som foreslés 1 lagstiftningen, samt mindre fortydliganden som baseras pé de
arliga uppfoljningarna. I dokumentet finns en kortare beskrivning av rollen
’likabehandlingsombud”. Dokumentet anger grunden for hur arbetet ska
bedrivas och finns som stod for verksamheten i Finspangs kommun med bolag.

Arbetsgivardelegationens beslut
Arbetsgivardelegationen foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige

1. Att anta dokumentet gillande aktiva atgérder, plan for att motverka
diskriminering och frdmja likabehandling att gilla i Finspéng
kommunkoncern 2023-2025

2. Att dokumentet ersitter tidigare dokument for aktiva atgérder for
mangfald, jamstilldhet, lika réttigheter och mdjligheter 2020—2022

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2022-08-23 1(4)
Maria Forneman Dnr KS.2022.0715

Kommunstyrelsen

Svar pa motion - Utoka antalet verksamhetsnamnder i
Finspang

Beskrivning av drendet

Sverigedemokraterna (SD) i1 Finspang har ldmnat in en motion om att utdka
antalet verksamhetsndmnder i Finspangs kommun.

Sverigedemokraterna hdnvisar forst i sin motion till ett beslut som togs av
kommunfullméktige 2008 om en ny politisk organisation som trddde i kraft 1
januari 2009 (2008-08-27, § 178). I den politiska organisationen blev
kommunstyrelsen den enda verksamhetsnamnden, och de tidigare ndmndernas
ovriga uppdrag lades pé fyra fasta beredningar under kommunfullmiktige.

Kommunfullméktige har den 22 juni 2022, § 88 tagit beslut om att ersétta de
fasta beredningarna frdn och med 1 januari 2023 med tillfélliga beredningar.
Sverigedemokraterna menar att detta beslut gor att delar av ursprungstanken med
den tidigare organisationsfordndringen nu frangés. De har ocksa uppmérksammat
att andra speciella tillfalliga grupper och utskott skapats genom dren med olika
specifika uppdrag och de menar att denna radikala fordndring av den politiska
organisationen medfor risker, bland annat en maktkoncentration pa
tjdinstemannaniva och minskad politisk insyn.

Sverigedemokraterna yrkar att kommunfullméktige ger forvaltningen,
tillsammans med en politisk beredningsgrupp, 1 uppdrag att arbeta fram ett
forslag till nytt reglemente och mojliggora inférandet av tva nya
verksamhetsndmnder med verksamhets- och beredningsansvar; en bygg- och
miljondmnd och en utbildningsndmnd, med uppdrag och verksamhetsansvar
enligt inlimnad motion (dnr KS.2022.0715-1).

Svar p4 motionen utifrin konsekvenser for den politiska organisationen,
verksamheterna och ekonomin

Den omorganisation som gjordes 2009 var da en radikal forandring och ett stort
avsteg frdn den organisationsmodell som Sveriges kommuner har lutat sig mot
under de senaste hundra aren. Men samtidigt bor férdndringarna ses mot
bakgrund av den utveckling som skett i kommunerna. En anledning till att fler
och fler kommuner under senare ér valt att avskaffa frivilliga ndmnder &r att
antalet fortroendevalda (frimst ersittare) sedan ldnge successivt minskat 1 nidstan
alla kommuner. Partier har svart att rekrytera nya medlemmar.

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
Tfn 0122-850 00 Fax 0122-850 33 E-post kommun@finspang.se Webbplats www.finspang.se 178
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Maria Forneman Dnr KS.2022.0715

Det har blivit en allt storre utmaning att besétta nimnderna i de kommuner dar
man har flera nimnder, fraimst i sma kommuner. Ur politisk aspekt kan detta
medfora att det finns personer som garna riacker upp handen och stéller upp pa
flera uppdrag, men dér de rétta kvalifikationerna for uppdragen saknas. For att
undvika detta bor posterna vara firre in kandidaterna. A andra sidan #r risken
stor att eldsjdlarna som engagerar sig for att de &r intresserade av vissa typer av
frdgor gar forlorade. En minskad politisk organisation kan ocksa medfora att det
blir farre politiker som dr med i den politiska debatten, om det finns dverskott pa
mojliga politiker 1 forhallande till organisationen.

Trenden i Sverige dr dock att allt fler kommuner gir mot en ndmndlos
organisation, och dar organisationen ska kunna vara hallbar och aterbesittas i
minst tre mandatperioder framat.

Dagens samhélle gjorde en undersdkning 2019 déar 272 kommuner (94 %)
svarade pa en enkét och dér nédstan hélften av dem — 132 kommuner — svarade att
de slagit samman forvaltningar och/eller politiska nimnder sedan valet 2014.

En annan aspekt att beakta dr att det dr ett kdnt fenomen 1 "kommunSverige” att
sektorsnamnder/verksamhetsndmnder ofta utvecklas till homogena grupperingar
dér ndmnden far en gemensam identitet utifrdn ndmndens uppdrag snarare dn
partitillhorighet. Namnden varnar om den egna verksamheten och dess
resursséttning och vill gérna 1 budgetsammanhang maximera resurserna. Detta
blir pa bekostnad av en helhetssyn och fullmiktiges styrning mot maluppfyllelse.
A andra sidan kan vil fungerande nimnder som forstér sina uppdrag avlasta
kommunstyrelse och fullméktige. I den traditionella nimndorganisationen laggs
dock makten langt ifrén de direkt fortroendevalda som mestadels beslutar i
drenden redan bestdimda av sektorsndmnder/verksamhetsndmnder.
Kommunfullmiktige blir ett transportorgan som bara verkstiller det som redan
bestdmts pa lidgre niva i systemet.

Ur ekonomisk synvinkel krivs fler politiker och fler stodjande tjanstepersoner
vid en utdkning av verksamhetsndmnder. Det blir ocksa fler ssammantraden,
presidieberedningar och andra moéten for bade politiker och tjdnstepersoner. Det
krdvs en Oversyn av forvaltningens organisation for att utréna behovet av
resurser, kompetens och hur strukturen pa administrationen ska se ut.

I kommuner med férre nimnder eller nimndlos organisation dr politikerna farre
till antalet men har samtidigt tyngre politiska uppdrag, till exempel kan
ledamdter 1 fullméktige engageras 1 beredningsarbetet och en ledamot i
kommunstyrelsen kan vara med 1 utskott. Det medfor hogre arvoderingar per
politiskt uppdrag, men pa totalen en ldgre kostnad &@n flera ndmndorganisationer.

Beslutsvéigarna i en kommun med flera ndmnder &r ofta ldngre. Flera drenden ska
gd igenom flera organ innan det fattas beslut. Denna utdragna tid som uppstar 1
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beredning kan fa negativ effekt och uppfattas som ineffektiv. A andra sidan kan
det ge en mer allsidig beredning.

Idag finns en bygg- och miljéondmnd i Finspang vars uppgift ar
myndighetsutovning mot enskild. Det finns inga hinder utifran lagar att nimnden
dven skulle ansvara for plandrenden, dock kan inte en och samma nimnd forvalta
och bebygga mark samtidigt som de beslutar om bygglov samt bedriva
miljotillsyn av densamme.

Om ansvaret for planliggning ldggs ut pa bygg- och miljondmnd sa tappar
kommunstyrelsen kontrollen 6ver kommunens planldggning, vilket borde vara
ett kommunstyrelseansvar. Kommunens ansvar for 6versiktsplanering ska ligga
pa kommunfullmaiktige.

Sverigedemokraterna lyfter i sin motion att den nuvarande och den tilltdnkta
politiska organisationen innebdér risker, bland annat en maktkoncentration pa
tjdnstemannanivd och minskad politisk insyn.

Maktkoncentrationen pé tjinstemannaniva fordndras inte med utdkade ndmnder.
Det dr dndé tjdnstepersoner som maste bereda drendena da det inte ingér 1
politikernas uppdrag, och de har oftast inte heller kompetens att utfora

detta. Denna styrning kan bara fordndras genom &ndringar 1
delegationsordningen. Idag har tjanstepersoner delegation pé véldigt ménga
drenden och s maste det vara, d& det annars skulle bli en orimlig méngd att
hantera i ndimnd. Det dr bara de drenden som ar av sérskilt vikt eller niva som
hanteras av nimnder.

Inforandet av beredningar 2009 var ett sitt att uppgradera kommunfullméktiges
roll och stirka den lokala demokratin. Att det nu har beslutats om att avskaffa de
fasta beredningarna och infora tillfdlliga beredningar behdver inte betyda att den
ursprungliga tanken med organisationsfordndringen frangés. Tanken med
tillfalliga beredningar &r att de har ett riktat, avgrinsat uppdrag, och dér
ledamoter far mojlighet att engagera sig i sakomraden de har intresse for.

Sammanfattningsvis torde alltsd en utokning av verksamhetsnamnder i
Finspéngs kommun medfora en storre organisation, bade den politiska och
forvaltningen, vilket innebdr hogre kostnader. Det innebir ocksa att
beslutsvdgarna blir ldngre. Den befarade tjinstemannastyrningen fordndras inte 1
och med fler nimnder, och vad géller den politiska insynen s& kan den litt bli
koncentrerad till en verksamhet och helhetssynen gér forlorad. Makten riskerar
ocksa laggas pa ligre niva &n kommunfullmaiktige. I en kommun 1
storleksordning som Finspédng kommer det troligtvis ocksa bli svért att fa ihop
fortroendevalda till alla poster for ménga partier.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1. Att avsld motionen om att utdka antalet verksamhetsndmnder i Finspang
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

2. Att paragrafen justeras omedelbart
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X Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse
Ovriga namnder
Forvaltning

Datum: 2022-06-22

Ut6ka antalet verksamhetsndmnder i Finspang

Bakgrund:

Kommunfullmaktige beslutade 2008 (2008-08-27, § 178) om en ny politisk organisation som tradde
i kraft 1januari 2009. Ekonomiska forutsattningar lag delvis till grund for det politiska beslutet om for-
andringar av bade den politiska organisationen och organisationen av forvaltningarna. Beslutet som
togs, dar det dessutom radde politisk oenighet, innebar bland annat att kommunstyrelsen blev den
enda verksamhetsnamnden, och évertog i och med detta allt verksamhetsansvar. De tidigare namn-
dernas 6vriga uppdrag lades pa fyra beredningar under kommmunfullmaktige.

Méalen med férandringen var bland annat att:

Vitalisera verksamheten i fullmaktige - Flytta den politiska debatten till en Gppen arena - Fa ett tydli-
gare medborgarfokus for politiker. Oka intresset for politiskt arbete - Fa en tydligare roll mellan politik
och tjansteman.

| och med beslutet att avveckla de fasta beredningarna och ersatta dessa med tillfalliga beredningar
sa frdngadr man nu, menar vi, dven delar av ursprungstanken med organisationsférandringen. Vi har
aven uppmarksammat denna tendens till avsteg inom aven andra delar av den politiska organisatio-
nen da speciella tillfalliga grupper och utskott skapats genom aren med olika specifika uppdrag. Ex-
empelvis Centrumgruppen, GOP-gruppen och de olika uppféljningsgruppema inom KS, alla diskus-
sions och beredningsgrupper utan egentliga mandat till politiska beslut.

En s radikal férandring av den politiska organisationen, som vi havdar detta var, kommmer dven med
andra risker. De risker som patalas av forskningen &r framfor allt maktkoncentration pa tjanstemanna-
niva och minskad politisk insyn, demokratiforiust, hdg arbetsboérda pa vissa fortroendevalda, rekryte-
ringssvarigheter och minskad kontaktyta mellan politiker och medborgare

P4 Finspangs kommuns hemsida kan man lasa foljiande:

"Den kommunala verksamheten ar omfattande. Av demokratiska och praktiska skal ar verksamheten
darfér uppdelad pa néamnder”

Med facit i hand kan vi Sverigedemokrater bara konstatera att syftet med omorganisationen for snart
femton ar sedan ej uppfylit de férvantade malen. Varken gallande utvecklingen ur en politisk synvin-
kel eller organisatoriskt inom exempelvis skolvasendet, bygg, miljd, samhallsutveckling och narings-
livsfragor. Nagot vi alltfor tydligt ser konsekvenserna av i dag.

Vi Sverigedemokrater ar av den bestamda uppfattningen att demokratiaspekten, politisk insyn, del-
aktighet och péaverkan ar frdgor man maste ta pa mycket stort allvar.

Sverigedemokraterna Finspang
E-mail: finspang@sd.se
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Med hanvisning till ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna darfér pa att:

Kommunfullmaktige ger forvaltningen tillsamsmans med en politisk beredningsgrupp i uppdrag att
arbeta fram ett férslag till nytt reglemente och maéjliggéra inférandet av tva nya verksamhetsnamnder
med verksamhets och beredningsansvar och med utgangspunkt enligt forslaget nedan:

1. Bygg och miljdnamnd med forslag till uppdrag och verksamhetsansvar enligt féljande:

Att fullgéra kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet och inom miljé- och halso-
skyddsomradet.

Ovriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgéras av den kommunala némnden inom plan- och
byggnadsvasendet och miljé- och hélsoskyddsomradet.

Att leda och samordna verksamheten, i den man gallande forfattningar eller beslut av kommunfull-
maktige inte foreskriver annat.

Ett Gvergripande ansvar for miljo-, klimat- och energifragor.
Provning och hantering av lov och férhandsbesked.

Startbesked, slutbesked, att faststalla kontrollplaner, besluta om kontrollansvariga samt anordna tek-
niska samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad under byggprocessen

Att anta detaljplaner som inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse.

Bereda och samverka med kommunens évriga organisation i arbetet med framtagandet av nya
oversikts och detaljplaner for beslut i kommunfullmaktige

Beslut i planprocessen som behovsbeddmning, kungdrelse om granskning med mera.

Verka for en god byggnadskultur och en estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo,

Folja den allmanna utvecklingen och ta initiativ om planlaggning, byggande och fastighetsbildning,
Samarbeta med andra vars arbete och intressen ror namndens verksamhet,

Lamna réd och upplysningar

Tillhandahalla nybyggnadskarta

2. Barn och Utbildningsnamnd med forslag till uppdrag och verksamhetsansvar enligt féljande:

Namndens uppdrag innefattar alla uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ankommer barn
och utbildningsnamnden. Namnden ar huvudman och / eller myndighet inom nedan angivna an-

svarsomraden och ansvarar for att fullgéra de uppgifter som féljer av vid varje tid gallande lagstift-
ning eller annan forfattning, sdsom skollagen, hélso- och sjukvardslagen etc, inom ansvarsomradet.

Namnden ska for kommunens rakning ansdka om och upplbara statsbidrag, som enligt gallande fér-
fattningar utgar for verksamhet inom namndens verksamhetsomrade.

Sverigedemokraterna Finspéang
E-mail: finspang@sd.se
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Namnden har till uppgift att leda och samordna verksamheten, i den man gallande forfattningar eller
beslut av kommunfullmaktige inte féreskriver annat och att tillsammans med kommunstyrelsen an-
svara fér arenden om riktlinjer, principer, policydokument och uppfoljning.

Namnden fullgér kommunens uppgifter som huvudman inom skolvasendet enligt skollagen eller an-
nan forfattning for skolformerna forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och gymna-
siesarskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna. Samt fér fragor rérande upp-
dragsutbildning, yrkeshdgskola samt universitets- och hogskolor.

Namnden ansvarar for fritidshem, vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksam-
het enligt skollagen

Namnden skall fullgéra samtliga uppgifter som aligger kommunen i férhallande till annan huvudman
fér verksamhet inom forskola, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola eller mot-
svarande.

Namnden ansvarar for att hantera fradgor som ar gemensamma for forskolor oavsett anordnare.
Namnden éar systemférvaltare av kdsystem med mera inom forskolan.

Namnden &r vardgivare for elevhalsans medicinska del och skolpsykologverksamhet inom hélso- och
sjukvérdslagens omrade.

Namnden skall bedriva kulturskola.

Namnden ar ansvarig for den kommunala skolskjutsen.

Namnden éar ansvarig kor kostverksamhet i forskolor.

Namnden ar ansvarig fér det kommunala aktivitetsansvaret enligt 29 kap. 98 skollagen

Namnden handhar bidrag till utomstaende organisationer som bedriver verksamheter inom skolans
omrade, dér detta inte ankommer pa annan namnd.

Namnden svarar fér administration av stiftelser (fonder) inom skolans omréde, dar detta inte ankom-
mer pa annan.

Namnden ska avge yttrande i frdgor som remitteras till ndmnden samt dven utan féregaende remiss
folja aktuella fragor och, om namnden finner nédvandigt, framféra sina synpunkter till vederbérande
myndighet.

Torgny Maurer och Kai Hallgren / SD Finspang
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Kommunstyrelsen

Skuldfdrvaltarrapport augusti 2022

Beskrivning av drendet
Enligt kommunens finanspolicy ska kommunstyrelsen 16pande folja upp
kommunkoncernens upplaning och skuldférvaltning.

De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret for sin egen finansiering.
Internbanken samordnar kommunens och bolagens uppléning i en gemensam
skuldportfolj via kommunens koncernkonto.

Det huvudsakliga mélet for kommunens skuldforvaltning &r att {4 sé laga
kostnader som mojligt for finansiering inom ramen for finanspolicyn. I den
finansiella verksamheten hanterar kommunen i enlighet med finanspolicyn olika
risker som exempelvis rdnterisk, finansieringsrisk och likviditetsrisk som ska
foljas upp.

Héndelser under augusti

Forvaltningen redovisar skuldforvaltarrapporten for augusti 2022 for
kommunens skuldportfolj dir dven lan kopplade till Bildningen utgoér en del av
redovisningen.

Den genomsnittliga rdntan i internbanken har under perioden stigit jamfort med
foregdende méanad och uppgér till 0,97% (0,87% 1 juli).

Finet har okat sin uppléning i internbanken med 5 mnkr som utbetalats fran
kommunens likvida medel d& kommunens likviditet ar fortsatt god.

Genom att ha en bra fordelning mellan fasta och rorliga 1an med olika l6ptider
foreligger ingen avvikelse mot finanspolicyn.

De tre 14n med fast rénta kopplade till Bildningen uppgar till en total laneskuld
pa 117 mnkr. Genomsnittlig rénta dr hér 1,99%.

Rinterisk

Med rénterisk avses risken for att forandringar i rantenivan paverkar kommunens
finansnetto negativt genom 6kade rintekostnader. Rénterisken ska hanteras
genom att reglera forfallostrukturen for rianteforfall i skuldportfoljen, samt
genom att reglera den volymvéagda genomsnittliga rantebindningstiden 1

Postadress Finspangs kommun, 612 80 Finspang Besdksadress Bergslagsviagen 13-15
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skuldportfoljen. For att reglera ranterisken anvinds fastridnteldn och derivat i
form av rianteswappar. Kommunen har derivat for bade portfoljen i internbanken
och for Bildningen.

Enligt finanspolicyn far hogst 50% av totala skuldportfoljen i1 internbanken vara
lan med rorlig rénta, i slutet av augusti var mattet 29%, vilket ligger inom
angivet intervall. Den genomsnittliga volymvigda rdntebindningstiden bor vara
2-4 ér enligt finanspolicyn, vérdet var 2,10 &r i augusti (2,17 ar 1 juli).

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken for att kommunen vid varje tillfélle inte har
tillgdng till nddvindig finansiering. Finansieringsrisken ska hanteras genom att
reglera forfallostrukturen for kapitaltillgdngstiden 1 skuldportféljen, samt genom
att reglera den volymvigda genomsnittliga kapitalbindningstiden i
skuldportfoljen.

I internbanken uppgick andel kapitalforfall inom 1 ar till 28% och inom 1-2 ar
var mattet 8%. Enligt finanspolicyn dr gransvirdet max 25% forfall per tidsficka
eller max 50% av laneskulden far forfalla till betalning inom ett ar. Ingen
avvikelse foreligger.

Ett annat métt for finansieringsrisk ar den volymvigda genomsnittliga
kapitalbindningstiden, dar genomsnittlig aterstdende 10ptid av kommunens 14n
inte bor understiga 2,5 dr. Samtliga l&n maste kunna aterbetalas inom 10 ar utan
extra kostnad. Vid slutet av augusti var mattet 2,72 ar (2,64 ar i juli).

Resultat- och prognospaverkan:

Enligt strategisk plan dr genomsnittlig l&neranta faststalld till 2%. Enligt
Kommuninvests analyser berdknas snittrdntan for internbanken uppga till 1,10%
for ar 2022, vilket dr en ofordndrad bedomning jamfort med juli.

For kommunens finansenhet innebér en ligre snittridnta pa upptagna lén légre
rantekostnader dn budgeterat vilket d&ven redovisats vid den ekonomiska under
aret. Kommunens réinteintékter frdn vidareutlaning till bolagen péverkas av
réntans utveckling, en lagre snittridnta innebér lagre intékter for kommunen och
tvartom.

Den prognos som Kommuninvest gor over internbankens snittrdnta kommande
ar kommer visar en 0kad rantekostnad for internbanken, sett 6ver en
fyradrsperiod okar kostnaden med ca 12 mnkr for befintliga lan. Till detta ska
laggas de rantekostnader som uppstar for den nyupplaning internbanken behover
gora i samband med de stora investeringar kommunen och bolagen star infor.
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Forslag till beslut
1. Att godkdnna skuldforvaltarrapporten for augusti 2022
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SKULDFORVALTARRAPPORT AUGUSTI 2022

Internbanken 2022-08-01
Lanenr Réntebindning Kapitalbindning Utestaende Skuld Derivat Réntesats
Total 2,10 Ar 2,56 Ar 1141 100 000 141 000 000 0,97%
Finanspolicy 2-4 Ar >2,5 Ar Max 25% per tidsficka Max 50% férfall inom ett &r
Tidsficka Réntebindning Andel  Kapitalbindning Andel2 Fordelning skuldportfolj Marginal
Rorlig ranta 334500000,00  29,3% Finspangs kommun 137 544 000 12%
0-1ar 210500 000,00  18,4% 315 000 000,00 27,6% |Vallonbygden 540 000 000 47% 0,43%
1-2ar 40 000 000,00 3,5% 90 000 000,00 7,9% Finspangs Tekniska Verk 146 785 000 13% 0,35%
2-3ar 170500 000,00  14,9% 350 500 000,00 30,7%  |Finspangs Tekniska VA 189 215 000 17% 0,10%
3-4ar 70 000 000,00 6,1% 70 000 000,00 6,1% Finet 103 056 000 9% 0,60%
4-5 ar 199 600 000,00  17,5% 199 600 000,00 175%  |FFIA 24500 000 2% 0,42%
5-7 ar 116 000 000,00  10,2% 116 000 000,00 10,2% 1141 100 000 100%
varav forfall inom 1 ar 533000000,00  46,7% 315 000 000,00 27,6%
1141 100 000 1141 100 000

FORDELNING SKULDPORTFOLJ INTERNBANKEN

FFIA; 2%

Finet; 9% Finspangs kommun; 12%

Finspangs Tekniska Verk;

13% Vallonbygden; 47%
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Bildningen

Lanenr Rantebindning Kapitalbindning Utestaende Skuld Derivat Rantesats
Total 11,00 Ar 1,31 Ar 116 837 465 87 436 991 1,99%
Tidsficka Réntebindning Andel  Kapitalbindning Andel2
Rorlig ranta 0 0%
0-1ar 29400 474 25% 29110 000 25%
1-2ar 0 0% 87 727 465 75%
2-3ar 0 0% 0 0%
>10 ar 87 436 991 75% 0
116 837 465 116 837 465
Finspangs kommun 254 381 465 451 000 000
Vallonbygden 540 000 000 600 000 000
Finspangs Tekniska Verk 336 000 000 336 000 000
Finet 103 056 000 108 000 000
FFIA 24500 000 35000 000
1257 937 465 1530000 000
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Prognos rantekostnader internbanken och snittréanta enligt kommuninvest - bedémning slutet av augusti 2022

Period Total genomsnittlig Genomsnittlig Faktiskt Snittrdnta  Snittranta med
skuld utestaende skuld (exKkl. refinansierings-
forlangnings- antaganden

antagande)

1141100000
1141100000
1141100000
1141 100 000

1102497 477
871 483 562
722220219
444 272 603

Period Total Rantekostnad Rantekostnad for Rantekostnad fér  Total genomsnittlig  Snittranta
Levande Affarer refinansierade skuld
affarer
2022 12 547 833 11510831 1037002 1141 100 000 1,10%
2023 22 627 062 14219 100 8407 961 1141 100 000 1,98%
2024 24551 620 11 626 536 12 925 084 1141 100 000 2,15%
2025 24798 372 4826 819 19971 553 1141 100 000 2,17%

Refinansiering innebér att nuvarande lan forangs vid forfall. For innevarande kalenderar (2022) forvantas
rantekostnaderna inklusive refinansieringsantaganden bli 12,6 mnkr varav 1 mnkr kommer fran planerad men ej genomford refinansiering.

Ar 2025 &r aktuell bedémning en snittranta pé 2,17%, vilket innebar att kommunen fér samma 1&n kommer att
ha en lanekostnad pa 25 mnkr, vilket innebéar en 6kad kostnad med ca 12 mnkr jamfort med ar 2022.
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Grafen nedan visar den forvantade utvecklingen av rantekostnaderna de narmaste aren.

191



Kommunstyrelsen

Internkontroll, sektor vard och omsorg, september 2022

Beskrivning av drendet
Internkontrollen for september manad 2022 omfattar f6ljande kontrollmoment:

e Kontroll att klagomal, Lex Sarah och Lex Maria utreds samt att
identifierade direkta och forebyggande atgarder verkstélls

Klagomal och synpunkter som inkommit under perioden har i sérskilt boende
handlat om missndje med kosten som serveras, avgifter for kost samt en
fraga kring utevistelse. I hemtjénst har det varit synpunkter kring personal
som inte hallit hastighetsbegransningen och brister i bemoétande. Samtliga
inkomna klagomél och synpunkter har hanterats med mindre dtgérder som
foljd.

Ett klagomaél inkom till sektorn som avsig avsaknad av hjélpmedel och
brister 1 kommunikation och dverrapportering efter vistelse 1 slutenvard.

En Lex Sarah anmilan gjordes till inspektionen for vard och omsorg (IVO)
efter utredning av hindelse som uppkom pa natten pa en demensavdelning pa
ett av kommunens sérskilda boenden.

Ytterligare tva utredningar enligt Lex Sarah har gjorts i sdrskilt boende. Den
ena handlade om inkontinensskydd som ej blivit bytta och den andra

var hdndelser ddr boende ofredat andra boende pa avdelningen. Efter
avslutade utredningar gjordes bedomningen i de bada drendena att de inte var
foremal for anmaélan till IVO.

Foljande atgarder redovisas:

e Skapa arbetssitt for hantering av grundutrustning (arbetstekniska
hjalpmedel) 1 sérskilt boende

e Oversyn av interna processer for rehabinsatser efter brukares vistelse i
slutenvard

o Stdduppgifter utanfér avdelningen utfors inte ldngre av nattpersonal pa
aktuellt boende

e Arbetssitt kring hur ldnge en demensavdelning far ldmnas utan tillsyn
forandrades pa aktuellt boende

e Nytt larmsystem planeras att installeras pa det aktuella boendet under
andra halvéret 2022.
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Samtliga atgérder f6ljs upp under hosten 2022.

e Kontroll att beslut enligt Socialtjanstlagen (SOL) verkstalls och foljs upp
inom lagstadgad tid

Kontrollen visar att det for perioden varit 12 beslut som inte har kunnat
verkstillas inom de lagstadgade tre minaderna vilka rapporterats till IVO.
For sektor vard och omsorg ér det en betydande stor avvikelse for
kontrollpunkten. Alla beslut som inte kunnat verkstillas avser beslut om
sarskilt boende. Den stora bristen pd boendeplatser och dé framst plats pé
demensboende gor att besluten inte kan verkstéllas da placeringar saknas.

Foljande atgarder redovisas:

e Utbyggnation av Héllestadgérden ger ett dkat antal boendeplatser.
Beridknas vara klart forsta kvartalet 2024.

Forslag till beslut
1. Att godkinna rapporteringen av internkontroll f6r sektor vard och omsorg
avseende perioden september 2022
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Manadsrapport
Internkontrollplan

Sep 2022 - Sektor Vard och omsorg



Innehallsforteckning
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Sektor Vard och omsorg, Manadsrapport internkontrollplan 2(4)
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Instruktion

Alla kontrollmoment rapporteras vid olika tidpunkter under aret och utfallen presenteras darfor som
"Senaste utfall" foregdende och innevarande &r. Kommentarsrubriken avslojar for vilken period det
senast utfallet ar rapporterat.

Utfall
Klagomal, utredning och anmdlan Lex Sarah och Lex Maria

Risk: Ej vidtagna atgirder

Kontrollmoment Foljs upp Senaste utfall 2021 Senaste utfall 2022

Att klagomal, Lex Sarah och Lex Maria utreds samt  Halvar
att identifierade direkta och forebyggande atgirder
verkstalls

Att utredning sker genom framtaget arbetssitt samt folja upp sa identifierade atgarder verkstills och fdljs upp

Kommentar Halvar | 2022

Hilso- och sjukvardsorganisationen: Ett klagomal avseende avsaknad av hjilpmedel efter vistelse i slutenvard inkom
till sektorn. Vid utredning framkom behov av férebyggande atgirder bade inom rehabenheten men dven inom sarskilt
boende. Nagra av de atgirder som identifierats var framtagande av arbetssatt for hantering av grundutrustning
(arbetstekniska hjalpmedel) och se dver interna processer for rehabinsatser efter vistelse i slutenvard. Rehabresurser i
vard och omsorg behdver ocksa ses dver generellt for att se om de ar i paritet med den kvalitet sektorn dnskar halla
inom omradet rehabilitering.

Sarskilt boende: under perioden har ett antal klagomal och synpunkter hanterats. Dessa har handlat om missndje med
kost som serverats, avgifter for kost, forsakringsfragor, samt en fraga kring utevistelse. Samtliga har hanterats av berord
verksamhet/chef med mindre atgirder som foljd.

Lex Sarah anmalan gjordes till inspektionen for vard och omsorg (IVO) efter utredning av hindelse som uppkom pa
natten pa en demensavdelning pa ett av kommunens sarskilda boenden. Atgéirder som vidtogs i samband med anmalan
var att staduppgifter utanfor avdelningen inte langre utfors av nattpersonal, arbetssatt kring hur linge en
demensavdelning far limnas utan tillsyn forandrades och nytt larmsystem planeras att installeras under andra halvaret
2022.

Ytterligare tva utredningar enligt Lex Sarah har gjorts i sirskilt boende. Den ena handlade om inkontinensskydd som ej
blivit bytta och den andra var hindelser dar boende ofredat andra boende pa avdelningen. Efter avslutade utredningar
gjordes bedémningen i de bada drendena att de inte var foremal for anmalan till IVO. Atgérder som planerats for
avvikelserna ar 6versyn av arbetssitt och bemanning. En handlingsplan kommer tas fram och ligga till grund for arbetet
framat.

Hemtjénst: Flera klagomal och synpunkter har inkommit under perioden och har bland annat handlat om personal som
inte hallit hastighetsbegransningen, synpunkter pa personal och brister i bemétande. Samtliga klagomal har hanterats och
atgarder i form av paminnelser av rutiner/riktlinjer samt enskilda samtal med personal har hallits.

En Lex sarah utredning genomfordes i hemtjanst under perioden. Utredningen handlade om forsenat besok, dar personal
inte anlinde till brukaren inom given tidsram. Utredningen resulterade i att rutiner tydliggjordes i verksamheten. D3
betydande del handlade om den manskliga faktorn snarare an organisatoriska brister var det inte aktuellt med nagon
anmalan till IVO.

Myndighetskontoret: Klagomal inkom gillande fardtjanst och resor med detsamma 6ver kommungransen. Efter
utredning framkom inget behov av att vidta nagra atgirder.

Patientnimnden: ett klagomal gillande fordrojd vard och behandling pa ett av kommunens boende. Hanterades i
samverkan med Regionen. Vid utredningen framkom brister i kommunikation intern, externt och med anhoriga samt
dokumentationsbrister. Rutiner och riktlinjer finns sedan tidigare kring dokumentation och kommunikation men behéover
ater implementeras.

Sektor Vard och omsorg, Manadsrapport internkontrollplan 3(4)
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Bistandsbedomning

Risk: Ej verkstillda beslut inom lagstadgad tid

Kontrollmoment Foljs upp Senaste utfall 2021 Senaste utfall 2022
Att beslut enligt SOL verkstills och foljs upp inom Halvar . Stor avvikelse

lagstadgad tid

Att myndighetsbeslut verkstills och foljs upp enligt lagstadgad tid

Kommentar Halvar | 2022

For andra halvaret 2022 rapporterades |2 beslut om sirskilt boende som inte har kunnat verkstillas inom de lagstadgade
tre manaderna till inspektionen for vard och omsorg (IVO). Samtliga avser plats i demensboende. For samma period har
det i genomsnitt varit en ko for att fa plats pa sarskilt boende pa 28 personer i manaden. Det ar en dkning med 4
personer jamfort med andra halvaret 2021. Det ar fordelat med 79 % som vantar pa plats till demensboende och 21 %
som vantar plats pa vardboendeplats. Har har férdelningen jamnats ut nagot jamfort med andra halvaret 2021 dar
fordelningen lag pa 83 % respektive 17 %. Troligtvis beror det pa att vi under perioden har konverterat en avdelning pa
Berggarden fran vardboendeplatser till demensboendeplatser. Sammantaget ser vi en konstant dkning av personer som
star i ko for plats i sirskilt boende. Kon kan forvintas stiga ytterligare under kommande period utifran att vi behovt
stinga tva platser pa Hillestadgarden i samband med tillbyggnationen.

Sektor vard och omsorg har under forsta halvaret 2022 gett 60 personer gynnade beslut om sirskilt boende jamfort med
andra halvaret 2021 53 stycken.

Beldggningen pa vara korttidsplatser har under perioden varit mer dn 100 % da vi fatt géra om vissa boendeplatser till
tillfilliga korttidsplatser. Da storre delen av korttidsplatserna varit belagda med personer som vantar pa verkstillande av
beslut for sarskilt boende sa ses inte bristen pa platser vara kopplade till antalet korttidsplatser utan till antalet platser i
sarskilt boende.

Myndighetskontoret har under foregaende ar forandrat sitt arbetssitt gillande beslut om sarskilt boende. Varje beslut
passerar kontrollmoment for att sikerstilla att det utgar fran gillande riktlinjer.

Dessutom har en satsning gjorts pa kommunens korttidsavdelning med utdkade rehabresurser. Satsningen forvantas gora
att fler brukare i korttidsvard kan rehabiliteras till att kunna aterga till ordinart boende istillet for att ansoka om sarskilt
boende. Satsningen ar en del i nira vird och gors i samverkan med region Ostergotland och nirvardsavdelningen. En
nedatgaende trend kan ses av antalet utskrivningsklara patienter i slutenvard. Under forsta halvaret 2022 hade Finspangs
kommun 215 dygn med patienter som beddémts som utskrivningsklara jamfért med andra halvaret 2021 dar siffran var
285 stycken.

Laget med platsbrist i vara sirskilda boenden bedoms utifran ovan for perioden ha en stor avvikelse. Avvikelsen ger stora
konsekvenser for bide kommunen som vardgivare men dven for enskild individ som inte far sina behov tillgodosedda pa
ett tillfredsstallande satt. Atgéird som ar planerad och nu ocksa verkstilld dr utdkning av antalet sirskilda boendeplatser
pa Hallestadgarden.

Atgird Slutdatum Genomfdrande
Utokning av sirskilda boendeplatser Hillestadgarden 2022-12-31 0%
Sektor Vard och omsorg, Manadsrapport internkontrollplan 4(4)

197



2022-08-23
Jenny Rydin Dnr KS.2022.0275

Kommunstyrelsen

Askande av medel for utbildningsresa till Bryssel

Beskrivning av drendet

Anda sedan Sverige rostade ja till att ansoka om EU- medlemskap har det forts
en debatt om positiva och negativa aspekter av EU. EU ér ett viktigt fredsprojekt
och en symbol for samarbete och 6ppenhet, men med ldnder som Storbritannien
med Brexit, Polen och Ungern med urholkade réttsprinciper samt Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, pdminns vi om vikten av ett stindigt fornyande i
engagemang for demokrati.

Bergska gymnasiet har sedan ldnge jobbat med internationaliseringsfragor. Vi
deltar 1 Erasmusprojekt och dr en FN- skola. Bergska gymnasiet dr dessutom en
EPAS- certifierad skola och har en elevforening som jobbar med att hdja EU
kompetensen 1 gruppen, i skolan och bland unga i Finspang. EPAS stir for
European  Parlament  Associated  School, eller = Europaparlamentets
Ambassaddrsskolor och programmet gir ut pa att personal och elever blir EU
senior- och juniorambassaddrer. Bergska gymnasiet dr idag 1 fas tre, dvs vi har
utbildat personal som har diplomerats genom en veckas utbildning pd plats i
Bryssel, vi har medverkat pa nitverkstraffar, vi har utsett vilka elever som skall
bli EU- juniorambassadorer och blivit antagna till EPAS- programmet.

Syfte

For att ytterligare hoja var kompetens inom demokratiarbetet inom EU och for
att ytterligare rusta vara elever infor en internationell arbetsmarknad Onskar
skolan genomfora en utbildningsresa till EU- parlamentet 1 Bryssel.

Vi ser ocksa arbetet for att 6ka EU- kunskaperna som en mojlighet att
implementera arbetet med agenda 2030 och 21:st century skills, ndgot som dven
OECD skriver om 1 sin rapport som publicerades forra aret. Manga av de
fardigheter (sprdk, kommunikation, miljoengagemang, entreprendrskap mm)
som lyfts fram forstirks genom arbetet med EU- frdgor samt i utbyte mellan
elever fran olika lidnder och som i detta fall; genom att delta i EPAS-
programmet samt genomforande av studieresor.

Syftet med Brysselresan dr dven att fa fler unga att bli intresserade av
demokratifrdgor samt samhéllsfragor, bdde pa lokal nivd samt pd nationell och
internationell niva. I och med detta tror vi att fler ungdomar kommer att vilja att
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utbilda sig inom samhéllsviktiga omraden, nagot som i forlingningen gynnar
kommunens kompetensforsorjning pa sikt dd vi tror att Brysselresan bidrar till en
positiv bild av Finspangs kommun genom att man ser att kommunen valjer att
satsa pa dem. Detta 6kar okar I forldngningen chanserna att de I framtiden viljer
att bositta sig och arbeta i Finspang.

Mail- och Konsekvensanalys

Malet med Brysselresan ér att eleverna, efter genomford utbildning i Bryssel, ska
kunna sprida kunskapen vidare genom foreldsningar 1 EU-kunskap for ovriga
elever pé skolan samt for eleverna pa kommunens tva hogstadieskolor.

Malet &r dven att ge eleverna en positiv bild av Finspangs kommun da de ser att
kommunen dr villig att satsa extra pa dem. Eleverna kommer &ven att kunna
bidra till kommunens demokratidagar och darigenom Oka intresset for politik och
demokratifrdgor bland ungdomar.

Eleverna kommer, forutom att kunna bidra till Bergska gymnasiets
marknadsforing, dven att kunna marknadsfora Finspdngs kommun nir man &r 1
Bryssel. Tanken &r att Brysselresan ska vara arligen aterkommande vilket skulle
innebdra att tjinstemén och politiker i Bryssel skulle f4 upp 6gonen for Finspang,
vilket dven skulle Oppna mojligheter for Finspangs kommun att knyta nya
kontakter.

Forslag till beslut

1. Att anvisa 80 000 kronor ur kommunens utvecklingsfond for att ticka
kostnaden for 10 elever och 2 ldrare.

2. Att finansiering sker fran 2022 ars utvecklingsmedel. Totalt finns avsatt
5 599 000 kronor for &r 2022, per datum 220817 uppgér kvarvarande
medel till 364 000 kronor.

3. Att liknande satsningar som denna fortsédttningsvis ska inga i sektor
utbildnings budget
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Kommunstyrelsen

Svar pa motion —resursskola Finspang

Beskrivning av drendet

Liberalerna har inkommit med en motion om att sektor utbildning ska ges ett
uppdrag att utreda en resursskola/enhet for elever med sirskilda behov i
Finspangs kommun.

Svar pa motion

Alla elever ska ha samma mdjlighet att ga i en skola som ligger ndra hemmet och
att det dr skolans ansvar att anpassa undervisningen sé att den fungerar lika bra
for alla. Elever &r olika och har olika forutséttningar och det ska skolan kunna
hantera.

Vid en generell uppfoljning av siarskild undervisningsgrupp vid egen skola
eller annan skola i Finsping framkommer foljande:

e Det dr ovanligt att elever som blivit placerade i sarskild
undervisningsgrupp eller i enskild undervisning fullt ut atergar till sin
ordinarie klass, trots att detta beslut regelbundet ska omprovas.

e Ibland kan undervisning i sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning 1 stéllet for undervisning inom ordinarie ssmmanhang
innebdra en tydlig forbéttring for den enskilda eleven.

e Elever som placerats pa en ny skolenhet tycker att det &r svarare att delta
1 undervisningen i1 den ordinarie klassen eftersom de inte kdnner elever
och lérare dar.

e De elever som ir kvar 1 sin ursprungliga skola ldser oftare ett flertal
dmnen med den ordinarie klassen.

e Da elever placeras i sédrskild undervisningsgrupp ar det inte alltid
sjalvklart att skolan forstar konsekvenserna for elevens ldrande och
utveckling.

e Pedagogiska strategier som innebér att elever med samma diagnos
bemdts pd samma sitt, da pedagog tar for givet att eleverna har samma
behov oavsett sina individuella variationer.
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e Vid ett flertal sdrskilda undervisningsgrupper saknas behorig personal.
Personal saknar erfarenhet av barn med olika funktionsnedséttningar.

e Skolans skyldighet att ge de anpassningar och det stdd som kréivs for att
en elev ska uppné kunskapskraven inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ersitts ofta med undervisning i sarskild
undervisningsgrupp.

e Oklart vem som ansvarar for elevens ritt att utvecklas sé langt som
mojligt mot utbildningens mal.

Goda exempel vid nigra enheter dir sirskild undervisningsgrupp ersatts
med ett inkluderande stod i klassrummet.

o Ettled i fordndringsarbetet var att aktuella skolor lade ner den sarskilda
undervisningsgruppen och att den specialpedagogiska kompetensen
flyttades in 1 klassrummen, vilket innebar att det specialpedagogiska
stodet gavs inom ramen for elevens ordinarie sammanhang.

e Utgéngspunkten var att alla elever skulle ha mgjlighet att lyckas utifran
sina egna forutsittningar i klassrummet. Arbetsséttet medforde en 6kad
bemanning med tvé larare i klassrummet, framfor allt pa lektionerna i
svenska, matematik och engelska.

e Arbetet med eleverna i klassrummet forandrades genom bland annat
struktur och klarhet, mer effektivt anvéind lektionstid, ”jirnkoll” pd
elevernas arbete och genom att det utvecklades individuella 16sningar.

e Forandringsarbetet bidrog sammantaget till att elevernas syn pa sina
skolging fordndrades. Eleverna var medvetna om vilka krav och
forvantningar som fanns pa dem och ldrarna visade genom sitt
engagemang att de ville att eleverna skulle lyckas.

e Eleverna gav uttryck for att det var sjdlvklart att alla elever skulle finnas
tillsammans 1 klassrummet oavsett vilka behov de hade.

e De elever som tidigare undervisats i en liten grupp upplevde det som en
positiv fordndring att fa undervisning i den ordinarie klassen och det
sociala sammanhanget gynnade deras utveckling och larande.
Skolresultaten forbittrades visentligt.

Fordelar med resursskola
e Undervisningen kan anpassas tydligare efter barnens individuella
behov.

e Laérarna har utbildning och erfarenhet av barn med sérskilda behov.
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Barn triffar andra barn med liknande egenskaper och svarigheter,
vilket frimjar den sociala formagan, skapar trygghet och minskar risken
for trakasserier.

Resurserna idr storre per barn.

Nackdelar med resursskola

Det kan skapa ett utanforskap genom att ett barn enbart tréffar
kamrater fran resursskolan pa fritiden och dérfor tappar kontakten med
sina andra kamrater.

Resursskolan kan ligga langt bort fran hemmet-i vérsta fall sa langt
bort att barnen inte kan sova hemma i veckorna.

Svarighetsomriden och destruktiva beteenden kan i vissa fall
forstiarkas om barn med samma eller liknande svérigheter gér i samma
klass.

Sikrar resursskolan att det ger eleverna den basta mojligheten att nd sd
langt som majligt utifran sina forutsittningar, fullfolja sin skolgéng och
fi en bra grund for vidare studier samt ett framtida yrkesliv?

Sektor utbildning forordar inte en resursskola i Finspang, fraimst med
anledning av att elevers ritt till stdd i skolan enligt skollagen behdver utredas
och kvalitetssdkras.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige

1.

Att anse motionen besvarad
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Resursskola i Finspang

Liberalerna foreslar kommunfullmaktige besluta:

Att ett sarskilt uppdrag ges till sektorutbildning att utreda en resursskola/enhet for elever med
sarskilda behov Finspangs kommun.

Alla elever ska fa det stod de behdver for att klara sin skolgidng. Den rétten regleras i Skollagen.
Utgangspunkten for oss &r att stodinsatserna ska ges inom ramen for ordinarie undervisning, men
det kan finnas elever med sd omfattande stodbehov att det kridvs andra 16sningar. Vi Liberaler
uppmérksammade tidigt fradgan om att den inkluderingsprincip inom skolan som nu rader, har

gétt for langt. Resultat har blivit att elever slagits ut fran skolan

For elever som inte far det stod de behdver ér risken stor att bristande anpassningar leder till
skolfrdnvaro. Fragor kring den 6kande skolfranvaron har vi Liberaler uppmérksammat bade
nationellt och lokalt. Vi dr oroliga for den utveckling vi ser och vi vet att d&ven skolorna i

Finspéang brottas med en for vissa elever omfattande franvaroproblematik.

Givetvis finns det inte EN 16sning pa detta men vi menar att de atgirder som vidtas nu i
Finspdngs kommun inte &r tillrdckliga. Var grundinstéillning &r att de elevstodsresurser som idag
finns centralt i kommunen maste flyttas ut till skolenheterna dér eleverna finns. Men detta

kommer inte racka.

Dirfor foreslar Liberalerna att Finspdngs kommun utreder en resursskola. Resursskolan ska

erbjuda ett fokus pa ldrandet utifran en helhetssyn. for smé grupper av elever med sérskilda

203



behov. Resursskolans lilla sammanhang ska skapa mdjligheter att bryta gamla monster och
bygga nagot nytt. Resursskolan ska ha en hog personaltithet och personal med hég kompetens.
All undervisning och allt stod som ges ska utga fran varje elevs behov och forutsittningar. Detta

innebér att verksamheten maste bygga pa stor flexibilitet.

For att kunna ge eleverna det stod de behdver ér det viktigt att verksamheten har en holistisk
utgdngspunkt, s att elevens hela situation bdde inom och utanfor skolan inkluderas. I
resursskolans verksamhet dr samverkan och relationsbyggande mellan skola, hem,

fritidsverksamhet och socialtjdnst en av de viktigaste delarna

Resursskolan ska inte vara en fast placering for barnet, utan mélet med resursskolan ska vara att

eleven kan ateruppta skolgangen i ordinarie skola.

Mikael Wallin
Gruppledare
Liberalerna i Finspdngs kommun.
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