Granskning av styrning
och kontroll inom
gymnasieskolan

Finspangs kommun
Juni 2023

Jenny Nordqvist

Linn Bergman

Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor

Revisionsrapport



Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Finspangs kommun genomfort
en granskning av styrning och kontroll inom gymnasieskolan. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att styrning och uppféljning av
gymnasieskolans verksamhet och ekonomi sker pa ett &ndamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sékerstallt att styrning och uppféljning av gymnasieskolans verksamhet och ekonomi
sker pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt samt att den interna
kontrollen inom omradet inte ar helt tillracklig.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

1. Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan Delvis
kommunstyrelsen och sektor utbildning?

2. Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom sektor Ja
utbildning?
3. Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mal, Nej

omfattning, inriktning och kvalitet?

4. Finns tillréackliga beslutsunderlag for beslut om Delvis
gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och kvalitet?

5. Fattar behorig beslutsfattare i sektorn vid behov beslut om  Delvis
atgarder for att na mal for verksamhet och ekonomi?

6. Foljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten Delvis
|I6pande avseende maluppfyllelsen for verksamhet och
ekonomi?

7. Sakerstaller kommunstyrelsen att atgarder vidtas vid Nej
bristande maluppfyllelse avseende verksamhet och/eller
ekonomi?

@ O 0|00e o0

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e sakerstalla att beslut rorande gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och mal
fattas av kommunstyrelsen i enlighet med kommunallagen. Dessa beslut far inte
delegeras enligt kommunallagen.
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e sakerstalla att aktiva atgarder for en ekonomi i balans fattas vid behowv.

e utveckla det systematiska kvalitetsarbetet genom att sakerstalla att
dokumentationen av gymnasieskolans kvalitet innehaller tydliga analyser av
samband mellan resultat och forutsattningar, vilket ar nddvandigt for att kunna fatta
beslut om atgarder vid bristande maluppfyllelse.
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Inledning

Bakgrund

Nettokostnaden per gymnasieelev har 6kat i Finspangs kommun sedan ar 2020.
Delarsrapporten per augusti 2022 visar att kommunens gymnasieverksamhet dras med
underskott utifran att tilldelade resurser och beraknade intakter inte dverensstammer
med den struktur och kostnadsniva som gymnasieverksamheten har.

Kommunen har presenterat en utredning vars syfte ar att forma Finspangs framtida
kommunala gymnasieverksamhet utifran ett bra utbud och en effektiv organisation.

Kommunstyrelsen ar huvudman for den kommunala gymnasieverksamheten och
huvudmannen har en viktig roll i att utveckla gymnasieverksamheten och att se till att
verksamheten har de resurser som kravs.

Kommunens revisorer har utifran en bedémning av risk och vasentlighet bestamt sig for
att granska kommunstyrelsen styrning och kontroll av gymnasieverksamheten.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att styrning och
uppfdljning av gymnasieskolans verksamhet och ekonomi sker pa ett andamalsenligt

och ekonomiskt tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen inom omradet ar
tillracklig.

For att besvara syftet finns féljande revisionsfragor:

1. Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen och sektor
utbildning?

2. Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom sektor utbildning?

3. Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och
kvalitet?

4. Finns tillrackliga beslutsunderlag fér beslut om gymnasieskolans mal, omfattning,
inriktning och kvalitet?

5. Fattar behorig beslutsfattare i sektorn vid behov beslut om atgarder fér att na mal for
verksamhet och ekonomi?

6. Foljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten |6pande avseende
maluppfyllelsen for verksamhet och ekonomi?

7. Sakerstaller kommunstyrelsen att atgarder vidtas vid bristande maluppfyllelse
avseende verksamhet och/eller ekonomi?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser och beddmningar.

Kommunallag 6:6 (ndmndens ansvar for verksamheten)
Kommunallag 6:39 (rérande vilka fragor som inte far delegeras fran namnd)
Skollag 2:8 samt 2:8b (huvudmannens ansvar fér gymnasieskolan och
resursfordelning till verksamheten)

e Budget 2023 (beslutad av kommunfullmaktige)
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e Reglemente for kommunstyrelsen
e Ev. Ekonomistyrningsprinciper eller andra styrande dokument inom omradet som ar
faststallda av kommunfullmaktige.

Avgransning

Granskningen omfattar gymnasieverksamheten, inklusive interkommunal ersattning och
bidrag till fristhende gymnasieskolor. Gymnasiesarskolan (anpassad gymnasieskola fran
och med 2 juli 2023) ingar €j i granskningen. Granskningen avser i huvudsak ar 2023,
men dven 2022 kan omfattas.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentgranskning av beslut och
beslutsunderlag som rér gymnasieverksamheten (mal, budget, atgarder med mera),
dokumenterade uppfdljningar av verksamhet och ekonomi (pa bade tjanstepersons- och
styrelseniva) samt delegationsordning.

Intervjuer har genomférts med kommunstyrelsens presidium, utbildningsrad,
utbildningschef, verksamhetschef gymnasieskolan, rektor Bergska gymnasiet, strateg,
sektorsekonom samt ekonomichef. De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska
rapporten.

Rapporten har kvalitetssakrats av Marie Lindblad, certifierad kommunal revisor, enligt
PwC:s rutiner for kvalitetssakring.
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Granskningsresultat

Roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och sektor
utbildning

Revisionsfraga 1: Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen
och sektor utbildning?

Enligt kommunallagen 6 kap. 38 § ar mojligheterna for en ndmnd att delegera sin
beslutanderatt begransad. En namnd far inte delegera sin beslutanderéatt i arenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Enligt skollagen 2 kap. 8 § ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.
Huvudmannen ska utse skolchef med uppgift att tillse att foreskrifter som galler for
utbildningen féljs i huvudmannens verksamhet inom skolvéasendet. Lagen anger aven att
det pedagogiska arbetet vid en férskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av
rektor.

lakttagelser

Roll- och ansvarsférdelningen for kommunstyrelse respektive sektor utbildning regleras i
kommunstyrelsens reglemente, delegationsordning och kommunens ekonomistyrnings-
regler.

Reglemente

Av kommunstyrelsens reglemente (2022-09-21 § 109) framgar att kommunstyrelsen ska
leda arbetet med att samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra
framstallningar i malfragor som inte ar férbehallen annan namnd. Dartill framgar att
kommunstyrelsen fullgdr kommunens uppgifter avseende det offentliga skolvasendet
enligt skollagen och att kommunstyrelsen darigenom har ansvaret for bland annat
gymnasieskolan.

Delegationsordning

| kommunstyrelsens delegationsordning (2019-09-30) finns totalt 18 beslutspunkter som
explicit beror gymnasieskolan. Samtliga beslutspunkter - med undantag for beslut om
projektmedel under 50 000 kr (utbildningsrad ar delegat) - beslutas av kommundirektor
med vidaredelegation till utbildningschef, verksamhetschef, rektor eller chef
administration och planering. Exempel pa beslut som ar delegerade till

e utbildningschef fattar beslut om bidragsbelopp till skolor med annan huvudman samt
etablering eller nedladggning av gymnasieprogram.

e verksamhetschef fattar beslut om tillaggsbelopp gallande elever folkbokforda i
Finspang.



e rektor fattar beslut om antal platser som ska avsattas for fri kvot, beslut om justering
av organisation vid slutlig antagning samt beslut om antalet undervisningstimmar for
varje kurs och fér gymnasiearbetet.

Utdver ovanstéende, framgar att kommundirektor har delegation att faststalla
internbudget och verksamhetsplan for respektive sektor. Beslut om justeringar av
budgetramar mellan sektorer till foljd av hyresjusteringar, I6neéversyn eller andra
justeringar av administrativ karaktar samt beslut om justeringar av budgetramar till fljd
av Okade kapitalkostnader i enlighet med driftbudget och investeringsplan ar delegerat
till kommundirektér med vidaredelegation till ekonomichef. Sektorchef kan fatta beslut
om justeringar av budgetramar inom en sektor av administrativ/teknisk karaktar.

Ekonomistyrningsregler

Kommunen har faststallda ekonomistyrningsregler (2018-04-05) som anger att
sektorschef har det dvergripande budgetuppféljningsansvaret inom sektor utbildning.
Om en budgetavvikelse befaras eller har konstaterats ar sektorschef skyldig att vidta
atgarder inom ramen for sina befogenheter sa att anslaget kan hallas. Inom ramen for
tilldelat anslag far sektorschefen géra omdispositioner som inte innebéar avsteg fran
fullmaktiges faststallda mal eller verksamhetens inriktning. Om vidtagna atgarder
beddms otillrackliga bér sektorschef vanda sig till kommunstyrelsen fér andring av
verksamhetsniva eller anslagsbelopp.

Enligt uppgift fran sektorn arbetar kommunen utifran elevpengssystem som innebar att
verksamheten (gymnasieskolan) tilldelas elevpeng via kommunens resursfordelnings-
modell som baseras pa volym (antal elever). Sektorn tilldelas en elevpeng utifran det
totala antalet elever i kommunen och pengen férdelas sedan i budgetarbetet utifran
antaganden om hur manga elever som kommer vélja den kommunala gymnasieskolan
respektive extern skola. Den faktiska peng som betalas for den elev som valjer att ga
externt beror pa vilket program eleven valjer och om det ar en hos annan kommunal
eller fristaende gymnasieskola.

Intervjusvar

Vid intervju beskrivs att kommunfullmaktige beslutar om den dvergripande
resursfordelningen pa sektorsniva. Fordelningen av medel raknas fram av
sektorsekonom och beslutas sedan av sektorschef. Respektive skola ansvarar sedan for
att halla budget foér sin enhet och kan férdela tilldelade medel som de 6nskar.

De intervjuade ger en enhetlig bild av att férdelningen av ansvaret mellan
kommunstyrelse och sektor utbildning ar tydligt och att det finns en god dialog mellan
dem. | intervju med féretradare fran kommunstyrelsen beskrivs mycket vara delegerat till
sektor utbildning och att stora delar av verksamheten inom sektorn ar
tjanstepersonsstyrd. Antagning till gymnasieskolan ar exempelvis delegerat till
tjansteperson. Vid intervjuer beskrivs aven olika typer av forum fér dialog mellan sektor
och politik. Ett exempel pa det ar den sa kallade uppféljningsgruppen som bestar av
ledamoéter fran kommunstyrelsen som har extra fokus pa utbildningsomradet. Gruppen
leds av utbildningsradet som ar ledamot i kommunstyrelsen och tillhér den politiska
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majoriteten. Radet ansvarar for utbildningsomradet, men kan inte fatta beslut &t
kommunen pa egen hand. Utbildningsradet traffar utbildningschefen varje vecka.

Bedbmning

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och sektor
utbildning?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att ansvarsférdelningen uppfattas vara tydlig och att den ar
reglerad av bland annat delegationsordningen. Flertalet beslut ar delegerade till
tjanstepersoner inom sektor utbildning, daribland beslut rérande verksamhetens
omfattning (nedlaggning av program), vilket inte ar i enlighet med kommunallagen. Detta
har vi tagit hansyn till i var bedémning.

Roll- och ansvarsfordelning inom sektor utbildning
Revisionsfraga 2: Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom sektor utbildning?

lakttagelser

Sektor utbildning bestar av utbildningschef, verksamhetschefer, chef for administration
och planering, utvecklingsstrateger, elevhalsochef samt administrativa funktioner.

Utéver den roll- och ansvarsférdelning som beskrivs i revisionsfraga 1, i regleras roll-
och ansvarsfordelningen inom sektor utbildning i befattningskontrakt, vilka beskrivs i
korthet nedan.

For befattningen “verksamhetschef aldre aldrar” finns ett befattningskontrakt som
innehaller en uppdragsbeskrivning for rollen. | kontraktet anges bland annat ansvar for
sektorns gymnasieverksamhet utifran resultat och kvalitet, ledning av personal och
utveckling av kvaliteten utifran verksamhetsuppdraget samt att arbeta aktivt med att
organisera verksamheten pa ett sddant satt att rektorerna har forutsattningar att
utveckla den pedagogiska verksamheten. Vidare ansvarar verksamhetschefen for att
fatta beslut om utbetalning av interkommunal ersattning, inackorderingsbidrag och
resebidrag.

Dokumenterat uppdrag finns aven for rollen “utvecklingsstrateg aldre aldrar”. Uppdraget
anges bland annat omfatta att vara sakkunnig inom gymnasiet och vuxenutbildningen,
rapportering till Skolinspektionen samt att stddja verksamhetschefer och chefer/rektorer i
det systematiska kvalitetsarbetet genom att analysera, sammanstalla rapporter och ge
forslag pa utvecklingsomraden.

Kommundirektor fattar enligt delegationsordning beslut om programpeng. Som framgar
av foregaende revisionsfraga har sektorschef delegation pa att férdela ekonomiska
resurser inom sektorn och rektor ansvarar for att férdela resurser inom enheten.

Vid intervjuer beskrivs att roller och ansvar upplevs vara tydliga inom sektorn. Det
framgar aven att befattningskontrakten revideras vid behov (I6pande).
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Bedémning

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning inom sektor utbildning?

Ja.

Beddmningen baseras pa att befattningskontrakt har upprattats for verksamhetschef och
strateg, vilket kompletterar den ansvarsfordelning som regleras av skollag och
delegationsordning. Bedomningen baseras aven pa att tjanstepersoner uppfattar att roll-
och ansvarsfordelningen ar tydlig.

Kommunstyrelsens beslutsfattande
Revisionsfraga 3: Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mél, omfattning,
inriktning och kvalitet?

Kommunstyrelsen ska som huvudman fér den kommunala gymnasieskolan sakerstalla
gymnasieskolans kvalitet genom att systematiskt och kontinuerligt planera och utveckla
utbildningen. Méjligheterna fér en ndmnd att delegera sin beslutanderatt ar begransad
enligt kommunallagen; en namnd far inte delegera sin beslutanderatt i arenden som
avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Strategisk plan 2023-2025 och budget 2023 antogs av kommunfullmaktige 2022-12-14
(§ 186). Ett av fokusomradena ar “Fokus pa utbildningsorten Finspang” och det anges
att “alla elever ska lamna gymnasiet med en gymnasieexamen” samt att “[l]ivskraftiga
gymnasieutbildningar, bade studieférberedande — saval som yrkesférberedande
program, som ar gangbara pa arbetsmarknaden, ar strategiskt betydelsefulla for
Finspangs attraktivitet och framtid”. Planen innehaller ett arshjul for planeringsprocessen
och det framgar att budgetplan och verksamhetsutveckling utgar fran de globala malen i
Agenda 2030. Ett av malen ar “God utbildning for alla” och for att vagleda i arbetet att
uppna malet framgar att kommunen, for gymnasieskolan, har tagit fram styrdokumentet
Gymnasievisionen. Till malet finns aven indikatorer for hur Finspangs kommun foljer upp
malet. For gymnasieskolan ar féljande indikatorer relevanta:

Elevernas upplevda trygghet och studiero

Elevers och féraldrars upplevda delaktighet i (...) gymnasieskola

Andel av Finspangs ungdomar som soker ett program utanfér Finspang trots att det
finns i Finspang

Behorighet till hdgskola

Fullfoljd gymnasieutbildning efter fyra ar

Andel av gymnasieeleverna fran hogskoleférberedande program som direkt efter
avslutad gymnasieutbildning gatt éver till universitet/hégskola

Planen innehaller aven malet “Genomférande och globalt partnerskap” som bland annat
innebar att antal internationella projekt inom gymnasieskolan foljs upp.

| Budget 2023-2025 anges den ekonomiska indikatorn om budgetféljsamhet pa enhets-
och sektorsniva och verksamhetens kostnader. Negativ budgetavvikelse ska vara
mindre an 0,5 procent.
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lakttagelser

Med utgangspunkt i den kommundvergripande strategiska planen upprattar respektive
sektor en verksamhetsplan som beskriver hur sektorn ska arbeta for att na de styrande
malen i kommunen samt sektorns évergripande mal. | Verksamhetsplan 22/23 Sektor
utbildning framgar strategier och aktiviteter som syftar till att utveckla tre omraden som
huvudmannen identifierat att atgarder behover tillsattas inom: systematiskt
kvalitetsarbete, organisation och lankning samt ledarskap. Dessa utvecklingsomraden
galler for hela sektorn; det finns inga utvecklingsomraden som enbart omfattar
gymnasieskolan. Verksamhetsplanen har inte formellt antagits av kommunstyrelsen. Vid
mote 2023-01-18 beslutade kommunstyrelsen att kommande ars verksamhetsplan
kommer att antas formellt av styrelsen.

Till féljd av att gymnasieskolan under flera ar gatt med budgetunderskott fick sektor
utbildning tillsammans med kommunstyrelsens uppféljningsgrupp i uppdrag av
kommunstyrelsen att ta fram en vision och viljeinriktning for gymnasieutbildning for
Finspangs kommunala gymnasieskola som haller dver tid. Uppdraget presenterades for
kommunstyrelsen 2022-03-23 § 107 genom rapporten Vision och viljeinriktning fér
Finspédngs kommunala gymnasieskola. Rapporten har tagits fram genom
omvarldsbevakning, antagningsstatistik, intervjuer samt enkater. Slutsatserna ar bland
annat att:

e Inom regionen finns ett stort antal aktérer, bade privata och kommunala
gymnasieskolor. D& antalet gymnasieplatser 6verskrider antalet elever som soker ar
marknaden regionalt dveretablerad.

e Ungdomarna i Finspang vill lasa pa hemmaplan i Finspang. De flesta eleverna har
valt att Iasa pa Bergska gymnasiet eller pa Curt Nicolin gymnasiet.

e Den lokala gymnasiemarknaden i Finspang ar generellt uppdelad.
Gymnasieskolorna har olika program i sitt programutbud som konkurrerar utifran
elevers intresse och val av program.

e Intervjuade gymnasieskolor anpassar sin organisation efter elevantal och program,
tanker resurseffektivt, oftast i forhallande till samverkan med fler verksamheter.
Konkurrensen framtvingar olika satsningar av utbildningsalternativ.

| rapportens avslutande kapitel finns visionen “Tillsammans genom nytankande,
Oppenhet och samverkan!” samt féljande mal:

Utveckla en tydlig identitet och ett starkt varumarke.

En kvalitativ utbildning, dar ndjda elever ar de basta ambassadoérerna.

En robust, flexibel organisation och samverkan med Vuxenutbildning.

En ekonomisk férsvarbar gymnasieskola med programutbud som ar hallbart éver tid.
En attraktiv arbetsgivare for att behalla och rekrytera, kvalificerade larare och annan
personal med specifika kompetenser.

Utveckla samarbeten med regionen, naringsliv och kommun fér framtidens arbetsliv.
Utveckla samarbeten med universitet, hdgskola och andra gymnasieskolor.

Vara det sjalvklara férstahandsvalet for blivande gymnasieelever.

Av protokollet framgar att arbetet med gymnasievisionen ska aterrapporteras arligen till
kommunstyrelsen med start andra kvartalet 2023. Uppfdljningen ska omfatta vad som
konkret har astadkommits i arbetet med att:
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Skapa en budget i balans

Skapa en gemensam gymnasieorganisation

Oka elevantalet pa gymnasiet

Utveckla samverkan med naringsliv och offentlig sektor
Samverka med universitet, hégskola och andra gymnasieskolor
Skapa samverkan med vuxenskolan

Vara en attraktiv arbetsgivare

Bli en naturlig del i och en drivande kraft i Finspang

Vi har inte kunnat verifiera i dokument eller protokoll att kommunstyrelsen har fattat
beslut om principer for resursférdelning under granskningsperioden. Som framgar av
tidigare avsnitt, fattar kommundirektor beslut om programpeng, sektorschef har
delegation pa att férdela ekonomiska resurser inom sektorn och rektor ansvarar for att
fordela resurser inom enheten. Det innebar att sektor utbildning med utgangspunkt i
budgetram i strategisk plan 2023, gor en intern budgetférdelning for sektorns
verksamhetsdelar och dess enheter. Internbudget 2023 for sektor utbildning beslutades
genom delegationsbeslut av utbildningschef 2023-03-15. Vid sakavstamning framgar att
internbudgeten for 2023 felaktigt godkandes av utbildningschef och att sektorsekonom
ska skicka internbudgeten fér nytt beslut av kommundirektéren.

De intervjuade beskriver att det ar utbildningschef som genom delegation fattar beslut
om gymnasieskolans programutbud, vilket ar i enlighet med beslutad
delegationsordning. Beslut om programutbud uppges fattas arligen. Infér beslut av
férandring sker dialog med sektorsledningen och utbildningsradet kring trender, statistik
over ansodkningarna och ekonomi. Infor beslut om programutbud sker aven dialog med
uppfdljningsgruppen. Beslutet om programutbud beskrivs redovisas for
kommunstyrelsen som ett informationsarende. Detta gar dock inte att verifiera i
kommunstyrelsens protokoll.

Det finns inget principbeslut om att det maste vara ett visst antal elever som soker till ett
program for att det ska starta varje lasar. De intervjuade beskriver att program kan
pausas ett eller ett par lasar pa grund av for fa sékanden och att programmet kan starta
kommande |asar.

Bedémning

Fattar kommunstyrelsen beslut om gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och
kvalitet?

Nej.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen har fattat beslut om vision och
viljeinriktning, inklusive mal och indikatorer, fér gymnasieskolan, vilket vi ser positivt pa.
Beddmningen baseras aven pa att utbildningschefen fattar beslut om gymnasieskolans
programutbud. Detta bedémer vi ar en brist, givet att beslut om programutbud ar att
anse som beslut om gymnasieskolans omfattning, inriktning och kvalitet, vilket enligt
kommunallagen ar beslut som inte far delegeras fran namnd. Det framgar inte att
beslutet har redovisats for kommunstyrelsen. Beddmningen baseras slutligen pa att det

inte framgar att kommunstyrelsen ar en aktiv beslutsfattare nar det galler
gymnasieskolans ekonomiska resursférdelning.
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Beslutsunderlag

Revisionsfraga 4: Finns tillrdckliga beslutsunderlag fér beslut om gymnasieskolans mal,
omfattning, inriktning och kvalitet?

lakttagelser

| foregaende revisionsfraga framgar att kommunstyrelsen beslutade om vision och
viljeinriktning, inklusive mal och indikatorer, fér gymnasieskolan 2022-03-23 (§ 107). Det
framgar aven att kommunstyrelsen inte har fattat nagra tydliga beslut om
gymnasieskolans omfattning, inriktning och kvalitet.

truktur for folinin h utvecklin

For att félja och utveckla verksamheten jobbar sektor utbildning med kvalitetsarbete.
Strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet framgar i flera dokument, daribland
Verksamhetsplan 22/23 Sektor utbildning samt dokumentet Kvalitetsarbete sektor
utbildning ldasaret 22/23. Utover detta finns kommunens internkontrollplan.

| sektor utbildnings verksamhetsplan 22/23 anges att det systematiska kvalitetsarbetet
utgar fran féljande processer:

e Kvalitetsrapport beskriver dvergripande analyser fran kvalitetsdialoger,
kvalitetsuppféljningar, utfall skolenkater samt betygsresultat. Underlaget utgar fran
prioriterade mal, beddmningsomraden samt laroplansmal.

e \Verksamhetsplan beskriver skolenhetens strategier och aktiviteter med elevens
kunskapsutveckling i centrum. Underlaget bygger pa analyser fran
kvalitetsrapporten.

e Kvalitetsdialog genomférs i syfte att starka forstaelsen for kvalitetsarbetet, forbattra
resultat och likvardighet samt skapa delaktighet och dialog tilsammans med politiskt
fértroendevalda.

e Kvalitetsuppfdljining genomfors med samtliga skolenheter i syfte att diskutera
utmaningar samt framgangsfaktorer med olika malgrupper.

e Betygsresultat foljs upp varje termin i syfte att rektor ansvarar for att skolans resultat
analyseras i forhallande till nationella malen och kunskapskraven.

e Skolenkéat genomférs varje lasar i syfte att folja upp elev, vardnadshavare och
pedagogers upplevelse av skolenheten.

Av dokumentet Kvalitetsarbete sektor utbildning ldsaret 22/23 framgar nar olika moment
i det systematiska kvalitetsarbetet ska genomféras. | september ska verksamhetsplanen
vara fardigstalld. | oktober och november genomfors kvalitetsdialog samt
kvalitetsuppféljning. | februari och mars genomférs enkater och resultatet av dessa
analyseras i maj. | slutet av juni ska kvalitetsrapporterna vara klara.

Kommunens internkontrollplan ar 2023 innehaller 20 kontrollpunkter for sektor
utbildning. Avseende gymnasieskolan framgar att:

e Sammanstallning och redogdrelse av skolfrénvaron rapporteras till kommunstyrelsen
i februari och september.

e Betygsstatistik for gymnasieskolans nationella program samt elevgenomstrémning
pa IM-programmet féljs upp och rapporteras till kommunstyrelsen i september.

e
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e Uppfdljning och analys av vision och viljeinriktning av gymnasieskolan sammanstalls
och rapporteras till kommunstyrelsen i november.

e Sammanstallning av behdriga larare inom hela sektor utbildning rapporteras till
kommunstyrelsen i februari.

Enligt kommunens ekonomistyrningsregler ska verksamhetsrapportering goras till
kommunfullmaktige tre ganger per ar i form av tertialrapporter och arsredovisning.
Tertialrapporterna ska innehalla uppféljning och analys av verksamhetens maluppfyllelse
och prioriterade uppdrag, redovisning av verksamhetens indikatorer, nyckeltal och
verksamhetsmatt med jamforelse dver tiden. Vidare framgar att sektorerna arligen ska
ldmna en verksamhetsberattelse med bland annat uppfdljning och analys av
verksamhetens maluppfyllelse och prioriterade uppdrag, redovisning av verksamhetens
indikatorer, nyckeltal och verksamhetshetsmatt. Av ekonomistyrningsreglerna framgar
aven att kommunstyrelsen ska utse resultat- och uppféljningsansvariga for
resultatenheterna inom sitt ansvarsomrade. Sektorchef ansvarar som namns i tidigare
revisionsfraga for det 6vergripande budgetuppfdljningsansvaret inom sektorn. Strukturen
for ekonomisk uppféljning omfattar manadsrapporter per maj och oktober,
tertialrapporter per sista april och sista augusti samt arsredovisning. Tertialrapporterna
ska redovisa ekonomiskt utfall, prognos for helaret samt forslag till atgarder vid
avvikelser fran budget och prognosantaganden. Bokslutsrapporten ska innehalla
ekonomisk avrakning mot budget, analys och kommentar till avvikelser samt analys av
intakts- och kostnadsutfall i jamférelse med tidigare ar.

Som namnt i tidigare revisionsfraga finns det inom kommunstyrelsen en
uppféljningsgrupp som har extra fokus pa sektor utbildning. Gruppen traffar
utbildningschefen I6pande och diskuterar fragor som ror sektorn samt férbereder
arenden till kommunstyrelsen. Uppfdljningsgruppen har inte mandat att fatta beslut, men
kan vara radgivande till styrelsen.

Av beslutsunderlag rérande gymnasievisionen framgar att arbetet med visionen ska
aterrapporteras arligen till kommunstyrelsen med start andra kvartalet 2023.

R g til | |

Vid genomgang av kommunstyrelsens protokoll fran ar 2022 till och med maj 2023
framgar att féljande rapportering har skett:

e 2022-02-09 (§44) - Intern kontroll januari 2022 - Rapporteringen omfattade bland
annat uppfdljning och analys av det systematiska kvalitetsarbetet, skolfranvaro och
l&rarbehdrighet.

e 2022-03-23 (§ 107) samt 2022-03-23 (§107) - Vision och viljeinriktning gallande
gymnasieutbildningar (se revisionsfraga 3)

e 2022-06-15 (§ 234) - Ekonomisk redovisning - tertial 1 2022 - Redovisningen
visar att sektor utbildning har en prognostiserad budgetavvikelse fér ar 2022 pa 14,8
mnkr och att merparten av underskottet hor till gymnasiet. Det framgar att en
gymnasieutredning har presenterats med syfte att forma framtidens kommunala
gymnasieskola i Finspang samt att skolstrukturutredningen, innehaller ett antal
forslag som pa nagra ars sikt bor kunna leda till effektivare resursutnyttjande och
darmed besparingar.

13



pwc

2022-08-24 (§250) - Ekonomisk redovisning tertial 1 2022 - Svar pa aterremiss
fran kommunfullmaktige - Av protokollet framgar att det under
fullmaktigesammantradet 2022-06-22 beslutades att aterremittera arendet till
kommunstyrelsen fér beredning och sedan ater till kommunfullmaktige till beslut, nar
skriften under avsnittet gymnasiet i tertialrapporten skrivits om sa att den blir mer
tydlig om var underskottet kan harledas till. Vidare framgar att férvaltningen har tagit
fram ett nytt forslag till texten om gymnasiet, vilken kommunstyrelsen beslutade att
godkanna.

2022-10-05 (§ 303) - Intern kontroll september 2022 - Rapporteringen omfattade
bland annat betygsstatistik for elever pa nationella program samt
elevgenomstromning pa introduktionsprogrammen.

2022-10-19 (§ 327) - Intern kontroll oktober 2022 - Rapporteringen omfattade
uppfdljning och analys av det systematiska kvalitetsarbetet. Kommunstyrelsen tog
del av samlad kvalitetsrapport fér sektor utbildning. Rapporten innehaller uppféljning
av bland annat antal elever och férdelning av elever i och utanfér kommunen,
personalstatistik, elevhalsa samt kunskapsresultat.

2022-10-19 (§ 330) samt 2022-11-16 (§ 337) - Delarsrapport tertial 2 2022 -
Redovisningen visar att gymnasiet har en prognostiserad budgetavvikelse pa 15,1
mnkr. Tilldelade resurser och berdknade intakter racker inte till for att finansiera den
struktur och kostnadsniva som dagens gymnasieverksamhet har. Intagningen till
arskurs 1 hostterminen 2022 ar nu klar och det visar sig att farre elever an forvantat
boérjar i den egna verksamheten och att fler an forvantat borjar hos andra anordnare.
En gymnasieutredning har presenterats, syftet ar att forma framtidens kommunala
gymnasieskola i Finspang med bra utbud och en effektiv organisation.
Verksamhetsmalet “God utbildning for alla” foljs upp och bedémdes som gult, vilket
innebar att resultaten ligger i linje med férvantningarna for aret. Dartill framgar att de
hégskoleforberedande programmen pa gymnasiet deltar pa en arlig massa som
arrangeras av SACO samt att gymnasiet har haft ett flertal besok fran LiU och fran
folkhogskolor for att vacka intresset for fortsatt utbildning.

2023-02-08 (§ 55) - Internkontroll februari 2023 - Rapportering omfattade
skolfranvaro och lararbehdrighet.

2023-03-22 (§ 118) samt 2023-04-05 (§ 129) - Arsredovisning 2022 Finspangs
kommun - Av protokollet framgar att sektor utbildning redovisar ett underskott. | en
bilaga till arsredovisningen redovisas utfallet for indikatorerna som anvands for att
mata malet om god utbildning for alla. Av de sex indikatorer som galler
gymnasieskolan beddéms en indikator som grén, tre som gula och tva som réda. Vid
sakavstamning framgar att kommunfullméktige 2023-04-26 § 69 beslutade att &ndra
beddmningen av malet god utbildning for alla till rod beddmning, med motiveringen
att den férvantade utvecklingen inte uppnatts.

2023-04-05 (§ 137) - Ungdomars hilsa och levnadsvanor - “Om mig”-enkat
2022 - Av protokollet framgar att ungdomsenkaten besvaras av elever i arskurs 2 pa
gymnasiet. Rérande gymnasiet visar enkatresultatet bland annat att killar i
gymnasiet har symptom pa bade fysisk och psykisk halsa i hégre grad an killar i
arskurs 8.
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Bedémning

Finns tillrdckliga beslutsunderlag fér beslut om gymnasieskolans mal, omfattning,
inriktning och kvalitet?

Delvis.

I var bedémning har vi utgatt fran att kommunstyrelsen ska ha tillréckliga
beslutsunderlag fér att kunna fatta beslut om mal, omfattning, inriktning och kvalitet.

Beddmningen baseras pa att det finns en struktur for att félja upp och analysera
gymnasieskolans kvalitet och ekonomi och att det har skett en rapportering till
kommunstyrelsen avseende saval kvalitet som ekonomi. Bedémningen baseras aven pa
att kommunstyrelsen endast har fattat beslut om vision och viljeinriktning, inklusive mal
och indikatorer, for gymnasieskolan. Nagra beslut om gymnasieskolans omfattning,
inriktning och kvalitet har inte fattats av kommunstyrelsen och vi har darmed inte tagit
del av tillhérande beslutsunderlag, vilket vi har tagit hansyn till i bedémningen.

Beslut om atgarder for att na mal for verksamhet och ekonomi

Revisionsfraga 5: Fattar behérig beslutsfattare i sektorn vid behov beslut om atgérder
for att na mal fér verksamhet och ekonomi?

lakttagelser

| féregaende revisionsfraga redovisas hur gymnasieskolans verksamhet och ekonomi
foljs upp. De beslut som fattas av funktioner pa sektorsniva, med utgangspunkt i
delegationsordningen, redovisas som informationsarenden fér kommunstyrelsen, vilket
kan verifieras av protokoll. Exempel pa sadana beslut under perioden augusti 2022 till
och med mars 2023 ar:

e Augusti 2022 - Beslut om bidragsbelopp for fristdende skolor (beslut fattat av
utbildningschef)

e September 2022 - Beslut om elevresor av sarskilda skal till gymnasieelev pa
Bergska Gymnasiet (beslut fattat av chef fér administration och planering)

e Januari 2023 - Beslut om mottagande utifrdn synnerliga skal till introduktions-
program av elev som uppfyller behdrighetskraven for ett yrkesprogram (beslut fattat
av verksamhetschef)

Av inkomna beslutsunderlag framgar att ovanstaende beslut har fattats i enlighet med
kommunstyrelsens delegationsordning.

Vid intervjuer beskrivs att gymnasieskolans ekonomi har varit en utmaning under flera
ar. Foretradare for sektorn framhaller att de upplever att de gjort vad de kan for att na en
ekonomi i balans. Som exempel lyfts delad samordnad administrativ tjanst med
vuxenutbildningen samt delat nyttjande av lokaler och lararresurser mellan gymnasiet
och vuxenutbildningen. Arbete beskrivs aven ha paborjats med att sla ihop tva
skolenheter till en samlad organisation. De intervjuade beskriver dartill att det fattats
beslut om att pausa tva program fran och med hdsten 2023 pa grund av hdga
programkostnader. Av protokoll fran kommunstyrelsens méten framgar inte att sektorn
har vant sig till kommunstyrelsen for vidare beslut for att f& en verksamhet i balans.
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Bedémning

Fattar behérig beslutsfattare i sektorn vid behov beslut om atgérder for att na mal fér
verksamhet och ekonomi?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att tjanstepersoner inom sektor utbildning har fattat beslut
med baring pa att na mal for verksamhet och ekonomi samt att inkomna
delegationsbeslut har fattats i enlighet med delegationsordning. Bedémningen baseras
aven pa att besluten inte har varit tillrackliga och att sektorn inte har vant sig till
kommunstyrelsen for vidare beslut.

Kommunstyrelsens uppfoljning
Revisionsfraga 6: Féljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten I6pande
avseende maluppfyllelsen for verksamhet och ekonomi?

Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

Enligt skollagens fjarde kapitel ska varje huvudman systematiskt och kontinuerligt
planera, félja upp och utveckla utbildningen.

lakttagelser

| revisionsfraga 4 beskrivs strukturen for uppféljning av ekonomi och verksamhet samt
vilken rapportering som har skett till kommunstyrelsen ar 2022 till och med maj 2023.

| Verksamhetsberiéttelse sektor utbildning 2022 (daterad februari 2023) redovisas
nyckeltal, indikatorer och verksamhetsvolymer. Till exempel framgar att andelen elever
som tog gymnasieexamen var 94 procent pa de hégskoleférberedande programmen
och 83 procent pa de yrkesforberedande lasaret 2021/22. Det framgar inte av protokoll
att verksamhetsberattelsen har redovisats for kommunstyrelsen.

| majoriteten av inkomna dokument (ovan namnda verksamhetsberattelse samt de
dokument som har redovisats fér kommunstyrelsen) saknas tydliga analyser dar det
framgar vad verksamhetens resultat beror pa/orsakas av, till exempel samband mellan
elevers kunskapsresultat och tillgang till behoériga larare och/eller tillgang till
andamalsenliga lokaler.

Som namnt i revisionsfraga 5 lyfter intervjuade att gymnasiet under flera ar haft
utmaningar med ekonomin, vilket bland annat har paverkat vilket programutbud den
kommunala gymnasieskolan kan erbjuda. Flera av de dyrare programmen har behdvt
avvecklas. Vidare lyfts att flera av gymnasiets lokaler ar i behov av renovering, men att
det inte har funnits ekonomiska maijligheter att prioritera det. Utmaningarna beskrivs
bero pa att kommunen har ett relativt litet elevunderlag vilket gor att klasserna blir sma
och att det inte gar att tacka skolans kostnader utifran den tilldelade elevpengen. Det
lyfts aven att det finns stor variation i hur manga elever som soéker till respektive
program varje lasar samt lokalkostnader som ar svara att anpassa pa kort sikt. | en
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Oversyn av resursfordelningssystemet som genomférdes ar 2022 konstaterades att den
lagsta mojliga kostnaden fér gymnasiet innebar att all gymnasieverksamheten sker
externt, men att gymnasiets ramtilldelning ar lagre an lagsta mdjliga kostnad, se
revisionsfraga 7.

Vid intervjuer med utbildningschef lyfts att tillgangen till behériga larare pa den
kommunala gymnasieskolan ar generellt sett god och att det finns en
sektorsovergripande kompetensforsorjningsplan som tagits fram i samverkan med de
fackliga organisationerna. Samtidigt lyfts att kompetensforsorjningen ar en utmaning
framdver. Det beskrivs vara svart att rekrytera behdériga larare, framforallt till de
yrkesforberedande programmen. Vid intervjuer lyfts dven att gymnasieskolan under de
senaste aret redovisat goda resultat avseende andel elever som tog gymnasieexamen.
Det beskrivs att sektorn foljer hur eleverna valjer gymnasium och vilka program elever
som valjer en skola utanfér Finspang soker till. Tidigare ar har majoriteten av de som
valt en skola i en annan kommun sokt program som inte erbjuds i Finspang. Statistiken
infor kommande lasar tyder dock pa att en stérre andel sokt till skolor i andra kommuner
jamfort med tidigare ar, aven for program som erbjuds i Finspang. Intervjuade lyfter
dartill att studie- och yrkesvagledningen paverkades av pandemin eftersom
studievagledare da inte hade mojlighet att vara ute pa grundskolorna och traffa elever
som tidigare. De intervjuade ser en risk i att det ledde till att de kommunala
gymnasieskolorna tappade marknadsféring, vilket i sin tur kan ha paverkat antalet
sOkande dit.

Bedbémning

Foljer kommunstyrelsen upp gymnasieverksamheten I6pande avseende maluppfyllelsen
fér verksamhet och ekonomi?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen |6pande foljer upp gymnasieskolans
maluppfyllelse (ur ett verksamhetsperspektiv), men att analyser av samband mellan
resultat och férutsattningar behéver framga pa ett tydligare satt i det dokumenterade
systematiska kvalitetsarbetet. Beddmningen baseras aven pa att kommunstyrelsen foljer
upp gymnasieverksamhetens ekonomi I6pande.

Atgérder vid bristande maluppfyllelse
Revisionsfraga 7: Sékerstaller kommunstyrelsen att atgérder vidtas vid bristande
maluppfyllelse avseende verksamhet och/eller ekonomi?

Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ska namnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt.

Enligt skollagens fjarde kapitel ska huvudmannen vidta nédvandiga atgarder om det vid
uppfdljning eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten.

e
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lakttagelser

Av kommunens ekonomistyrningsregler framgar bland annat sektorchef ska vanda sig
till kommunstyrelsen foér andring av verksamhetsniva eller anslagsbelopp om vidtagna
atgarder beddms otillrackliga. Kommunstyrelsen ansvarar for att besluta vilka atgarder
som bor vidtas vid prognostiserad eller konstaterad budgetavvikelse.

Utifrdn malen i den strategiska planen beslutar kommunstyrelsen vid ingadngen av varje
ar om ett antal prioriterade uppdrag i syfte att uppfylla de beslutade malen.
Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-24 (§ 373) om prioriterade uppdrag for ar 2022.
Ett av uppdragen gauvs till ekonomi- och styrningsavdelningen och uppdraget omfattade
en dversyn av resursfordelningssystemet med fokus pa om kommunen valt ratt
férdelningsprinciper inom bland annat gymnasieskolan. Uppdraget rapporterades for
kommunstyrelsen 2022-10-05 § 315. Av underlaget framgar att sektor utbildning i stort
sett ar néjd med nuvarande resursfordelning och de anser att endast sma detaljer
behdver justeras. Vidare framgar att det finns behov av extra resurstilldelning till
gymnasieverksamheten samt att det har gjorts en analys av mojligheten att bedriva
verksamheten utifran lagsta mojliga kostnad. Den lagsta mojliga kostnaden innebar
enligt den presenterade analysen att all gymnasieverksamhet sker externt. Analysen
visar aven att gymnasiets ramtilldelning ar Iagre an lagsta mojliga kostnad. Vid
sammantradet beslutade styrelsen att arendet tas upp for beslut vid kommunstyrelsens
nastkommande sammantrade. Vid ndstkommande sammantrade, 2022-10-19 § 326,
beslutade styrelsen att ta informationen till protokollet.

Vid intervju med kommunstyrelsen beskrivs att styrelsen valde att inte tillféra ytterligare
pengar till gymnasieskolan pa grund av att kommunstyrelsen har ett stort
besparingskrav.

Ar 2022 redovisade sektor utbildning som helhet ett underskott med 21,7 miljoner kronor
och gymnasieskolans resultat var ett underskott om 18 miljoner kronor. Den tilldelade
elevpengen samt tillkommande intakter var 106 miljoner kronor. Kostnaden for att
bedriva verksamheten beraknades till 119 miljoner. | budgeten prognostiserades saledes
ett underskott pa 13 miljoner kronor. Fler elever an férvantat valde andra skolor &n den
kommunala gymnasieskolan, vilket gjorde att kostnaden for extern verksamhet blev
hoégre an budgeterat. | verksamhetsplanen beskrivs att kostnadsnivan for gymnasie-
utbildningar har dkat vasentligt de senaste aren och att kommunens totalkostnad till stor
del ar beroende av vilka program eleverna valjer. For den egna verksamheten anges det
vara svart att uppna stordriftsfordelar pa grund av ett relativt litet elevunderlag, samt att
ett forhallandevis stort antal elever gar introduktionsprogram dar personaltatheten ar
hdg.

| Verksamhetsberiéttelse sektor utbildning 2022 redovisas att gymnasiet har stora
ekonomiska problem och att en gymnasieutredning (Vision och viljeinriktning fér
Finspangs kommunala gymnasieskola) har presenterats med syfte att forma framtidens
kommunala gymnasieskola i Finspang. Vidare anges att det under hosten 2022 pagatt
ett arbete for att skapa en gemensam organisation och ekonomi som ska verkstallas
efter arsskiftet 2022/2023. Som tidigare nadmnts, framgar det inte av protokoll att
verksamhetsberattelsen har redovisats for kommunstyrelsen.
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Vid intervju beskriver féretradare fran kommunstyrelsen att de bett sektorn att jamfora
Finspang med andra gymnasieskolor i liknande kommuner fér att se pa vilket satt
kostnaderna skiljer sig. De intervjuade lyfter att de vill skapa sig en battre bild av inom
vilka omraden den kommunala gymnasieskolan har hdéga (hégre) kostnader innan beslut
om eventuell utdkad tilldelning till gymnasieverksamheten fattas.

Fragan om att lagga ner den kommunala gymnasieskolan har enligt de intervjuade
diskuterats, men flera lyfter att kostnaderna fér den (nuvarande) kommunala
gymnasieskolans lokalerna skulle kvarsta for kommunen, aven om skolan lades ner.
Dartill lyfts risken att en del elever inte skulle klara av att ga i gymnasieskola i en annan
kommun, till exempel pa grund av restiden, vilket skulle kunna leda till 6kade kostnader
for det kommunala aktivitetsansvaret pa kort sikt samt hogre arbetsléshet och risk for
utanfoérskap pa langre sikt.

Gallande atgarder avseende verksamhet har kommunstyrelsen fattat beslut om mal
samt vision och viljeinriktning for gymnasieskolan samt har tagit del av delegationsbeslut
lépande, se tidigare avsnitt i rapporten. Atgarder aterfinns dven i tidigare namnd
verksamhetsberattelse for sektor utbildning ar 2022 (daterad februari 2023).
Verksamhetsberattelsen innehaller sektorschefens kommentarer och forslag till atgarder
vid avvikelse. Atgéarderna fokuserar framst pa ekonomi, men det framgar éven att det
pagar arbete med dversyn av ledningsstrukturer i syfte att forma en effektiv och hallbar
ledningsstruktur med val dimensionerade ledningsuppdrag som ger stor
verksamhetsnytta. Som tidigare ndmnts, har verksamhetsberattelsen inte redovisats for
kommunstyrelsen.

Bedbmning

Sékerstéller kommunstyrelsen att atgarder vidtas vid bristande maluppfyllelse avseende
verksamhet och/eller ekonomi?

Nej.

Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen har vidtagit atgarder i form av uppdrag
och utredningar avseende ekonomi, men att nagra aktiva atgarder for en ekonomi i
balans inte har fattats under granskningsperioden. Vi noterar att sektorn beslutar om
atgarder avseende gymnasieskolans verksamhet, men det gar inte att verifiera att
kommunstyrelsen har fattat nagra aktiva beslut om atgarder utéver beslut om
gymnasievisionen. Kommunstyrelsen framstar darmed inte som aktiv i att vidta atgarder
som adresserar gymnasieskolans verksamhetsmassiga utvecklingsomraden.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Finspangs kommun genomfort
en granskning av styrning och kontroll inom gymnasieskolan. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att styrning och uppféljning av
gymnasieskolans verksamhet och ekonomi sker pa ett &ndamalsenligt och ekonomiskt
tillfredsstallande satt samt om den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sékerstallt att styrning och uppféljning av gymnasieskolans verksamhet och ekonomi
sker pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt samt att den interna
kontrollen inom omradet inte ar helt tillracklig.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e sakerstalla att beslut rorande gymnasieskolans mal, omfattning, inriktning och mal
fattas av kommunstyrelsen i enlighet med kommunallagen. Dessa beslut inte far
delegeras enligt kommunallagen.

e sakerstalla att aktiva atgarder for en ekonomi i balans fattas vid behov.

e utveckla det systematiska kvalitetsarbetet genom att sakerstalla att
dokumentationen av gymnasieskolans kvalitet innehaller tydliga analyser av
samband mellan resultat och forutsattningar, vilket ar ndédvandigt for att kunna fatta
beslut om atgarder vid bristande maluppfyllelse.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning mellan
kommunstyrelsen och
sektor utbildning?

2. Finns en tydlig roll- och
ansvarsfordelning inom
sektor utbildning?

3. Fattar kommunstyrelsen
beslut om
gymnasieskolans mal,
omfattning, inriktning och
kvalitet?

pwc

Delvis

Beddmningen baseras pa att
ansvarsférdelningen uppfattas
vara tydlig och att den ar
reglerad av bland annat
delegationsordningen. Flertalet
beslut ar delegerade till
tjanstepersoner inom sektor
utbildning, daribland beslut
rérande verksamhetens
omfattning (nedlaggning av
program), vilket inte ar i
enlighet med kommunallagen.
Detta har vi tagit hansyn till i
var bedémning.

Ja

Beddmningen baseras pa att
befattningskontrakt har
upprattats for verksamhetschef
och strateg, vilket kompletterar
den ansvarsfordelning som
regleras av skollag och
delegationsordning.
Bedbmningen baseras aven
pa att tjianstepersoner
uppfattar att roll- och
ansvarsfordelningen ar tydlig.

Nej

Beddmningen baseras pa att
kommunstyrelsen har fattat
beslut om vision och
viljeinriktning, inklusive mal
och indikatorer, for
gymnasieskolan, vilket vi ser
positivt pa. Bedomningen
baseras aven pa att
utbildningschefen fattar beslut
om gymnasieskolans
programutbud. Detta bedémer
vi ar en brist, givet att beslut
om programutbud ar att anse
som beslut om
gymnasieskolans omfattning,
inriktning och kvalitet, vilket
enligt kommunallagen ar
beslut som inte far delegeras
fran namnd. Det framgar inte
att beslutet har redovisats for
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4. Finns tillrackliga
beslutsunderlag for beslut
om gymnasieskolans mal,
omfattning, inriktning och
kvalitet?

5. Fattar behdrig
beslutsfattare i sektorn vid
behov beslut om atgarder
for att na mal for
verksamhet och ekonomi?

kommunstyrelsen.
Bedbmningen baseras
slutligen pa att det inte framgar
att kommunstyrelsen ar en
aktiv beslutsfattare nar det
galler gymnasieskolans
ekonomiska resursfordelning.

Delvis

Beddmningen baseras pa att
det finns en struktur for att folja
upp och analysera
gymnasieskolans kvalitet och
ekonomi och att det har skett
en rapportering till
kommunstyrelsen avseende
saval kvalitet som ekonomi.
Beddmningen baseras aven
pa att kommunstyrelsen
endast har fattat beslut om
vision och viljeinriktning,
inklusive mal och indikatorer,
for gymnasieskolan. Nagra
beslut om gymnasieskolans
omfattning, inriktning och
kvalitet har inte fattats av
kommunstyrelsen och vi har
darmed inte tagit del av
tillhérande beslutsunderlag,
vilket vi har tagit hansyn till i
beddémningen.

Delvis

Beddmningen baseras pa att
tjdnstepersoner inom sektor
utbildning har fattat beslut med
baring pa att na mal for
verksamhet och ekonomi samt
att inkomna delegationsbeslut
har fattats i enlighet med
delegationsordning.
Beddmningen baseras aven
pa att besluten inte har varit
tillrackliga och att sektorn inte
har vant sig till
kommunstyrelsen for vidare
beslut.
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6. Foljer kommunstyrelsen
upp
gymnasieverksamheten
I6pande avseende
maluppfyllelsen for
verksamhet och ekonomi?

7. Sakerstaller
kommunstyrelsen att
atgarder vidtas vid
bristande maluppfyllelse
avseende verksamhet
och/eller ekonomi?

Delvis

Beddmningen baseras pa att
kommunstyrelsen I6pande
foljer upp gymnasieskolans
maluppfyllelse (ur ett
verksamhetsperspektiv), men
att analyser av samband
mellan resultat och
forutsattningar behdver framga
pa ett tydligare satt i det
dokumenterade systematiska
kvalitetsarbetet. Bedémningen
baseras aven pa att
kommunstyrelsen foljer upp
gymnasieverksamhetens
ekonomi I6pande.

Nej

Beddmningen baseras pa att
kommunstyrelsen har vidtagit
atgarder i form av uppdrag och
utredningar avseende
ekonomi, men att nagra aktiva
atgarder for en ekonomi i
balans inte har fattats under
granskningsperioden. Vi
noterar att sektorn beslutar om
atgarder avseende
gymnasieskolans verksamhet,
men det gar inte att verifiera
att kommunstyrelsen har fattat
nagra aktiva beslut om
atgarder utdver beslut om
gymnasievisionen.
Kommunstyrelsen framstar
darmed inte som aktiv i att
vidta atgarder som adresserar
gymnasieskolans
verksamhetsmassiga
utvecklingsomraden.
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Susanne Lindberg Jenny Nordqvist

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Finspangs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2023-02-06.
PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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