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1. INLEDNING

1.1. Bakgrund

Kommunfullmaktige har faststallt finanspolicy for finansverksamheten i Finspangs
kommunkoncern.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om riktlinjer for Finspangs
kommun. Kommunfullmaktige har delegerat till kommunkoncernens heldgda bolag
att uppratta egna finansiella riktlinjer baserad pa finanspolicyn for Finspangs
kommunkoncern. Dessa bolag omfattas inte av dessa riktlinjer.

1.2. Syfte med finansiella riktlinjer

Syftet med finansiella riktlinjer ar att ange
¢ ansvarsfordelning i kommunen
e hur finansiella risker ska hanteras

e hur rapportering, uppféljning och kontroll ska ske

1.3. Mal for finansverksamheten

| finanspolicyn anges det évergripande malet fér kommunkoncernens
finansverksamheten som ar att inom ramarna fér finanspolicyn och de finansiella
riktlinjerna:

» att sdkerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt.

e att kapitalanskaffning och kapitalanvéandning i kommunen och dess bolag blir
effektiv.

« att efterstrava basta mojliga finansnetto saval kort- som langsiktigt

¢ att kommunens upplaning sker till sa lag kostnad som mdjligt och de egna
medlen placeras sa att god avkastning erhalls.

Finansverksamheten ska bedrivas pa ett betryggande satt och i enlighet med pa
omradet gallande lagstiftning, kommunal ratt samt EU-rattsliga principer.
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2. ORGANISATION AV
FINANSFORVALTNINGEN

2.1. Kommunen och de kommunala bolagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt, ska kommunen pa det satt och inom
de ramar som kommunfullmaktige beslutar, samordna de finansiella fragorna for
de enheter som ingar i kommunkoncernen.

Samordningen mellan kommunen och de kommunala bolagen regleras i
finanspolicyn samt i agardirektiv till bolagen. Bolagens styrelse utfardar finansiella
riktlinjer for respektive bolag. Finansforvaltningen utfardar sarskilda rutiner for
samordning inom kommunkoncernen.

2.2. Fordelning av ansvar och befogenheter

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvar for att finanspolicyn som
kommunfullmaktige beslutat om féljs samt beslutar om riktlinjer for
finansverksamheten. Ansvarsfordelningen for finansverksamheten styrs framst av
delegationsordningen samt beslutade arbetsinstruktioner fér kommunstyrelsen. De
finansiella riktlinjerna bor lasas tillsammans med dessa dokument.

Kommundirektoren

e Kommundirektéren har det dvergripande ansvaret fér kommunkoncernens
finansiella verksamhet enligt kommunstyrelsens delegationsordning.
Kommundirektéren ansvarar for vidaredelegation av beslut enligt
delegationsordningen.

Bitradande kommundirektor

e ansvarar tillsammans med ekonomichefen for genomférandet av den
finansiella verksamheten enligt dessa riktlinjer.

e ansvarar for internbanken enligt nedan.
Ekonomichef

e ansvarar tillsammans med bitrdadande kommundirektor for genomférandet
av den finansiella verksamheten enligt dessa riktlinjer.

e vid behov initiera arende i kommunstyrelsen rorande kommunens finanser
och eventuella férandringar av finanspolicyn

e ansvarar for finansadministration enligt nedan (backofficefunktion).

e ansvarar fér kommunens betalningar och betalningsberedskap.

e utfardar rutiner fér samordning av finansfragor inom kommunkoncernen
Kommunférvaltningen

e Fdljerisin verksamhet reglerna i den finansiella policyn
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2.2.1. Internbanken
Ansvaret for internbanken inom ramen for dessa riktlinjer innebér att

e bevaka utvecklingen i de finansiella marknaderna

* vid behov lamna erforderlig service i finansiella fragor till kommunkoncernens
olika enheter

¢ ansvara for samordning av koncernens betalningsstrommar genom
koncernkonto, placera kommunens likviditet

+ verkstalla kommunens upplaning, utlaning och darmed sammanhangande
finansiell férsakring.

» sakerstalla att internbankens prissattning for utlaning sker utifran
marknadsmassiga villkor.

2.2.2. Finansadministration
Finansadministrationen utgor back-office for administration av finansverksamheten.

Finansadministrationen ansvarar for:

* administrera de av internbanken genomforda affarstransaktionerna

¢ kontroller att avrakningsnotan stammer med underlag fran internbanken
¢ redovisa de genomfdrda affarsavsluten och bokfora dessa

e |6pande hantera all 6vrig finansadministration

* ombesoérja att kommunstyrelsen erhaller faststallda rapporter om den
finansiella utvecklingen och stallningen

* rapportera till riskkontroll om avvikelser uppstar

* omedelbart rapportera vasentliga avvikelser fran finansiella riktlinjer och andra
felaktigheter eller incidenter till ekonomichefen. Vid misstanke om
oegentligheter ska detta omedelbart rapporteras till kommunstyrelsens
ordférande och revisionen.

2.2.3. Extern forvaltning av kommunens medel

| de fall extern forvaltning féorekommer, ska skriftligt avtal upprattas mellan
kommunen och den externa forvaltaren. Av avtalet ska klart framga att den externa
forvaltaren ar skyldig att folja kommunens finanspolicy och finansiella riktlinjer.

2.2.4. Forvaltning av externa medel

Om kommunen handhar nagon annan organisations (t.ex. stiftelses) medel ska
skriftligt avtal om férvaltningen upprattas. Kommunen far inte ata sig
forvaltningsuppdrag som innebar att risktagande etc. gar utdver den policy som
galler for kommunens egen medelsforvaltning. Fér uppdragen ska kommunen ha
ratt att erhalla skalig ersattning.
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2.2.5. Tecknande av kommunens firma i finansarende

Kommunstyrelsen beslutar sarskilt om vilka personer, som ska ha ratt att teckna
kommunens firma i olika typer av finansarenden.

3. UPPLANING

3.1. Allmant

Vid upplaning och skuldférvaltning ska kravet pa lag risk beaktas och lagsta
moéjliga finansieringskostnader efterstravas vid den valda risknivan

Upplaning som uteslutande syftar till att skaffa medel fér placering med
rantefortjanst ar inte tillatet. Detta far dock inte forhindra att upplaning sker vid en
tidpunkt som beddms vara lamplig med hansyn till férvantad férandring av rantorna
pa finansmarknaden.

| samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullméaktige beslut om
omsattning av lan och ramar fér nyupplaning som ska galla for budgetaret.

3.1.1. Finansieringsrisker

Med finansieringsrisk menas risken att kommunen inte har tillgang till n6dvandig
finansiering. Finansieringsrisk innebar aven att tillgangen pa kapital i marknaden
forsamras saval pa lang som kort sikt pa grund av ett anstrangt marknadslage.
Finansieringsrisk kan ocksa uppstd om kommunen blir fér beroende av en
finansieringskalla och att relationen till denna férsamras.

For att begransa risken for att kommunen inte kan erhélla likvida medel i ratt tid
galler féljande begransningar:

Finansieringsrisken ska hanteras genom att reglera forfallostrukturen for
kapitalbindningstiden i skuldportféljen samt genom att reglera den volymvagda
genomsnittliga kapitalbindningstiden i skuldportfdljen, samt aven att finansieringen
ska spridas pa flera motparter.

Hogst 25 % av lanestocken bor forfalla till betalning inom en rullande 12-
manadersperiod. | den narmaste 12-manadersperioden kan undantagsvis hogst
50% av lanestocken forfalla till betalning.

Maximalt 75 procent av den totala lanestocken far ligga pa en och samma
langivare. Undantag gors for Kommuninvest som kan vara ensam langivare.

Den genomsnittliga aterstdende I6ptiden av utestadende lan bor ej understiga 2,5
ar. Samtliga lan maste dock kunna aterbetalas inom 10 ar, utan extra kostnader.

3.1.2. Ranterisker

Med ranterisk menas risken att en férandring i marknadsrantorna far stort
genomslag pa kommunens finansnetto. Detta kan hdnda om en stor del av
kommunens nettolaneskuld ska rantekonverteras vid en tidpunkt nar réntan ar hog.
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Ranterisken ska hanteras genom att reglera férfallostrukturen fér ranteforfall i
skuldportfélien samt genom att reglera den volymvagda genomsnittliga
rantebindningstiden i skuldportfoljen.

¢ Ranteforfallen ska spridas i rullande perioder. Nedanstaende tabell ska ses
som ett riktmarke, vardena inom respektive intervall ar inte absoluta.

Perioder Intervall
Rorligt 0-50 %
0-1 ar 0-25 %
1-2 ar 0-25 %
2-3 ar 0-25 %
3-4 ar 0-25 %
4-5 ar 0-25 %
5-7 ar 0-25 %
7-10 ar 0-25 %

¢ Fordelningen uttrycks som nettopositionen av de ranteférfall som finns i
skuldportfoljens underliggande lan mot ranteférfallen i rantederivaten.

¢ Perioden "rorligt” avser den nettoposition kortare an 0,25 ar, som inte ligger
bunden via réanteswap eller 1an med fast ranta.

e Perioden "0-1 ar” avser den nettoposition kortare an ett ar, som ligger bunden
via ranteswap eller 1an med fast ranta.

* Den genomsnittligt vagda rantebindningstiden bor vara 2-4 ar, men far gj
understiga 1 ar och ej 6verstiga 5 ar.

For att belysa ranterisken bor finansgruppen minst en gang per ar géra en
scenarioanalys och darutéver i samband med stérre omlaggningar i
skuldportféljen.

3.1.3. Godkanda motparter
Upplaning far ske genom

Lan fran bolag ingaende i kommunkoncernen

Kommuninvest

Svensk bank eller fran svenska finansinstitut/férsakringsbolag
Europeiska Investeringsbanken (EIB)

Nordiska Investeringsbanken (NIB)

Utlandsk bank om upplaning sker med tillampning av svensk lag och
svensk lanedokumentation

3.1.4. Valutarisker

Med valutarisk menas risken fér vaxelkursférandringar mellan olika valutor som
kan paverka kommunens balansrakning och rantekostnader. Kommunen ska inte
ta nagra valutarisker vid nyupplaning.
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3.1.5. Forsakringsinstrument - derivat

Finansforvaltningen kan inga sedvanliga, pa de svenska och internationella
finansmarknaderna férekommande avtal, i syfte att minska och/eller sprida de med
upplaningen eventuellt forekommande riskerna. Instrumenten far enbart anvandas
for att skydda den reellt underliggande upplaningen. Réntesakringen boér ske sa att
rantebindningsdagar sammanfaller och rantebas dverensstammer mellan
underliggande finansiering och rantederivat. Derivat ska enbart anvandas i
undantagsfall.

Godkanda derivatinstrument

Foljande typer av forsakringsinstrument (eller kombinationer av dessa) ar tillatna i
syfte att begransa valuta- och/eller ranterisk. (for forklaring se definitioner 9.1)

Rante- och valutaswapar

Forward Rate Agreemant (FRA)

Rantetak

Rantekorridor (rantetak i kombination med rantegolv)
Valutaterminer

Motpartsrisk

Vid handel med derivatinstrument ska motparten uppfylla féljande rating av
Standard & Poors Nordisk Rating eller Moody's:

Loptider Over 1 ar e AAAJ/aaa (inkl sk split rating AAA/Aa1 eller
AA+/Aaa)
e AA+/Aa/Aal1/Aa2
e AA-/Aa3
e Svenska motparter enligt nedan
Loptider upp till 1 ar A-1/P-1

Internationella motparter med lagre rating an AA-/Aa3 accepteras ej. Foljande
svenska motparter accepteras dock

e Swedbank

* Handelsbanken
« SEB

¢ Nordea

e Danske Bank
For att kunna ingé avtal om rantederivat kravs ett underliggande avtal, som
reglerar de dvergripande avtalsvillkoren med den aktuella motparten.

3.1.6. Finansiell och operationell leasing

All leasing prévas och beslutas av ekonomichefen. Leasing ska endast anvandas
nast det ar ekonomiskt mer fordelaktigt jamfort med kop.

Finansiell leasing jamstalls med upplaning och omfattas av reglerna for upplaning i
dessa riktlinjer. Kriterier for finansiell respektive operationell leasing fortydligas av
Radet fér kommunal redovisning (RKR) i Rekommendation 5 Leasing.
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3.1.7. Koncernfragor

De kommunala bolagen har det yttersta ansvaret for sin egen finansiering.
Internbanken samordnar kommunens och bolagens uppléaning i en gemensam
skuldportfélj via kommunens koncernkonto. Bolagens kostnad fér finansiering
motsvaras av internbankens kostnader med tillagg for ett internrantepaslag. Se
vidare punkt 6 Utlaning och borgen.

Bolagens delaktighet i internbanken sakerstalls via en finansgrupp med
representanter for kommunen och bolagen.

Bolagen ska rapportera nastkommande ars upplaningsbehov till internbanken
senast i april aret innan sa att samordning kan ske. Utdkning av bolagens
laneramar beslutas av kommunfullmaktige. Internbankspaslag beslutas av
kommunstyrelsen.

3.1.8. Ovriga férutsittningar
Extern upplaning i spekulativt syfte ar ej tillaten.

4. GENERELLA REGLER KAPITAL-
FORVALTNING

4.1. Ansvarsfulla placeringar

For samtliga av kommunens placeringar inklusive stiftelseforvaltning galler att
forvaltningen ska ske med etisk hansyn — foér en ekonomisk, ekologisk och social
langsiktig hallbar kommun — ur ett globalt perspektiv.

Regleringen beskrivs narmare i kommunens finanspolicy.

4.2. Riskhantering

All finansiell verksamhet ar férenad med risker av olika slag. Kommunen ska ha
klara regler for hur risker ska hanteras. Om kapitalférvaltningen ar effektiv erhalls
en 6kad forvantad avkastning genom en hgjd riskniva, och en lagre risk erhalls pa
bekostnad av en lagre férvantad avkastning. Kommunens riskprofil anpassas med
hansyn till placeringens syfte. Kommunallagens krav pa bade sékerhet och god
avkastning tillater darmed ej spekulativ verksamhet. Risken hanteras framfér allt pa
Overgripande niva i respektive forvaltning genom valet av strategi och
tillgangsallokering. Darutbver reglerar riktlinjerna limiter for ett antal specifika
finansiella risker sdsom valutarisk och kreditrisk enligt nedan:

4.2.1. Valutarisk

Valutarisken anger portféljens kanslighet for férandringar i den svenska kronans
varde kontra utlandska valutor. Utgangspunkten vid férvaltning av kommunens
portfdlj ar att begrénsa valutarisken.
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Féljande galler i respektive tillgangsslag:

* Rantebarande vardepapper ska valutasédkras da valutarisken i annat fall skulle
bli den dominerande risken i placeringen.

* Aktieplaceringar valutasakras normalt sett inte da valutarisken ingar som en
mindre del i den totala risken i placeringar i aktier pa utlandska marknader.

4.2.2. Ranterisk

Ranterisk innebar att marknadsvardet pa rantebarande vardepapper faller nar det
allmanna rantelaget stiger, och omvant. Ranterisken mater portféljens exponering
mot férandringar i marknadsrantan. Ranterisken hanteras genom begransning
och/eller bevakning av portfélijens aggregerade 16ptid.

4.2.3. Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebar risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portfdljens varde,
oférdelaktigt satt. Aktiekursrisken minskas med hjalp av spridning pa flera olika
geografiska marknader.

4.2.4. Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras
genom att portféljen har en god diversifiering avseende vardepapper och
motparter, samt genom att handeln med icke-borsnoterade vardepapper
begransas.

4.2.5. Kreditrisk

Kreditrisk i kapitalférvaltningen berdr ranteplaceringar och definieras som risken for
vardeforlust pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, region,
kapitalférvaltare) inte fullgor sina finansiella forpliktelser. For att hantera denna risk
ska placeringarna fordelas mellan olika emittenter (utgivare) och detta gors mest
effektivt genom att i férsta hand placera i fonder.

Dessa ska besta av rantebarande papper med god kreditvardighet och
riskspridning. Med god kreditvardighet avses ett kreditbetyg motsvarade minst
Investment Grade.

4.2.6. Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebéar att det ska vara
tydligt mot vilket underliggande tillgangsslag investeringen ar exponerad, samt att
det vid varje tidpunkt ska vara mgjligt att mata den faktiska riskexponeringens
storlek.
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4.3. Tillatna agandeformer

e Placering ska i forsta hand ske i vardepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlandsk myndighets, tillstand och ha
en placeringsinriktning som dverensstammer med bestammelserna i denna
policy.

+ Direkt &gande: Placering far ske i direkt &gande av tillgangsslagen aktier och
rantebarande vardepapper.

¢ Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner, terminer
och swapavtal. Derivatinstrument far endast anvandas inom ramen for en
vardepappersfond.

4.4. Forvaltningens utforande

4.4.1. Forvaltare
Forvaltare kan vara intern och extern.

e Med intern forvaltare avses av kommunen utsedd tjansteman.

e Med extern forvaltare avses juridisk person som enligt kommunens direktiv
forvaltar kommunens kapital. Extern forvaltare som anlitas ska uppfylla kraven
om godkand motpart enligt stycket om Motparter nedan.

4.4.2. Forvaltningsstil

Portféljens tillgangar kan férvaltas med aktivt eller passivt forvaltade fonder. Med
aktiva fonder menas fonder dar forvaltaren gor aktiva val med malet att sla fondens
jdmférelseindex och med passiva fonder menas fonder vars mal ar att folja
fondens jamforelseindex. Vid valet av aktiva fonder ska kommunen sarskilt beakta
kostnadsaspekten. Placeringar i aktivt forvaltade fonder ska féregas av en
jamforande analys dar avkastningen, risknivan och kostnader sarskilt ska beaktas
relativt likvardiga fonder.

4.4.3. Motparter

Godkanda motparter vid transaktioner med portféljens tillgangar ar:

* Vardepappersinstitut som har Finansinspektionens tillstand for
investeringstjanster och investeringsverksamheter.

¢ Utlandsk institution som har tillstind motsvarande det som anges ovan och
som star under tillsyn av myndighet eller annat behdrigt organ.

* Transaktioner ska ske enligt principen betalning mot leverans. Undantag fran
denna princip ar tillaten vid tillfallen da det normala foérfarandet ar annat,
exempelvis vid nyemissioner.
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4.4.4. Forvaring av vardepapper
Portfoljens tillgangar ska forvaras hos:

* Vardepappersbolag som har Finansinspektionens tillstand att ta emot
vardepapper for férvaring.

¢ Utlandska institutioner som har tillstdind motsvarande det som anges ovan och
som star under tillsyn av myndigheter eller annat behorigt organ.

5. STIFTELSEMEDELSFORVALTNING

5.1. Bakgrund

Finspangs kommun forvaltar medel for ett antal stiftelser. Syftet med detta avsnitt
ar att ange ramar och riktlinjer for stiftelseférvaltningen. Med stiftelseférvaltningen
avses kapitalférvaltningen av det kapital som tillhor stiftelser med anknuten
forvaltning, for vilka Finspangs kommun har forvaltningsansvar.

5.2. Placeringshorisont

Placeringshorisonten for forvaltningen ar ej begransad. Respektive portfolj ska
forvaltas pa ett satt som langsiktigt soker minimera vardeférandringar och som
Overensstammer med uppstallda mal.

5.3. Mal for forvaltningen

5.3.1. Avkastningsmal

+ Att uppna en stabil och hdég avkastning med hansyn tagen till de
riskbegransningar som finns beskrivna dessa riktlinjer

* Att efterstrava en stabil real vardetillvaxt, uppgaende till minst 3 procent per ar
sett 6ver rullande femarsperioder.

5.3.2. Utdelning

e Av direktavkastningen ska utdelning ske enligt respektive stiftelses
bestdmmelser.

* Placeringar i fonder ska ske i en utdelande andelsklass med syfte att generera
tillrackligt med fritt eget kapital for att mojliggéra utdelningar.

5.3.3. Normalportfolj och limiter for tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfolj vilken
speglar kommunens strategi i kapitalférvaltningen. Normalportfljen motsvarar den
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portfélisammansattning som kravs for att den forvantade avkastningen ska
motsvara avkastningsmalet dver tiden. Normalportfolj och limiter enligt tabell

nedan:

Tillgangsslag Minst Normalt Maximalt‘
1. Likvida medel 0% 0% 10%
2. Rantebarande vardepapper 25% 40% 55%
3. Aktier 45% 60% 75%
- varav svenska aktier 0% 30% 40%
- varav utlandska aktier 60% 70% 100%

5.3.4. Jamforelseindex

Utifran portfljens langsiktiga karaktar ska avkastningen i forsta hand jamféras
med det langsiktiga avkastningsmalet. Over bdrs- och konjunkturcykeln kan
portfoljen aven utvarderas mot sammansattning av index nedan. Indexvikterna
motsvarar portféliens normalvikter enligt punkt 5.3.3. Utdver utvarderingen av
totalportféljens avkastning ska respektive placerings vardeutveckling utvarderas
mot ett relevant jamforelseindex minst arligen.

Tillgangsslag Index Andel
Rantebarande 50% OMRX Bond , 50% OMRX T-Bill 40%
vardepapper
Svenska aktier SIX Portfolio Return eller motsvarande 18%
Utlandska aktier MSCI AC World Net Total Return 42%

(i SEK) eller motsvarande

6. LIKVIDITETSHANTERING

6.1. Riktlinjer for likviditetsforvaltning

6.1.1. Malsattning med likviditetsforvaltningen

Kommunens likviditet ska alltid vara sa stor att en god betalningsberedskap kan
hallas. Malsattningen med likviditetsforvaltningen ar att, under iakttagande av
riktlinjer nedan, maximera avkastningen pa den del av kommunens likviditet som
forvaltas kortsiktigt.
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6.1.2. Likviditetsrisk

Likviditetsrisk ar risken att inte ha tillgang till likvida medel nar betalningar ska
goras, till exempel svarighet att omsatta en finansiell tillgang/placering till likvida
medel.

Kommunen ska ha en likviditetsreserv enligt féljande formel:

Omsattningstillgdngar + tillgdngliga kreditl6ften
Kortfristiga skulder >1

Kommunen bor ha en betalningsberedskapen pa 30 dagar, dvs likvida medel +
tillgangliga kreditléften/(samtliga in- och utbetalningar/365)

6.1.3. Tillatna placeringsinstrument

Placeringar far ske genom bankinlaning, i rantebarande vardepapper samt
rantefonder

6.1.4. Riskhantering

Placeringar i rantebarande vardepapper boér spridas mellan tillgangar med olika
finansiella egenskaper (med avseende pa ranterisk, kreditrisk och 16ptid) for att
uppna en rimlig balans mellan férvantad avkastning och risk. Vid valet av 16ptid ska
hansyn tas till placeringshorisonten utifrin kommunens likviditetsprognoser.

For att minska ranterisken, det vill sdga att en réantehdjning paverkar
marknadsvardet av placeringarna negativt, i denna forvaltning ska den
genomsnittliga durationen for portféljen inte dverstiga 2 ar. Kreditrisk definieras i
stycket for generella regler for kapitalférvaltning

Vid placering direkt i réntebarande vardepapper ar lagsta tillatna rating BBB-/Baa3
fran Standard & Poor’s respektive Moody’s. Maximalt 5 miljoner kronor far placeras
hos en enskild motpart om 16ptiden ar dver tre manader. Undantag medges for
placering i skuldebrev utgivna av svenska staten samt for bankinlaning.
Placeringar ska gdéras i svenska kronor.

6.2. Likviditetsplanering

For att na en effektiv penninghantering ska en samordnad likviditetsplanering ske.
Ekonomiavdelningen svarar tillsammans med investeringsansvarig
sektorsrepresentant for att uppratta en gemensam likviditetsplan fér kommunen.
Den uppdateras varje kvartal eller vid behov.

Kommunstyrelsen far besluta om riktlinjer for likviditetsplaneringen i
kommunkoncernen.

Likviditetsplaneringen ska
e ligga till grund fér beddmning av betalningsberedskapen pa kort och lang sikt.

e vara underlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning.
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6.3. Betalningsstrommar

Rutiner ska utformas sa att kommunens in- och utbetalningar sker pa ratt dag.
Kommunens likvida medel ska vara réntebarande sa lange som mdjligt. Rutiner
ska utformas sa att kommunkoncernen far in sina betalningar sa snabbt som
majligt och att utbetalningar sker pa ratt dag.

6.3.1. Fakturering/Inbetalningar

Kommunens normala betalningsvillkor ska vara 30 dagar netto. Undantag beslutas
av ekonomichefen. | vissa fall finns en branschpraxis, da ska denna féljas.
Beloppsgrans for fakturering via kundreskontran ar 100 kronor, vid lagre belopp
anvands inbetalningskort.

Bidrag fran staten, EU m.fl.  Ansdkan om bidrag samt rekvisition av bidrag ska
ske sa snabbt som mgjligt. Forskott ska sokas i
de fall det ar mgjligt.

Avgifter | mojligaste man ska fakturering ske manadsvis
sa att sista betalningsdag och férfallodag
sammanfaller. Enkla avgifts- och
taxekonstruktioner ska efterstravas for att
begransa kommunens administrationskostnader

Interkommunala Fakturering ska ske omedelbart efter

ersattningar avstamningsdag.

Ersattning externa arbeten/  Fakturering ska ske snarast efter varans/tjanstens

tjdnster/uthyrning leverans. Arbeten som pagar under langre tid
eller ar av storre omfattning ska a-contodebiteras
manadsvis.

6.3.2. Utbetalningar

Kommunen ska tillampa villkor enligt nedan for betalning da avtal traffas om
leverans av vara eller tjanst till kommunen. Villkoren anges i skriftliga och muntliga
bestallningar, avtal, kontrakt eller dylikt.

e Betalning ska ske fran kommunen senast 30 dagar efter fakturans ankomst
och sedan leveransen godkants.

e  Om faktura kommer fore varans/tjanstens leverans galler 30 dagar fran
leverans.

o Fakturaavgift, expeditionsavgifter eller liknande accepteras inte.

¢ Kommunen ska efterstrava att faktureras en gang per manad i stallet fér vid
varje leverans.

e Betalning i forskott far inte avtalas utom i de fall affarsseden inom
produkt/tjansteomradet foreskriver forskottsbetalning. Om avtal om
forskottsbetalning ska traffas forutsatter betalningen att leverantéren kan stalla
godtagbar sékerhet for fullgérande av sin skyldighet. Bankgaranti kan vara en
sadan sakerhet.

e Bidrag till féreningar betalas ut enligt handlaggares beslut.
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Vid betalning i utlandsk valuta far kursen pa kommande betalning sdkras genom
valutatermin. Om képesumman i utlandsk valuta 6ver 250 000 SEK ska
valutasakring goras. Kommunstyrelsen far delegera beslutanderatten om
valutatermin till tjansteman med ansvar fér kommunens finansiering.

Ankommande fakturor ska hanteras pa sadant satt att kommunen sa fort som
majligt kan erhalla utbetalning av ingdende mervardesskatt. Fakturorna ska
registreras genast vid ankomsten om majligt.

6.4. Betalningsbevakning och kravverksamhet

Kommunens fordringar ska bevakas effektivt sa att medel for utférda prestationer
flyter in i s& stor utstrdckning som majligt. Verksamheten ska genomféras i enlighet
med god inkassosed. Ett led i kravverksamheten kan vara att tillgripa avstangning
av tjansten eller varan.

6.4.1. Kommunens kravhantering

Atgird Tidsfrist
Betalningspaminnelse 1 forfallodag + ca 10 dagar
Betalningspaminnelse 2 forfallodag + ca 20 dagar

Inkassokrav — med vidare hantering inkassobolag forfallodag + ca 30 dagar

Kommunen kan fakturera lagstadgade avgifter i kravhanteringen.

Om skulden inte ar reglerad efter avslutad kravkedja kan avstangning av tjdnsten
bli aktuell. Avstangning frdn barnomsorg regleras i kommunens
barnomsorgsregler.

Drojsmalsréanta

Inkassobolaget tar ut ranta och avgifter i enligt kommunens upphandling av
tjansten.

Drojsmalsranta ar referensranta + 8%.

Beslutanderatt

Kravverksamheten bedrivs av ekonomiavdelningens kassafunktion som ager ratt
att besluta om ett arendes handlaggning.

Vidare har kassafunktionen slutgiltig beslutanderatt i féljande arenden

e Anstand med betalning (mer an tre manader eller 10.000 kronor efter samrad
med ekonomichef)

e Uppréattande av avbetalningsplan (vanligtvis &r avbetalningsplanerna 500-
1000kr/manad. Undantagsfall kan avbetalningsplan pa 100kr /manad
beslutas. Avbetalningsplan langre an 3 ar beslutas av ekonomichef.)

I och med KRP gdrs inga avbetalningsplaner som separata worddokument till
kund. Avbetalningsplanen hanteras efter godkdnnande i KRP och fakturor
skickas till kund.
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For kunder med boendestdod samverkas avbetalningsplanen med
socialtjansten.
Nedskrivning av osakra fordringar.

Riktlinjer for ovanstaende beslut ar att sa stor del som mgjligt av kapitalbeloppet
ska inflyta till minsta mgjlig kostnad. Nar fordran skickas till inkasso sker en
beddémning och vardering av befarade kundforluster.

Avskrivning av kapitalbelopp, dvs beslut att aterta fordran, beslutas av respektive
debiterande sektor enligt delegationsordning.

Beloppsgréans

Om kund endast betalar in kapitalbelopp skickas inget sarskilt krav pa
paminnelseavgift och ranta om det sammanlagda beloppet understiger 100 kronor.
Overstiger beloppet 100 kronor gérs en bedémning av géldenérens
betalningsformaga. Kreditering av avgifter éver 100 kronor ska dokumenteras och
godkannas av ekonomichefen.

7. UTLANING OCH BORGEN

7.1. Utlaning till majoritetsagda bolag

Bolagens upplaning ska alltid ske genom koncerninterna Ian fran internbanken till
bolagen, via reverser eller kredit i koncernvalutakontosystemet.

Internbankens prissattning for utlaning och borgen ska baseras pa
marknadsmassiga villkor. Med marknadsmassiga villkor vid utlaning avses det pris
som ar resultatet av en bedémning av foljande delar:

« Kommunens finansieringskostnad.
Basen fér marknadsmassiga villkor ar kommunens verkliga
finansieringskostnad.

e Administrativ avgift.
Avgiften ska tadcka kommunens kostnader for interbanksverksamheten och
avgiften ska revideras vid behov utifran verkliga kostnader.

¢ Marknadsmassig marginal/riskpremie.
Paslaget syftar till att kompensera kommunen for risktagande samt moéta
lagkrav pa konkurrensneutralitet for de bolag som verkar i konkurrens med
privata bolag.

Faststallande av marginalen gors av kommunstyrelsen

7.2. Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning och borgen far inte ske till privata féretag eller till privatpersoner.
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Kommunen har en restriktiv installning till Ian eller borgen till andra lantagare och
andamal. Borgen foér 1an till andra lantagare skall alltid féregas av kreditprovning
Beslut om utlaning och borgen fattas av kommunfullmaktige.

All utlaning och borgen ska ske pa ett sadant satt att kommunens finansiella risker
begransas. Utlaning och borgen ska dokumenteras i avtal mellan parterna och
vara begransade i fraga om belopp och tid.

Vid utlaning bér rantan vara lagst marknadsrantan pa motsvarande lan, d v s vad
kommunen sjalv far betala for sin egen upplaning, samt skalig riskersattning. Vid
borgen galler att en borgensavgift ska tas ut. Ranta respektive borgensavgift
beraknas enligt 6.1 ovan och faststalls av kommunstyrelsen. Om det &r mojligt ska
lantagaren stalla sdkerhet for lanet t.ex. i form av pant. Annan rantesattning eller
rante- eller avgiftsfrinet kan forekomma om sarskilda skal féreligger.

Kommunal borgen tecknas enligt kommunstyrelsens reglemente och sarskilda
beslut om firmatecknare.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som finansierats
med borgenslan ar férsakrade. Darfor ska alla borgensataganden for
investeringsandamal villkoras med ett férbehall om att lantagaren ska halla
investeringsobjektet forsakrat under hela den tid borgen ska galla. Kommunen kan
ocksa vid énskemal om kommunal borgen stélla som villkor att andra typer av
sakerhet ska l1dmnas till kommunen eller att kommunen genom avtal skaffar
kontroll dver galdenarens Ovriga sakerheter (t.ex. pantbrev i egendomen).

8. INTERNKONTROLL, RAPPORTERING
OCH UPPFOLJNING

8.1. Intern kontroll/hantering av operativ risk

Operativ risk féreligger nar administrationen kring den finansiella verksamheten
inte ar reglerad och kontrollerad. Rutiner ska utformas sa att den operativa risken
halls pa lag niva. Med intern kontroll avses har administration av I6pande
finansierings- respektive placeringsavtal och andra affarshandlingar gallande lan
och placeringar med betoning av kontrollaspekten.

Andra uppgifter ar att uppratta och fortldpande revidera forfallolistor och bokféra
aktuella affarer.

For att astadkomma god sakerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kravs att
handlaggar- respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda (avser internbank
och finansadministration).

Alla avier och avrakningsnotor o. dyl. avseende finansiella transaktioner skickas
direkt fran bank eller finansinstitut till ekonomiavdelningens backofficefunktion.
Banker och andra finansinstitut ska underrattas om att inga undantag fran denna
regel far forekomma.

19 (22)



Finansiella riktlinjer

FINSPANG

Alla affarsavslut/beslut ska omedelbart dokumenteras och darefter 6verlamnas fill
backofficefunktionen. Vidare alaggs backofficefunktionen skyldighet att rapportera
direkt till kommunstyrelsens ordférande och till kommunens revisorer om misstanke
om oegentligheter i finansverksamheten skulle uppkomma.

8.2. Rapportering till kommunstyrelsen

For att ge kommunens ledning kontinuerlig information som rér
medelsforvaltningens utveckling, ska ett val fungerande rapportsystem finnas. En
skriftlig rapportering av kommunens finansverksamheten sker manadsvis till
kommunstyrelsen.

Rapportering till bolagen sker tertial 1, delar och arsbokslut.
Rapportering ska ha féljande innehall:

= aktuell likviditetssituation

» laneportféliens sammansattning avseende volym, instrument, ranta och
I6ptid

» laneportfliens genomsnittliga I6ptid och ranta

» utestdende placerade medel med férdelning per placering och I6ptid

Rapportering i samband med delars- och arsbokslut ska aven ha ska ha foljande

innehall:
= uppféljning av kassaflédesanalysen
= uppféljning av rantenetto
= sammanstallining av samtliga fattade delegationsbeslut

kvarstaende beslutad men ej verkstalld upplaning

Hartill ska lamnas kommentarer till de redovisade nyckeltalen och i évrigt redovisa
annan vasentlig information om verksamheten.

| samband med arsbokslut rapporteras aven statistik 6ver kundforluster for olika
inkomstslag samt genomsnittlig kredittid.

Rapportering av stiftelseforvaltningen rapporteras varje manad som delgivning fill
kommunstyrelsen. | samband med stiftelsernas bokslut ska en analys av
stiftelseférvaltningen redovisas till kommunstyrelsen. Analysen ska innehalla
foregadende ars avkastning och utdelningsbara medel innevarande ar samt
utdelningsbara medel och beslutade utdelningar under féregaende ar.

9. TILLAMPNING OCH UPPFOLJNING AV
FINANSIELLA RIKTLINJER

Finansiella riktlinjer ska delges samtliga banker och finansinstitut, som kommunen
anlitar for upplaning eller fér placering av medel. Samtliga berérda tjdnsteman ska
likasa delges dess bestdmmelser.
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Ekonomiavdelningen svarar for att, regelbundet och vid introduktion, informera
chefer och andra berérda medarbetare om tillampliga delar i dessa riktlinjer.

Ekonomiavdelningen ska, pa kommunstyrelsens uppdrag, kontinuerligt (dock minst
arligen) folja upp de finansiella riktlinjerna for att préva dess d&ndamalsenlighet och
aterkomma om behov finns av férandringar.

10. DEFINITIONER

10.1. Derivat

Terminer ett i férvag uppgjort pris pa t.ex. en valuta. Affaren ar tvingande.

ett i forvag uppgjort pris pa t.ex. en valuta. Képaren har méjligheten men inte
skyldigheten att genomféra affaren till avtalat pris. For detta betalar kdparen en
premie.

en standardiserad form av rantetermin dar den underliggande rantan ar 3
manaders Stibor d.v.s. den ranta som bankerna anvander nar de lanar av
ment (FRA) varandra. Stibor faststalls varje bankdag klockan 11.00.

byte av betalningsstrommar. Vid en valutaswap byter man lanevaluta. Ett lan i
utlandsk valuta kan t.ex. géras om till ett lan som betalas med svenska kronor.
Likadant kan man gdra om ett Ian med fast ranta till ett med rorlig rénta eller
tvartom.

genom att kdpa ett rantetak ar det mgjligt att skapa en 6vre rantegrans for ett
lan med rorlig rénta. Ett kopt rantetak pa t.ex. 6 % innebar att rantan aldrig blir
hégre.

ett rantegolv ar motsvarande undre rantegrans.

Optioner

Forward Rate Agree-

Swapar

Rantetak (cap)

Rantegolv (floor)

genom att kdpa ett rantetak och sélja ett rantegolv skapas ett intervall inom
vilket rdntan kan variera, en s k rantekorridor. Det vanliga ar att kombinera ett
tak och ett golv som har samma pris och pa sa satt skapa ett ranteintervall till 0
kostnad.

Rantekorridor

10.2. Placeringar

Diversifiering Fordelning av en portfdljs placeringar inom och mellan olika tillgangsslag/marknader i
syfte att minska risken och/eller héja avkastningen i en portfdl;.

Duration Kan beskrivas som en obligations vagda genomsnittliga aterstaende I6ptid. Durationen
bestams av obligationens och kupongernas aterstaende I6ptid, kupongernas storlek
samt rantenivan. Durationen for en s.k. nollkupongs obligation ar lika med dess I6ptid
och for en kupongobligation lagre an dess I6ptid. Mattet beskriver obligationens
rantekanslighet, d v s hur mycket priset pa obligationen andras nar rantenivan andras
med en procentenhet.

Emittent Utgivare av finansiella instrument.

Exponering Det varde, uttryckt i kronor eller i procent av den totala portféljen, som férandras p g a
férandringar i kursen/rantan pa ett vardepapper.

Forvaringsinstitut Fran kapitalforvaltare eller fondbolag fristdende bank eller annat kreditinstitut dar
forvarvade vardepapper skall deponeras och som skall ombesdrja in- och utbetalningar
rérande depa eller fond.

Globala aktier Med placeringsinriktning Globala aktier avses den kategori av fonder vars risk och
avkastning jamfors mot ett vedertaget varldsindex, t ex MSCI World Index.

Likviditet Matt p& omfattningen av handeln, eller omsattningen, i ett instrument eller pa en
marknad. Aven benamning fér kassamedel.
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Limit Riskniva som begransar innehav av finansiella instrument.

Loptid Den tid som aterstar till ett vardepapper forfaller till betalning.

Obligation Skuldebrev med I6ptid (ursprungligen) ver ett ar.

Placeringshorisont Den tidsperiod under vilken de férvaltade medlen ska vara investerade.

Portfolj En formdgenhet som ar placerad i olika tillgangar.

Rating Av kreditvarderingsinstitut: gjord bedémning av sannolikheten for att en skuld kommer

att regleras pa dverenskommen tidpunkt.

Ratingkategorier Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s Investors Service Inc
(Moodys) klassificering av kort- och langfristig upplaning kan illustreras enligt foljande:

O versiittningstabell for rating

Standard & Poor's Moody's
Nationell
kortfristig  Kortfristig Langdfristig | Kortfristig Landfristig
rating rating rating rating rating
AAA Aaa
AA+ Aal
AA Aa2
A-1+ AA- Aa3
A+ A1
A-1 A P-1 A2
A- A3
K-1 A-2 BBB+ P-2 Baal
K-2 BBB Baa2
K-3 A-3 BBB- P-3 Baa3
BB+ Ba1
BB Ba2
B BB- Ba3
B+ B1
B B2
B- B3
CCC+ Caal
CCC Caa2
CcccC- Caa3
CC Ca
C C Not prime C
K4 D D

10.3. Kravtermer

Borttag av intakt och tillgang i redovisningen gors nar fordran bedéms
vara osaker t ex nar den gar vidare till kronofogdemyndighet.

Avskrivning Borttag av fordran som bedéms omdjlig att driva in ex vid konkurs.
Forsvinner for gott ur kravkedjan.

Borttag eller rattelse (delkreditering) av felaktig faktura.

Nedskrivning

Kreditering
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