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Sammanträdesdatum  

2023-12-06  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

 

Beslutande: Mats Annerfeldt (S) 

Hugo Andersson (C) 

Inge Jacobsson (M) 

Riitta Leiviskä-Widlund (S) 

Henrik Persson (S) ersätter Jan-Erik Heintze (S) 

Britt-Marie Jahrl (S) ersätter Anne Kron (S) 

Mikael Wallin (L) ej närvarande § 370 på grund av jäv 

Marcus Eriksson (L) ersätter Mikael Wallin (L) § 370 

Torgny Maurer (SD) 

Pia Bågenholm (SD) 

Per-Olov Strandberg (M) 

Lise-Lott Öhr (V) 

  

Ersättare: Camilla Broms (S) ej närvarande 

Kristin Yderfors (C) ej närvarande 

Elisabet Rehn (L) ej närvarande 

Marcus Eriksson (L) 

Arne Gunnarsson (SD) 

Kent Sepic (SD) 

Ritha Andersson (M) 

Stefan Carlsson (V) 

Kristin Andersson (KD) ej närvarande 

  

Övriga deltagare: Kommundirektör Johan Persson, kommunfullmäktiges ordförande Ulrika Jeansson, 
kommunrevisor Christer Nyberg, sekreterare Elin Svensson, Anette Asklöf, Ann-Christin Ahl 
Vallgren, Maria Samson, Maria Forneman, Mats Rosander, Mathias Berg, Isabelle Vikström, 
Håkan Forsberg, Zlatko Jankovic, Linda Ulriksson, Marie Lundström, Annica Ottosson, Sara 
Andersson, Carina Jansson, Petra Käll Antonsen, Evelina Evertsson, Josefin Linde Axelsson, 
Fredrik Björkman, Marika Östemar 
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Innehållsförteckning 
 

Fastställande av föredragningslistans innehåll 2023-§ 369 

  

Svar på E-förslag - Bygg en bandyhall 2023-§ 370 

  

Svar på motion från Sverigedemokraterna - Kampsportslokaler 2023-§ 371 

  

Uppföljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer för 
serveringstillstånd 

2023-§ 372 

  

Internkontrollplan 2024 Kommunstyrelsen 2023-§ 373 

  

Ekonomisk redovisning - oktober 2023 2023-§ 374 

  

Prioriterade uppdrag 2024 2023-§ 375 

  

Investeringsplan 2024-2026 2023-§ 376 

  

Internkontroll sektor utbildning, december 2023 2023-§ 377 

  

Återrapportering av genomförda insatser utifrån ungdomsenkäten 
Om mig 2022 

2023-§ 378 

  

Internkontrollplan sektor social omsorg december 2023 2023-§ 379 

  

Statistikrapporter avseende ej verkställda beslut enligt LSS och SoL, 
sektor social omsorg 2023, kvartal 3 

2023-§ 380 

  

Ansökan om digitaliseringsmedel för digitalt kassasystem 2023-§ 381 

  

Planbesked - Bilen 1 2023-§ 382 

  

Omföring av driftbudget för drift exploatering 2023-§ 383 
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Bildande av säkerhetsråd 2023-§ 384 

  

Dispensansökan gällande dygnstjänstgöring för personlig assistans, 
social omsorg 

2023-§ 385 

  

Nominering av en ledamot till Centrum för kommunstrategiska 
studiers (CKS) styrelse för perioden 2024-2027 

2023-§ 386 

  

Uppföljning av budget- och skuldrådgivning och äskande av 
utvecklingsmedel 

2023-§ 387 

  

Återrapportering av prioriterat uppdrag "Förebyggande arbete med 
unga som uppvisar normbrytande beteende" 

2023-§ 388 

  

Föredrag och information till kommunstyrelsen 2023-§ 389 

  

Handlingar för kännedom - kommunstyrelsen 6 december 2023 2023-§ 390 

  

Anmälan av delegationsbeslut 2023-§ 391 
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2023-§ 369 

 

Fastställande av föredragningslistans 
innehåll 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa föredragningslistans innehåll 
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2023-§ 370   Dnr: KS.2023.0321 

 

Svar på E-förslag - Bygg en bandyhall 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att avslå E-förslaget – bygg en bandyhall 

2. Att meddela förslagsställaren beslutet 

 

Deltar ej i beslutet 
Mikael Wallin (L) deltar inte i beslut i ärendet på grund av jäv. 

Beskrivning av ärendet 
Förslagsställaren 
Förslagsställaren anser att det behövs en bandyhall i Finspång. Bakgrunden till detta är 
de problem som funnits kring möjligheten att bedriva bandyverksamhet på Grosvad. Då 
förslagsställaren anser att det finns problem kring istillverkningen och dess starka 
samband med yttre väderförhållanden som temperatur och vind.  

Förvaltningens kommentar 
Kommunens målsättning är att Finspångs föreningsliv ska kunna erbjudas lokaler och 
planer utifrån kommunens möjligheter och specifika behov som en förening har. 

Förvaltningen har tagit del av förslagsställarens synpunkter kring bandyn i Finspång. 
Förvaltningen har förståelse för förslagsställarens problembild.  

Ett flertal utredningar initierade av förvaltningen har genomförts där olika åtgärdsförslag 
har prövats. Nuvarande bandyplan är placerad på en gammal sopdeponi med följdeffekt 
att markens beskaffenhet är instabil och innehåller ett flertal miljögifter. Utredningar har 
dessutom visat att föreslagna åtgärder inte är lämpliga att genomföra på nuvarande 
plats.  

Förvaltningen har under årens lopp haft kontinuerlig dialog med FAIK Bandy för att hitta 
lösningar inom rådande regelverk. Här kan nämnas att vissa underhållsåtgärder 
genomförts för att stabilisera markbädden.  

När det gäller själva bandyhallsfrågan så har det konstaterats att bandyhallen inte är 
möjlig att bygga på nuvarande plats.  

Förvaltningen har undersökt kostnadsbilden för byggnation av en framtida bandyhall. 
Här finns flera aspekter att ta hänsyn till beroende på vald ambitionsnivå.  

Förvaltningen har tagit in uppgifter på några genomförda bandyhalls projekt i Sverige: 
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Hallens namn: 
Helsingehus Arena 
Byggår: 2017, invigdes 21 oktober 2017 
Drift: Söderhamns kommun 
Leverantör: NCC 
Byggkostnad: 60 MSEK 
Finansiering: Kommunal 
Spelyta: 102x61(Linjerad yta) 
Underlag: Stenkross 

Belysning: LED Luminex, 11–12000 Lux 
Faciliteter: 
Omklädningsrum: 5 st 
Restaurang: 
Kiosk: Befintlig cafeteria i hallen 
Lokal för teori och utbildning med kanon, whiteboard etc. 
Toaletter: 5 st befintliga utanför hallen. 
Publikkapacitet: 3000 
Uppvärmning: Nej 
Driftskostnader: 6.9miljoner/år, inklusive kapitaltjänst och ränta 
Nyttjande period: Året runt 

 

Eriksson Arena 
Invigning: 13 november 2019 
Byggår: 2019 
Ägare och drift: Åby Tjureda IF 
Leverantör: Llentab AB Kungshamn utförde stomme, ytterväggar, tak samt dörrar, 
fönster och portar. Grundläggning, läktare och installationer utfördes i egen regi med 
största delen ideellt arbete. 
Byggkostnad: 41,5 MSEK  
Finansiering: 90 % kommunalt lån och 10 % eget kapital. 
Isyta: 111x65 m, spelyta 104x63 m. 
Belysning: 1000 lux. 230 led-armaturer. 
Faciliteter: Omklädningsrum och café i befintlig byggnad. Kiosk, toaletter, press- och 
TV-rum i hallen. Möjlighet att inreda omklädningsrum med mera under läktaren. 
Publik: 2000 personer varav 100 sittplatser. 
Driftskostnad: 600 000: - för 200 isdagar. 

 

Svenska Fönster Arena 
Drift: Föreningsdrift 
Leverantör: STT, Stomme av Martinssons, Projekt Bjerkings, Bygg, Husbyggarn 
Byggår: 2003 
Byggkostnad: 34 MSEK 
Finansiering: Aktier, lån, bidrag. 
Spelyta: Isytan 108 x 64, spelyta 61.5 x 103m 
Belysning: Metallhalogen, 64 punkter, 1000 W 
Faciliteter: Omklädningsrum, pressavdelning, loge-avdelning, sliprum, restaurang, café, 
kiosker, toaletter 
Publikkapacitet: 4000 st varav 452 st sittplatser 
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Uppvärmning: Saknas 
Driftskostnader: Helt beroende på användning 
Nyttjande period: Augusti till mars med is, övrig tid andra aktiviteter. 

Ett beslut om byggnation av bandyhall skulle kräva en lokaliseringsutredning för val av 
plats. Utifrån val av ambitionsnivå skulle en nybyggnation kräva en bedömd 
investeringsnivå inom spannet 50 – 100 mkr. I rådande konjunkturläge är det svårt att 
kalkylera en specialbyggnation av denna karaktär. Att dra slutsatser utifrån ovanstående 
projekt låter sig inte göras då inget projekt är likt ett annat. Här kan nämnas att 
finansieringar och sponsormedel är olika mellan projekten. När en kommun bygger en 
fastighet så skall en offentlig upphandling genomföras. Den kommunala delen skall vara 
så klar och ren att marknaden tydligt kan svara på anbudsförfrågan. Oaktat 
ovanstående projektkostnader så kan det konstateras att byggkostnader ökat avsevärt 
de senaste åren.   

Finspångs kommun står likt många andra kommuner och regioner inför en ekonomisk 
utmaning. Tilldelade medel kommer inte att räcka till de befintliga investeringar som 
äskats inom de kommande 10 åren. Förvaltningen bedömer att kärnverksamheten bör 
prioriteras inom kommande investeringsram och att en byggnation av en bandyhall 
således inte bör prioriteras. 
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2023-§ 371   Dnr: KS.2023.0402 

 

Svar på motion från Sverigedemokraterna - 
Kampsportslokaler 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att avslå motionen 

2. Att meddela motionärerna beslutet 

 

Reservation 
Torgny Maurer och Pia Bågenholm (båda SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Torgny Maurers (SD) yrkande att bifalla motionen. 

 

Yrkanden 
Torgny Maurer (SD) yrkar bifall till motionen. 

Mats Annerfeldt (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag att avslå motionen. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden finner att det finns två förslag till beslut, Torgny Maurers (SD) yrkande och 
förvaltningens förslag med bifall från Mats Annerfeldt (S). Ordföranden ställer förslagen 
mot varandra. Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller förvaltningens förslag till 
beslut. 
 

Beskrivning av ärendet 
Motion från SD i Finspång med syfte att ge förvaltningen i uppdrag att komma fram till 
en lösning till lokalbristen för Finspångs kampsportföreningar 

Motionärerna hänvisar till att kampsporten har svårt att hitta ändamålsenliga lokaler för 
sin verksamhet. Konsekvensen av detta menar motionärerna är att föreningarna på sikt 
får svårt att locka till sig nya utövare samt att genomföra viktiga tävlingar på ett 
professionellt sätt.  

Vidare menar motionärerna att konsekvensen skulle kunna bli att verksamheter riskerar 
att läggas ner, något motionärerna menar skulle rimma illa med kommunens satsning 
på ungdomshälsa och meningsfull fritid för barn och ungdomar. 
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Förvaltningens kommentar  
Förvaltningen har i ett flertal ärenden beskrivit problembilden kring lokaler för 
idrottsverksamhet och kampsport i synnerhet. 

Trots att Finspångs kommun kan erbjuda ett rikt utbud av lokaler för olika 
idrottsaktiviteter så har man svårt att matcha den höga efterfrågan.  

Idrottsverksamheternas specifika behov gör att samexistens är svårt att få till så alla 
föreningar är nöjda. Förvaltningen arbetar ständigt med lokalfrågan för 
idrottsverksamhet.  

I dagsläget pågår en genomlysning av kommunens lokalutnyttjande i samklang med det 
prioriterad uppdraget gällande översyn av kommunens lokalbestånd.  

Av resursskäl kommer inte uppdraget innehålla en detaljerad översyn av föreningarnas 
behov av lokaler. Fokus kommer ligga på kommunens totala lokalinnehav, både 
egenägda och inhyrda. I den planerade sammanställningen belyses nyttjandegrad samt 
aktuellt avtalsläge. Detta beräknas vara klart under senhösten 2023.  

Finspångs kommun har som motionärerna pekat på under året övertagit driften av 
Arena Grosvad. Här pågår ett arbete att organisera en ny avdelning angående skötsel 
av Grosvadsområdet och andra anläggningar kopplade till sport och fritid. Arbetet är i ett 
tidigt skede och fortskrider enligt plan. Ny enhetschef för verksamhetsområdet har 
tillträtt den 1 september 2023.  

Uppdraget för den nya organisationen för sport och anläggning är bland annat att 
optimera idrottslokalernas användning och finna en ny effektivare lokalanvändning.  

Kommunens målsättning är att Finspångs föreningsliv ska kunna erbjudas olika lokaler 
utifrån de behov som alla olika föreningar har.  

Med hänvisning till ovanstående beskrivning så föreslår förvaltningen att motionen 
avslås.  
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2023-§ 372   Dnr: KS.2023.1138 

 

Uppföljning, aktualisering samt revidering av 
riktlinjer för serveringstillstånd 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att fastställa reviderade och aktualiserade riktlinjer för serveringstillstånd 

2. Att upphäva nuvarande riktlinjer för serveringstillstånd KS.2019.0493, version 
1.0 2021-03-17 § 50 

Beskrivning av ärendet 
Bygg- och miljönämnden ansvarar för riktlinjer för serveringstillstånd beslutade av 
kommunfullmäktige KS.2019.0493 antagen 2021-03-17 § 50. I riktlinjerna framgår att 
uppföljning, aktualitetsprövning och revidering ska ske minst en gång per mandatperiod. 
Rätt till revidering regleras i bygg- och miljönämndens delegationsordning. Ansvarig 
delegat om alkohollagen genomför uppföljning och revidering av riktlinjer för 
serveringstillstånd.  

Bygg- och miljönämnden har 2023-10-02, BMN-2023-582 § 68 godkänt förvaltningens 
förslag av uppföljning, aktualisering samt revidering av riktlinjer för serveringstillstånd 
version 2. Nuvarande riktlinjer med ärende nummer KS.2019.0493 är antagen av 
kommunfullmäktige 2021-03-17 § 50.  

Resultat  
Förvaltningen har kontrollerat behovet av aktualisering för serveringstillstånd. Ingen 
förändring har skett i alkohollagen (2010:1622) sedan riktlinjerna antogs av 
kommunfullmäktige år 2021.  

Riktlinjerna har reviderats redaktionellt med tillgänglighetsanpassning. 
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2023-§ 373   Dnr: KS.2023.1070 

 

Internkontrollplan 2024 kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa internkontrollplanen för år 2024 

Beskrivning av ärendet 
Internkontroll är ett verktyg som ska användas för att säkerställa, de av 
kommunfullmäktige fastställda, verksamhetsmässiga och ekonomiska målen. 
Internkontrollen omfattar såväl de politiska som de professionella systemen och rutinerna 
som används för att styra verksamhet och ekonomi. 

Inför varje nytt verksamhetsår ska kommunstyrelsen upprätta en internkontrollplan för den 
verksamhet som styrelsen ansvarar för. Som grund för internkontrollplanen ligger en 
riskanalys. Denna innehåller en kartläggning av de risker som finns i verksamheten samt 
en bedömning av vilka risker som är mest prioriterat att kontrollera. Som grund för den 
bedömningen används en risk- och väsentlighetsanalys. Utifrån riskanalysen tas 
kontrollmoment och plan för kontrollmomentens genomförande fram. Detta sammantaget 
utgör internkontrollplanen för kommunstyrelsen.  

Internkontrollplan 2024 
Inför 2024 års internkontrollplan har alla sektorer tillsammans med kommunstyrelsens 
uppföljningsgrupper gjort en översyn av risker och kontroller i sina planer och gjort vissa 
justeringar och kompletteringar. En del kontrollmoment rapporteras enbart till närmast 
ansvarig chef och till sektorschef. Dessa kontrollmoment berör i första hand administrativa 
eller ekonomiska rutiner/processer. Andra verksamhetskontroller ska däremot 
rapporteras till kommunstyrelsen. Avvikelse skall dock, i enlighet med reglementet och 
tillämpningsanvisningar, alltid rapporteras till kommunstyrelsen.  

Förvaltningen överlämnar förslag till internkontrollplan för kommunstyrelsen år 2024. Som 
bilaga till tjänsteskrivelsen återfinns även en förteckning över de förändringar som 
sektorerna föreslår jämfört med 2023 års internkontrollplan.  
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2023-§ 374   Dnr: KS.2023.0561 

 

Ekonomisk redovisning - oktober 2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta informationen till protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Kommunen har för 2023 budgeterat ett nollresultat. Denna rapport fokuserar på de 
prognosförändringar som skett för året sedan prognosen i tertial 2. I tabellen nedan 
summeras avvikelsen mot budget per sektor. 

 

Prognostiserad budgetavvikelse för år 2023  

Sektorer, mnkr Oktober 
Tertial 2 

(augusti) 

Differens 
mellan 

prognoser 

Politisk organisation 1 1 1 

Ledningsstab 6 4 2 

Social omsorg -41 -37 -4 

Samhällsbyggnad 0 0 1 

Utbildning -50 -50 0 

Vård och omsorg -4 -4 0 

Kommungemensamma kostnader 38 36 2 

Finansenheten 26 29 -3 

Total -23 -21 -2 

 

Sektor ledningsstab ökar sitt överskott i jämförelse med föregående prognos med 2 
mnkr. IT-avdelningen prognostiserar ett bättre resultat med 0,6 mnkr beroende på att 
planerade investeringar skedde senare på året än förväntat. Övriga förändringar beror 
till övervägande del på lägre personalkostnader orsakade av vakanser, sjukfrånvaro och 
vård av barn (VAB) på flera avdelningar. 

Sektor social omsorg ökar sitt underskott med 4 mnkr. Förklaring till större 
förändringar nedan. 

• Ekonomiskt bistånd, försämring 3,1 mnkr.  

o Inflödet av ansökningar till ekonomiskt bistånd har ökat under hösten.  

• Boende samt boendestöd LSS/SoL, försämring 1,6 mnkr. 
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o Verksamheten har bland annat haft förhöjda kostnader för 
verkställighet av ett komplext ärende, ökade kostnader för att tillgodose 
förändrade behov hos brukare samt ökade personalkostnader på 
svårrekryterad enhet.  

• Individ- och familjeomsorg, förbättring 0,7 mnkr. 

o Verksamheten har bland annat erhållit ytterligare statsbidrag för 
familjehemsvård på 0,3 mnkr.  

• Placeringar vuxen, försämring 0,7 mnkr 

o Ytterligare tre placeringar på HVB-hem för missbruk samt skydd från 
kriminella  

Kommungemensamma utvecklingsmedel och medel för digitalisering visar ett större 
överskott jämfört med tertial 2.  

Finansenhetens prognos har försämrats med 3 mnkr där en ny skatteprognos har stor 
påverkan. 
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2023-§ 375   Dnr: KS.2023.1105 

 

Prioriterade uppdrag 2024 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att fastställa Socialdemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas förslag till 

prioriterade uppdrag för 2024 med Vänsterpartiets två tillägg 

 

Reservation 
Torgny Maurer och Pia Bågenholm (båda SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Torgny Maurers yrkande om att bifalla Sverigedemokraternas förslag till prioriterade 
uppdrag 2024. 

Inge Jacobsson och Per-Olov Strandberg (båda M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för Inge Jacobssons (M) yrkande om att bifalla Moderaternas och 
Kristdemokraternas förslag till prioriterade uppdrag 2024. 

 

Yrkanden 
Inge Jacobsson och Per-Olov Strandberg (M) yrkar bifall till Moderaternas och 
Kristdemokraternas förslag till prioriterade uppdrag 2024. 

Lise-Lott Öhr (V) yrkar, med instämmande av Mats Annerfeldt (S), Mikael Wallin (L), 
Britt-Marie Jahrl (S) och Henrik Persson (S), bifall till Socialdemokraternas, 
Centerpartiets och Liberalernas förslag till prioriterade uppdrag, och till Vänsterpartiets 
förslag på två tillägg till prioriterade uppdrag 2024. 

Torgny Maurer och Pia Bågenholm (båda SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas 
förslag till prioriterade uppdrag 2024. 

Hugo Andersson (C) yrkar bifall till Socialdemokraternas, Centerpartiets och 
Liberalernas förslag till prioriterade uppdrag. Hugo yrkar även bifall till ett av 
Vänsterpartiets tillägg som handlar om ängar, odling och bin. Vidare yrkar han avslag till 
Moderaternas och Kristdemokraternas förslag till prioriterade uppdrag 2024 och till 
Sverigedemokraternas förslag till prioriterade uppdrag 2024. 

Riitta Leiviskä-Widlund (S) yrkar bifall till Socialdemokraternas, Centerpartiets och 
Liberalernas förslag till prioriterade uppdrag. Riitta yrkar även bifall till ett av 
Vänsterpartiets tillägg som handlar om kommunikationsarbete riktat till seniorer. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden tar först upp de tre huvudförslagen på prioriterade uppdrag för 2024 och 
ställer dem mot varandra. Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller 
Socialdemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas förslag. 
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Ordföranden tar därefter upp Vänsterpartiets två tillägg till prioriterade uppdrag för 2024 
och ställer det på bifall eller avslag. Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller 
detta. 

Beskrivning av ärendet 
Utifrån målen i strategiska planen beslutas vid ingången av varje år ett antal prioriterade 
uppdrag i syfte att uppfylla de beslutade målen. 

Socialdemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna har tagit fram ett förslag till 
prioriterade uppdrag för 2024. 

Moderaterna och Kristdemokraterna har tagit fram ett förslag till prioriterade uppdrag för 
2024. 

Sverigedemokraterna har tagit fram ett förslag till prioriterade uppdrag för 2024. 

Vänsterpartiet har tagit fram ett förslag på två tillägg till prioriterade uppdrag för 2024. 

Samtliga förslag har delgetts kommunstyrelsen. 

 

Socialdemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas förslag till beslut 
1. Att fastställa Socialdemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas förslag till 

prioriterade uppdrag för 2024 
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2023-§ 376   Dnr: KS.2023.1106 

 

Investeringsplan 2024-2026 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att uppdra till förvaltningen att påbörja arbetet med beloppssatta 

investeringsobjekt 

 

Reservation 
Torgny Maurer och Pia Bågenholm (båda SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
Torgny Maurers (SD) yrkande om att bifalla Sverigedemokraternas förslag till 
investeringsplan 2024-2026. 

Inge Jacobsson och Per-Olov Strandberg (båda M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för Inge Jacobssons (M) yrkande om att bifalla Moderaternas och 
Kristdemokraternas förslag till investeringsplan 2024-2026. 

 

Yrkanden 
Torgny Maurer (SD) yrkar, med instämmande av Pia Bågenholm (SD), bifall till 
Sverigedemokraternas förslag till investeringsplan 2024-2026. 

Inge Jacobsson (M) yrkar, med instämmande av Per-Olov Strandberg (M), bifall till 
Moderaternas och Kristdemokraternas förslag till investeringsplan 2024-2026. 

Hugo Andersson (C) yrkar, med instämmande av Riitta Leiviskä-Widlund (S), Mikael 
Wallin (L), Mats Annerfeldt (S) och Lise-Lott Öhr (V), bifall till Socialdemokraternas, 
Centerpartiets och Liberalernas förslag till investeringsplan 2024-2026. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden tar upp de tre huvudförslagen på investeringsplan 2024-2026 och ställer 
dem mot varandra. Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller 
Socialdemokraternas, Centerpartiets och Liberalernas förslag till investeringsplan 2024-
2026. 

 

Beskrivning av ärendet 
Utifrån kommunfullmäktige beslutade investeringsanslag föreslås att 2024 års 
investeringsram fördelas till nedanstående poster.  

Under respektive anslagsrubrik finns medel som är specificerade med belopp och för att 
starta dessa projekt krävs inga ytterligare beslut i kommunstyrelsen. De objekt som är 
blåmarkerade har antagandet gjorts att den kommande driftkostnaden finansieras inom 
berörd sektor. 
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Markeringen X står för att kalkyl saknas, vilket innebär att förslag på lösningsalternativ 
ska presenteras eller att investeringens har sekretessbelopp. Förvaltningen behöver 
inkomma till kommunstyrelsen med underlag vid investeringar markerade med X med 
förslag på hur medlen ska användas. 

Listan innehåller objekt som fördelas på flera år, med investeringsanslag för 2024-2026. 

Nedan redovisas förslaget på investeringsplan 2024-2026 från den styrande trion, 
bestående av Socialdemokraterna, Centerpartiet och Liberalerna. 

Moderaterna och Kristdemokraterna har tagit fram ett förslag till investeringsplan 2024-
2026. 

Sverigedemokraterna har tagit fram ett förslag till investeringsplan 2024-2026. 

Samtliga förslag har delgetts kommunstyrelsen. 
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2023-§ 377   Dnr: KS.2023.0076 

 

Internkontroll sektor utbildning, december 
2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna rapportering av internkontroll för sektor utbildning, december 2023 

Beskrivning av ärendet 
Internkontrollen för december månad 2023 omfattar följande kontrollmoment: 

• Uppföljning och analys av Centrala barn- och elevhälsans (CBEH) 
kvalitetsarbete.  

Från och med 2023 följer CBEH sektor utbildnings uppföljnings- och kvalitetsarbete och 
har likt övriga verksamheter tagit fram kvalitetsrapport och verksamhetsplan. Detta 
förväntas ge ökade möjligheter att synliggöra styrkor och utvecklingsområden, samt 
bidra till ökad likvärdighet och transparens i sektor utbildning.  

Kvalitetsrapporten beskriver genomfört arbete utifrån målsättningar för läsåret 22/23. 
Det framgår att många olika insatser genomförts, men att arbetet följts upp endast i låg 
utsträckning. Slutsatsen som dras är att samtliga professioner inom CBEH mer 
systematiskt behöver utvärdera de insatser som genomförs.  

Verksamhetsplan har tagits fram med utgångspunkt i kvalitetsrapport samt sektorns 
verksamhetsplan på huvudmannanivå. Det systematiska kvalitetsarbetet ska utvecklas. 
Under läsåret fortsätter arbete med att stärka hälsan hos elever och att stärka 
kompetensen i kommunens verksamheter om faktorer som påverkar elevs lärande. Hela 
sektor utbildning har ett pågående utvecklingsarbete kring elevhälsa, och CBEH vill 
under läsåret stärka förutsättningarna för en likvärdig elevhälsa, bidra till att utveckla det 
förebyggande och främjande perspektivet samt säkerställa att elevhälsan upplevs som 
tillgänglig av elever, vårdnadshavare och samarbetsparter. Slutligen ska CBEH arbeta 
för att skapa en organisation för den kommungemensamma särskilda 
undervisningsgrupp som kommunfullmäktige beslutat om.  
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2023-§ 378   Dnr: KS.2023.0090 

 

Återrapportering av genomförda insatser 
utifrån ungdomsenkäten Om mig 2022 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna återrapportering av genomförda insatser utifrån ungdomsenkäten 

Om mig 2022 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen inhämtar årligen en återrapportering av genomförda insatser utifrån 
ungdomsenkäten Om mig.  

Utifrån genomfört arbete under 2022 identifierade kommunövergripande arbetsgrupp för 
Om mig-enkäten två mål inför 2023: fortsatt fokus på återkoppling av resultat och 
genomförda insatser till elever, samt att involvera ungdomslotsarna i enkätarbetet. 
Merparten av skolorna har arbetet aktivt med att återkoppla resultat till elever och fler 
skolor än tidigare har också informerat vårdnadshavare i olika forum. Ungdomslotsarna 
har ännu inte involverats i enkätarbetet, men kontakt har etablerats inför 2024. 
Ungdomslotsarna kommer då att delta i nätverk för enkäten med förväntan att de ska 
kunna bidra med hälsofrämjande och förebyggande insatser utifrån olika områden i 
enkäten.  

Arbetsgruppen pekade utifrån enkätresultat 2022 ut två områden som särskilt viktiga att 
fokusera på: Hälsa, stress och mående, samt ANDTS (frågor kring alkohol, narkotika, 
doping, tobak och spel). Utöver grundarbetet som främjar lärande och hälsa har man på 
skolorna också genomfört olika riktade insatser. Exempelvis har en skola beslutat om en 
digital utbildning för samtliga elever med fokus på olika aspekter av god hälsa. Andra 
skolor har fokuserat på relationer och stärkt undervisning i sex och samlevnad. 
Föräldrar har informerats om hälsorelaterade frågor via både föräldramöten och 
lärplattform. Skolkuratorer har arbetat vidare bland annat med hedersrelaterat våld och 
förtryck och vägledande samspel utifrån metoden ICDP. Centrala barn- och elevhälsan 
kommer under 23/24 att arbeta vidare med resultaten att många unga inte tycker att det 
är lätt att vända sig till elevhälsan.  

Flera skolor uttrycker oro för ungas drogvanor även om enkätens resultat inte påvisar en 
ökning av droganvändning. Flera ser behov av kunskapshöjning inom ANDTS-området. 
Några enheter har jobbat specifikt med ANDTS och genomfört kompetensutveckling och 
informationstillfällen riktade till såväl personal som vårdnadshavare. I nätverket för 
enkäten har ett gott exempel för tobakspreventivt arbete lyfts, och skolorna kommer att 
fortsätta erfarenhetsutbyte kring det. Styrgruppen Samverkan barn och unga har 
beslutat att tillsätta en arbetsgrupp för att både revidera befintlig rutin för skolans och 
socialtjänstens arbete vid misstanke om droganvändning, samt för att arbeta med att 
skapa goda förutsättningar för det förebyggande och främjande ANDTS-arbetet.  

Flera skolor lyfter att de under 2023 har jobbat mindre aktivt med enkäten än de brukar 
och önskar. Exempel på orsaker beskrivs vara tidsbrist, omsättning i personalgruppen, 
en sårbar organisation för enkätarbetet samt att man fokuserat mer på resultat från 
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andra enkäter. Ändå kan det konstateras att det skett mycket arbete på skolorna, vilket 
kan tolkas som att det för skolorna numera är självklart att använda de enkätresultat 
man får fram. Flera enheter lyfter att de avser att koppla ihop enkätresultat med övrigt 
kvalitetsarbete istället för att upprätta särskilda handlingsplaner för enkäten. En skola 
planerar att från och med 2023 års enkät involvera elever i analysarbetet av enkätens 
resultat.  

Inför 2024 finns behov av ytterligare fortsatt arbete med återkoppling av resultat och att 
involvera såväl elever som vårdnadshavare mer i arbetet. Vidare behöver aktivt arbete 
med resultaten genomföras, liksom att påvisa kopplingen mellan enkätresultat och 
genomförda insatser för att synliggöra elevernas möjlighet att påverka sin situation. 
Slutligen behöver även fortsatt fler aktörer involveras i enkätarbetet, exempelvis 
ungdomslotsar, fritidsgården och socialtjänstens verksamheter.  
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2023-§ 379   Dnr: KS.2023.0078 

 

Internkontrollplan sektor social omsorg 
december 2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna rapporteringen av internkontroll för sektor social omsorg 

december 2023 

Beskrivning av ärendet 
Internkontrollen för december 2023 omfattar följande kontrollmoment 

• Kontroll att beviljade insatser verkställs, kvartal 3 2023 
(Statistikrapportering till kommunfullmäktige i separat ärende) 

Kontrollerna visar och följande åtgärder redovisas 
Det är totalt 15 beslut under kvartal 3 2023, där det gynnande beslutet eller ett avbrott i 
verkställighet, helt eller delvis, inte har verkställts inom tre månader. Det är en 
minskning med 5 beslut i jämförelse med föregående kvartal. Den främsta minskningen 
har skett inom bostad med särskild service och daglig verksamhet. Av fem rapporterade 
ej verkställda beslut gällande servicebostad har två beslut verkställts och ett beslut 
återtagits av brukaren under rapporteringsperioden. I sin helhet har samtliga brukare 
inom bostad med särskild service erbjudits ett boende och några har tackat nej till 
erbjudandet. Sedan förra rapporteringsperioden har två avbrott i daglig verksamhet 
verkställts, vilket innebär att det enbart är ett avbrott i daglig verksamhet i nuläget 

Samtliga rapporterade avbrott i verkställighet gällande korttidsvistelse har under 
rapporteringsperioden följts upp av handläggare. Vissa beslut om korttidsvistelse 
verkställs i stödfamilj och kommunen har fortfarande svårt att hitta stödfamiljer. 
Kommunens webbsida är uppdaterad med information om vad uppdraget innebär. Fler 
rekryteringssätt diskuteras för att hitta stödfamiljer. Fyra av de beslut om korttidsvistelse 
som är rapporterade som ej verkställda gäller korttidsvistelse i stödfamilj. Ett beslut om 
kontaktperson har rapporterats som avbrott i verkställighet.  
 

  



  

Kommunstyrelsen 

 

Protokoll 25 (43)  

Sammanträdesdatum  

2023-12-06  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2023-§ 380   Dnr: KS.2023.0305 

 

Statistikrapporter avseende ej verkställda 
beslut enligt LSS och SoL, sektor social 
omsorg 2023, kvartal 3 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige 

1. Att godkänna statistikrapport ej verkställda beslut enligt LSS (Lagen om stöd 
och service till vissa funktionshindrade) och SoL (Socialtjänstlagen), sektor 
social omsorg kvartal 3 2023 

Beskrivning av ärendet 
Enligt socialtjänstlagen (SoL 16 kap 6f §) och lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS 28h §) ska socialnämnden till fullmäktige lämna en 
statistikrapport över hur många av nämndens gynnande beslut som inte har verkställts 
inom tre månader från dagen för respektive beslut. Nämnden ska till fullmäktige även 
lämna en statistikrapport över hur många av nämndens gynnande beslut som inte har 
verkställts på nytt inom tre månader från den dag då verkställigheten avbröts. 
Rapporteringen ska ske en gång per kvartal. 

Kommunerna har enligt lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och 
socialtjänstlagen (SoL) även skyldighet att kvartalsvis rapportera alla gynnande 
biståndsbeslut, som inte har verkställts inom tre månader från beslutsdatum, till 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO). Kommunen ska även rapportera alla gynnande 
biståndsbeslut som inte har verkställts på nytt inom tre månader från den dag då 
verkställigheten avbröts. Även delvis ej verkställda beslut och om del av verkställighet 
har avbrutits, ska rapporteras. Om IVO gör bedömningen att den enskilde fått vänta 
oskäligt länge, kan de ansöka hos domstol om att kommunen ska få betala en särskild 
avgift (tidigare kallat vite). 

Det är totalt 15 beslut under kvartal 3 2023, där det gynnande beslutet eller ett avbrott i 
verkställighet, helt eller delvis, inte har verkställts inom tre månader. Det är en 
minskning med 5 beslut i jämförelse med föregående kvartal. Den främsta minskningen 
har skett inom bostad med särskild service och daglig verksamhet. Av fem rapporterade 
ej verkställda beslut gällande servicebostad har två beslut verkställts och ett beslut 
återtagits av brukaren under rapporteringsperioden. I sin helhet har samtliga brukare 
inom bostad med särskild service erbjudits ett boende och några har tackat nej till 
erbjudandet. Möjligheten att verkställa fler beslut har ökat då verksamhetsområdet har 
tagit två nya gruppbostäder i drift samt ställt om en gruppbostad till servicebostad. 

Samtliga rapporterade avbrott i verkställighet gällande korttidsvistelse har under 
rapporteringsperioden följts upp av handläggare. Vissa beslut om korttidsvistelse 
verkställs i stödfamilj och kommunen har fortfarande svårt att hitta stödfamiljer. 
Kommunens webbsida är uppdaterad med information om vad uppdraget innebär. Fler 
rekryteringssätt diskuteras för att hitta stödfamiljer. Fyra av de beslut om korttidsvistelse 
som är rapporterade som ej verkställda gäller korttidsvistelse i stödfamilj. Ett beslut om 
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kontaktperson har rapporterats som avbrott i verkställighet. Sedan förra 
rapporteringsperioden har två avbrott i daglig verksamhet verkställts, vilket innebär att 
det enbart är ett avbrott i daglig verksamhet i nuläget. 

 
Tabellen nedan visar de insatser där den enskilde väntat mer än tre månader på 
verkställighet, under kvartal 3 2023 

Insatskategori/beslut Nuläge Antal dagar sedan 
beslut/avbrott 

Bostad för vuxna LSS - servicebostad Ej verkställt 1361 

Bostad för vuxna LSS - servicebostad Ej verkställt 1012 

Bostad för vuxna LSS - servicebostad Ej verkställt 711 

Bostad för vuxna LSS - servicebostad Ej verkställt 557 

Bostad för vuxna LSS - servicebostad Ej verkställt 368 

Bostad för vuxna LSS - gruppbostad Ej verkställt 841 

Bostad för vuxna LSS - gruppbostad Ej verkställt 282 

Korttidsvistelse LSS Avbrott 554 

Korttidsvistelse LSS Avbrott 257 

Korttidsvistelse LSS Ej verkställt 241 

Korttidsvistelse LSS Ej verkställt - 414 

Korttidsvistelse LSS Ej verkställt 227 

Korttidsvistelse LSS Ej verkställt 89 

Kontaktperson LSS Avbrott 194 

Daglig verksamhet LSS Avbrott 326 

 
 

  



  

Kommunstyrelsen 

 

Protokoll 27 (43)  

Sammanträdesdatum  

2023-12-06  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2023-§ 381   Dnr: KS.2023.1256 

 

Ansökan om digitaliseringsmedel för digitalt 
kassasystem 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att bevilja vård och omsorg digitaliseringsmedel för införandet av digitalt 

kassasystem  

2. Att finansiering sker genom avsatta utvecklingsmedel för digitalisering med 
summan 50 000 kronor för 2023 

3. Av de avsatta medlen för digitalisering finns för närvarande 1809 000 kronor vid 
beviljande av ovansökta medel finns 1759 000 kronor kvar  

4. Att paragrafen justeras omedelbart 

 

Yrkanden 
Riitta Leiviskä-Widlund (S) yrkar bifall till förvaltningens förslag. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, enligt förvaltningens förslag 
med bifall från Riitta Leiviskä-Widlund (S), och att kommunstyrelsen bifaller detta. 

 

 

Justering 

 

 

…………………………….  ……………………………. 

Mats Annerfeldt (S)  Inge Jacobsson (M) 

 

Beskrivning av ärendet 
Vård och omsorg bedriver träffpunktsverksamhet för seniorer. En träffpunkt är en 
mötesplats för seniorer, där deltagare kan umgås och delta på aktiviteter. 
Träffpunkterna är öppnaverksamheter och kräver inga biståndsbeslut, de är heller inte 
avgiftsbelagda. Vissa aktiviteter som genomförs är dock förenade med en kostnad för 
besökaren, ett sådant exempel kan vara fika till ett självkostnadspris.  
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För att minimera kontanthantering och handkassor samt att möta seniorernas behov vill 
sektorn digitalisera kassahanteringen genom att införa digitalt kassasystem. Det digitala 
kassasystemet gör det möjligt att möta upp seniorernas efterfrågan om att kunna 
swisha, alternativt betala sin aktivitet med bankkort.   

Målsättningen med ansökan är att kunna implementera digitala kassasystem på 
Östemalmsträffen och på Högbys träffpunkt Ankaret.  

Vi ser att digitaliseringen bidrar till mål 10 i Agenda 2030 – då det främjar jämlikhet 
utifrån digitalisering och ålder.  
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2023-§ 382   Dnr: KS.2022.1108 

 

Planbesked - Bilen 1 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att bevilja planbesked för Bilen 1 

2. Att avgift för planbesked tas ut med 10 500 kr enligt gällande taxa 

3. Att ge förvaltningen i uppdrag att ta fram detaljplan för Bilen 1  

Beskrivning av ärendet 
21 augusti 2023 inkom en ansökan om planbesked till samhällsplaneringsenheten. 
Ansökan innebär en utveckling av fastigheten Bilen 1 i Finspångs tätort. Exploatören vill 
i enlighet med översiktsplanen och Vision 30/35 utveckla fastigheten med bostäder. 
Nuvarande användning på fastigheten är bilservice, den nyttjas dock inte för nuvarande. 
Samhällsplaneringsenheten ser positivt på planbeskedsansökan då det skulle kunna 
tillskapa bostäder centralt i Finspångs centralort, samt att fastigheten inte utnyttjas för 
sitt nuvarande syfte. 
Planarbetet beräknas kunna påbörjas under 2025, med färdigställande under 2027.  
Beslutet skickas till  
Samhällsplaneringsenheten  
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2023-§ 383   Dnr: KS.2023.0002 

 

Omföring av driftbudget för drift exploatering 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att sektor samhällsbyggnad erhåller driftbudget om 500 000 kr från 

kommungemensamma medel 

2. Att paragrafen justeras omedelbart 

 

 

Justering 

 

 

…………………………….  ……………………………. 

Mats Annerfeldt (S)  Inge Jacobsson (M) 

 

Beskrivning av ärendet 
I strategisk plan 2023-2025 finns 500 000 kronor avsatt i budget för drift exploatering år 
2023 bland kommungemensamma medel.  

I ärendet KF 2022 §50 Årsredovisning 2021 Finspångs kommunkoncern beslutades 
bland annat att under eget kapital markera medel för köp av skyttepaviljong i samband 
med exploatering om 500 000 kronor.  Paviljonger köptes sedermera under 2022 med 
avsikten att senare rivas. Sektor samhällsbyggnad avser att använda 2023 års 
budgeterade medel för att verkställa rivningen.  

För att kunna finansiera åtgärden önskar sektor samhällsbyggnad att avsatt budget 
överförs från kommungemensamma medel till sektorn. 
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2023-§ 384   Dnr: KS.2023.1192 

 

Bildande av säkerhetsråd 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att skapa ett rådgivande organ för kommunstyrelsen gällande säkerhetsfrågor, 

inklusive bland annat krishantering, civilt försvar, brottsförebyggande arbete 

2. Att anta förslag till reglemente för säkerhetsrådet, samt ge förvaltningen i 
uppdrag att föra in detta i reglemente för kommunstyrelsens beredningar och 
rådgivande organ (KS.2022.1243)  

3. Att omkostnaderna för rådet (maximalt 12.000kr/år) finansieras inom 
kommunstyrelsens budgetram 

 

Reservation 

Inge Jacobsson och Per-Olov-Strandberg (båda M) reserverar sig mot den delen i 
beslutet som innebär att antalet ledamöter från näringsliv, föreningsliv, organisationer 
och annan offentlig verksamhet kommer att vara högst 22 till antalet, i stället för som 
enligt Inge Jacobssons (M) yrkande om att antalet ledamöter ska vara 11. 

Torgny Maurer och Pia Bågenholm (båda SD) reserverar sig mot beslutet att tillskapa 
ett säkerhetsråd under förutsättningen att Sverigedemokraterna inte representeras i 
rådet, enligt Torgny Maurers (SD) yrkande. 

 

Yrkanden 
Inge Jacobsson (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag. Vidare yrkar Inge att antalet 
ledamöter i rådet från exempelvis näringsliv, föreningsliv, organisationer och annan 
offentlig verksamhet ska vara 11 till antalet. 

Torgny Maurer (SD) yrkar att Sverigedemokraterna ska representeras i säkerhetsrådet 
och att de tre kommunpolitiskt förtroendevalda inte ska vara kommunstyrelsens 
presidium, utan att det ska vara en representant från vardera av de tre största partierna i 
Finspångs kommunfullmäktige. 

Hugo Andersson (C) yrkar bifall till förvaltningens förslag. Vidare yrkar Hugo avslag till 
Inge Jacobssons (M) yrkande och till Torgny Maurers (SD) yrkande. 

 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer först Inge Jacobssons (M) ändringsyrkande på bifall eller avslag, 
och finner att kommunstyrelsen avslår ändringsyrkandet. 



  

Kommunstyrelsen 

 

Protokoll 32 (43)  

Sammanträdesdatum  

2023-12-06  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

Därefter ställer ordföranden Torgny Maurers (SD) ändringsyrkande på bifall eller avslag, 
och finner att kommunstyrelsen avslår ändringsyrkandet. 

Ordföranden konstaterar då att det finns ett förslag till beslut, enligt förvaltningens 
förslag, och att kommunstyrelsen bifaller detta. 

 

Beskrivning av ärendet 
De senaste årens händelser har aktualiserat frågor som rör krisberedskap och 
anpassningsförmåga hos invånare, näringsliv, kommunorganisation och enskilda 
medarbetare. Vi har mött effekter av pandemi, krig i Europa, en hotande energikris och 
klimatförändringar. Dessa erfarenheter lär oss vikten av tydlighet gällande ansvar, 
struktur, samverkan och kommunikation vid extraordinär händelse eller krig.   

Krisberedskap, kontinutetsplanering, civilt försvar, räddningstjänst, säkerhetsskydd, 
signalskydd och brottsförebyggande arbete handlar alla om att stärka samhällets 
förmåga att förebygga och hantera kriser, krig och att upprätthålla samhällets 
funktionalitet. Enligt ansvarsmodellen ska ansvaret delas mellan ett stort antal offentliga 
och privata aktörer så som myndigheter, kommuner, regioner och företag. 

Kommunen har enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och 
vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap ett geografiskt områdesansvar 
i händelse av kris och höjd beredskap. Kommunen ska inom sitt geografiska område 
verka för att olika aktörer i kommunen samverkar och uppnår samordning i planering- 
och förberedelsearbete.  

Frågor om trafik och infrastruktur, samt brottsförebyggande arbete hanteras främst i 
andra kommunala råd med kan även beröras i detta säkerhetsråd då det finns 
gemensamma beröringspunkter med arbetet för civilt försvar och höjd beredskap.  
Beslutet skickas till  
Sektorchef samhällsbyggnad 

Kansli- och utvecklingschef  
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2023-§ 385   Dnr: KS.2023.1176 

 

Dispensansökan gällande dygnstjänstgöring 
för personlig assistans, social omsorg 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att godkänna dispens under ett år för fortsatt schemaläggning av dygnspass i 

de tre aktuella personlig assistans ärendena från och med 1 februari 2024 

Beskrivning av ärendet 
Personlig assistans beslutas enligt Lag (1993:387) om stöd och service för vissa 
funktionshindrade (LSS). Av lagen framgår att med personlig assistans avses personligt 
utformat stöd som ges av ett begränsat antal personer åt den som på grund av stora 
och varaktiga funktionshinder behöver hjälp med ett eller flera grundläggande behov.  

För de av dispensansökan aktuella ärenden har brukaren behov av assistans 24 timmar 
per dygn. För att begränsa antalet personer brukare kommer i kontakt med behövs 
fortsatt schemaläggning av dygnspass.  

Personlig assistans i Finspångs kommun är under pågående anbudsbegäran, 
målsättningen är att extern arbetsgivare ansvarar för personlig assistans från och med 
2024-03-01. Av denna anledning önskar kommunen kunna behålla nuvarande 
schemaläggning med 24-timmarspass för att inte brukaren ska behöva påverkas av 
ytterligare förändringar.  

Av Bilaga J (Särskilda bestämmelser för viss jourtjänstgörande personal) till Allmänna 
bestämmelser finns särskilda möjligheter till avvikelse för personlig assistent, ledsagare 
och avlösare. Avvikelsen gäller att vid planering av ordinarie arbetstid och jourpass kan 
20 timmar överstigas och då uppgå till som högst 24 timmar, om det är nödvändigt för 
att säkerställa den enskildes rättigheter och friheter som följer av lag. Beslut om sådan 
avvikelse kan endast fattas då inga andra rimliga åtgärder står till buds.  

Arbetsgivarens beslut om att förlägga längre pass än 20 timmar ska fattas på högsta 
nivå i organisationen och föregås av förhandling enligt MBL. Beslutet ska sedan 
rapporteras till berörda centrala parter innan det kan verkställas. Centrala parters 
arbetstidsnämnd har möjlighet att överpröva beslutet.  
Beslutet skickas till  
Sveriges kommuner och regioner (SKR)  
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2023-§ 386   Dnr: KS.2023.0001 

 

Nominering av en ledamot till Centrum för 
kommunstrategiska studiers (CKS) styrelse 
för perioden 2024-2027 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att nominera Ulrika Jeansson (S) som ledamot i CKS styrelse för perioden 

2024-2027 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen har att nominera en ledamot till Centrum för kommunstrategiska 
studiers (CKS) styrelse för perioden 2024-2027. 

På förslag är Ulrika Jeansson (S). 

Beslutet skickas till  
Centrum för kommunstrategiska studier 

Kansliadministratörer 

Lönespecialist Lena Lindberg 
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2023-§ 387   Dnr: KS.2022.0194 

 

Uppföljning av budget- och skuldrådgivning 
och äskande av utvecklingsmedel 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen har fattat beslut om utvecklingsmedel för att öka omfattningen av 
budget- och skuldrådgivare i Finspångs kommun utifrån presenterad behovsanalys. Det 
innebär att omfattningen för budget- och skuldrådgivning ökas från 0,5 till 1,5 
årsarbetare till och med 2023.  

Budget- och skuldrådgivning är en obligatorisk, lagstyrd verksamhet för kommunerna. 
Omfattningen av verksamheten ska utgå från kommuninvånarnas behov och ha 
kapacitet som grundar sig på regelbundna behovsanalyser i den egna kommunen.  

Koppling mellan kommunens strategiska mål finns, både mål 1 Ingen fattigdom och mål 
3 God hälsa. Stark koppling mellan ekonomiska problem och psykisk ohälsa ses. 
Forskning från Lunds universitet visar att varannan svensk är stressad över sin 
privatekonomi, var tionde svensk har återkommande svårigheter att få sin privatekonomi 
att gå ihop och en av fem med stora skulder har försökt att begå självmord en eller flera 
gånger. Den psykiska påfrestningen för invånarna i Finspångs kommun ses tydligt i Om 
mig-enkäten som besvaras av skolungdomar. Rådgivarna har träffat invånare där 
påtaglig oro för liv och hälsa har funnits. Konsumentverket betonar starkt vikten av 
kommunens budget- och skuldrådgivare för att bryta negativ trend i privatekonomin och 
detsamma gör Kronofogden gällande att få gynnsamt beslut om skuldsanering.  

Behovsanalysen påvisar stort behov av rådgivare utifrån antal skuldsatta, arbetslöshet, 
ekonomiskt bistånd och medelinkomst. Finspångs kommun går emot trenden i övriga 
Sverige och är en av endast 46 kommuner där andelen invånare med skulder ökar hos 
Kronofogden. Anledningen till att andelen skuldsatta i riket har minskat beror bland 
annat på att samhällsutvecklingen har varit gynnsam. Nu när samhällsförändringen är 
negativ är oron för hur det kommer påverka invånarna i Finspång som redan med god 
samhällsutveckling, har svårt att få ihop sin privatekonomi. Skulderna (medianskuld per 
invånare) är även högre än i riket. I Finspångs kommun lever därmed högre andel barn 
med föräldrar som har skulder till Kronofogden eller pågående skuldsanering.  

Satsningen som gjorts fram till och med 2023 har gett ett gott resultat och rådgivarna 
har kunnat ge stöd utan oskäligt lång väntetid. Rådgivarna har satsat på utåtriktade 
insatser, informerat och erbjudit stöd till samtliga ca 300 långtidsgäldenärer som har 
varit hos Kronofogden mer än 15 år. De har även gjort hembesök hos äldre som inte 
kan ta sig till kommunhuset och stöttat i invånarnas psykiska mående.  De ser med oro 
på att behovet av stöd ökar även framåt då priser i samhället stigit och allt fler har svår 
privatekonomisk situation. Den oron är väl grundad i statistik. 
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Finspångs kommun behöver satsa på att höja grundbemanningen för budget- och 
skuldrådgivare till 1,5 årsarbetare. Kommunen har ingen annan funktion som kan kliva 
in och göra arbetet som rådgivarna gör då uppdraget är mycket komplext. Sektorn har 
inte ekonomiskt utrymme att höja grundbemanningen inom befintlig ram. 

Om fortsatt satsning görs kommer fokus vara på vräkningsförebyggande insatser, 
insatser mot barnfamiljer och fortsatt utåtriktat arbete för att fler Finspångsbor ska kunna 
få stöd. 

 

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
1. Att godkänna uppföljningen 

2. Att bevilja utvecklingsmedel för höjd grundbemanning 2024 med 670 000 kronor 

3. Att beakta satsningen i budgetarbetet inför 2025 

 
 

  



  

Kommunstyrelsen 

 

Protokoll 37 (43)  

Sammanträdesdatum  

2023-12-06  

 

 

Justerandes signatur   Utdragsbestyrkande 

 

2023-§ 388   Dnr: KS.2022.0672 

 

Återrapportering av prioriterat uppdrag 
"Förebyggande arbete med unga som 
uppvisar normbrytande beteende" 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

2. Att ärendet tas upp för beslut vid kommunstyrelsens nästkommande 
sammanträde 

Beskrivning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade vid sammanträde 14 september 2022 att det prioriterade 
uppdraget ”Förebyggande arbete med unga som uppvisar normbrytande beteende” 
skulle återrapporteras till kommunstyrelsen under hösten 2023. Nedan följer en 
sammanställning av vad som skett i ärendet. I bifogad bilaga ”Ungdomslotsar. 
Sammanställning av arbetet våren/sommaren 2023” beskriver ungdomslots Emelie 
Palm närmare hur arbetet har bedrivits. 

Efter beslut i kommunstyrelsen påbörjades rekryteringsprocess, och 6 mars 2023 fanns 
två ungdomslotsar i tjänst, med kulturchef som chef, och Samverkan barn och unga 
(SBOU) som styrgrupp för den nya verksamheten. Ungdomslotsarna gavs under våren 
ett begränsat uppdrag, med syfte att komma in i sitt arbete. Uppdraget bestod av att 
utifrån ett introduktionsprogram lära känna kommunens olika verksamheter och 
kartlägga arenor och målgrupper för att skapa förutsättningar för dialog med barn och 
unga. Vidare bestod uppdraget av att utifrån prioriterat uppdrag 2022 samt tilldelade 
medel för riskhelger planera, genomföra och återrapportera insatser vid högriskhelger, i 
samarbete med civilsamhälle, föreningsliv och polis. En sista del i uppdraget var att 
erbjuda individuellt stöd för att stärka skyddsfaktorerna hos enskilda ungdomar, via 
samverkansmöten inom SSPF (Samverkan mellan skola, socialtjänst, polis och fritid) 
eller SIP (Samordnad individuell plan). Ungdomslotsarna har arbetat utifrån denna 
uppdragsbeskrivning under ett drygt halvår. Under denna tid har de också deltagit i olika 
typer av fortbildning för att stärka förutsättningarna för att lyckas med uppdraget.  

Ungdomslotsarna har tagits emot väl i organisationen. De har skapat relationer och 
samarbeten ihop med flera olika skolor samt med socialtjänsten vilket upplevts som 
positivt. Det framstår som en viktig utgångspunkt att styrgruppen SBOU driver arbetet 
som en gemensam satsning. Rollen som ungdomslots är fri, och skapas i samverkan 
med berörda aktörer med utgångspunkt i den uppdragsbeskrivning som tagits fram samt 
de behov som identifieras av ungdomslotsarna eller andra aktörer. Ungdomslotsarna 
förväntas själva styra verksamheten mot de mål som satts upp, vilket kan upplevas 
både som en möjlighet men ibland också som en utmaning. Här ser SBOU att arbetet 
framåt kanske kan gynnas av ökad tydlighet från styrgruppen kring förväntningar och 
uppföljning av arbetet.  

En betydande utmaning var väntad på förhand och handlar om organisatorisk 
tillhörighet. En utgångspunkt för ungdomslotsarnas uppdrag var att de förväntas arbeta i 
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mellanrummet mellan kommunens olika verksamheter och civilsamhället. Detta är en 
utmaning för ungdomslotsarna då det medför svårigheter att hitta den kollegiala 
samhörighet och tillhörighet som behövs både för att arbetet ska vara framgångsrikt och 
för att man ska trivas med sitt arbete. Ett viktigt utvecklingsområde framåt är därför att 
skapa tillhörighet för ungdomslotsarna i olika grupper och verksamheter.  

I oktober månad avslutade dessvärre en av ungdomslotsarna sin anställning med 
anledning av ny tjänst i annan kommun. Det innebär ett avbrott i arbetet utifrån att flera 
av arbetsuppgifterna är svåra och/eller olämpliga för kvarvarande ungdomslots att 
genomföra på egen hand. I skrivande stund arbetar ungdomslots med ett begränsat 
uppdrag i väntan på rekrytering av ny kollega. Relationer med unga, vårdnadshavare 
och verksamheter är helt avgörande för utfallet av arbetet, och personalbytet medför ett 
avbrott i kontinuiteten i arbetet. En ny uppstart kommer att krävas när en ersättare 
anställts och detta innebär att det kommer att ta längre tid innan det är möjligt att prata 
om faktiska resultat av satsningen.  

När det åter finns två ungdomslotsar på plats kommer arbetet att fortsätta med att bland 
annat upptäcka individer och grupper i behov av stöd, skapa och stärka relationer, 
arbeta för ökade skyddsfaktorer exempelvis meningsfull fritid och stöd från andra 
aktörer samt samverka med olika aktörer. Framåt finns även en förväntan från SBOU att 
ungdomslotsarna i högre utsträckning kommer att kunna arbeta med riktade insatser för 
de olika målgrupper som identifierades i utredningen ”Ungdomslotsar. Förslag på 
upplägg och organisering av nya tjänster för att arbeta förebyggande med unga som 
uppvisar normbrytande beteende” (KS.2022.0672-2).  Vidare finns en målsättning att 
ungdomslotsarna ska kunna erbjuda individuellt stöd i högre utsträckning än idag, och 
kontaktvägar för det behöver ses över.  

Redan vid planering och tillskapande av satsningen på ungdomslotsar konstaterade 
SBOU att detta inte kommer röra sig om någon ”quick fix”. Arbetet behöver vara 
långsiktigt och med fortsatt primär utgångspunkt i att tillföra skyddsfaktorer snarare än 
att försöka åtgärda alla risker som kan finnas runt en individ eller grupp. SBOU tror att 
det är ett framgångskoncept med medarbetare som kan bidra till att ta vid och fylla ut 
där det finns glapp mellan olika verksamheter för unga, och hoppas och tror på många 
kreativa och givande samarbeten framåt för att stödja unga i en hälsofrämjande 
uppväxt.   

 

Förvaltningens förslag till beslut nästa möte 
1. Att godkänna återrapportering av prioriterat uppdrag från 2022: Förebyggande 

arbete med unga som uppvisar normbrytande beteende 
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2023-§ 389 

 

Föredrag och information till 
kommunstyrelsen 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna informationen till protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Följande föredrag ges till kommunstyrelsen på sammanträdet: 

• Mats Rosander informerar om att orienteringsstafetten Tiomila (10MILA) ska 
arrangeras i Finspång våren 2025 
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2023-§ 390   Dnr: KS.2022.1230 

 

Handlingar för kännedom - kommunstyrelsen 
6 december 2023 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att ta noteringen om handlingarna till protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Följande handlingar delges kommunstyrelsen för kännedom: 

1. Protokoll från arbetsgivardelegationen, 8 november 2023 

2. Information från Centrum för kommunstrategiska studier (CKS) om ny rapport 
som handlar om att attrahera stora investeringar till det egna geografiska 
området och hur man måste agera och investera för att kunna ta emot en stor 
arbetsgivare 

3. Cirkulär 23:47, SKR, Överenskommelse om familjeskydd i APAK-KR 

4. Cirkulär 23:48, SKR, Överenskommelse om ändringar avseende särskild 
avtalspension i AKAP-KR samt KAP-KL 

5. Månadsrapport Finspångs kommun – Samförvaltade stiftelser, oktober 2023 

6. Information från Länsstyrelsen Östergötland om beslut om kommuntal 
Östergötland 2024 

7. Cirkulär 23:49, SKR, Pensionsnämndens beslut om omräkning av 
pensionsbehållning, intjänad pensionsrätt 1997-12-31, intjänad pensionsrätt 
2022-12-31 samt förmånsbestämda pensioner enligt PFA och KAP-KL för år 
2024 

8. Mötesanteckningar från kommunstyrelsens uppföljningsgrupp inom miljö- och 
samhällsbyggnad 13 november 2023 

9. Cirkulär 23:52, SKR, Överenskommelse om Avgiftsbestämd Kollektivavtalad 
Pension (APAK-KR) för arbetstagare som omfattats av tidigare pensionsavtal än 
AKAP-KR och blir fullt arbetsför 
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2023-§ 391 

 

Anmälan av delegationsbeslut 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Att anteckna redovisade beslut som fattats med stöd av delegation till 

protokollet 

Beskrivning av ärendet 
Delegationsbeslut är beslut som kommunstyrelsen överlåtit till delegat att besluta. 
Besluten i sig kan därför inte godkännas eller ändras av kommunstyrelsen. De ska dock 
redovisas. Delegationsbesluten har delgetts kommunstyrelsen genom en lista i 
möteshandlingar till sammanträdet. Dessa beslut redovisas för detta möte: 

 Delegationsbeslut investeringar Hårstorps fsk 2023 Dnr 
KS.2023.0002 

  

 

 Omsättning av lån 120 mnkr och nyupplåning 80 mnkr Dnr 
KS.2023.0187 

  

 

 Omsättning av lån 40 mnkr Bildningen Dnr KS.2023.0187   
 

 Omsättning av grönt lån 40 mnkr Dnr KS.2023.0187   
 

 Omsättning av lån 50 mnkr och nyupplåning 15 mnkr Dnr 
KS.2023.0187 

  

 

 Delegationsbeslut ungdomscheck torsdagar på biblioteket Dnr 
KS.2023.0707 

  

 

 Delegationsbeslut ungdomschecken event för ungdomar Dnr 
KS.2023.1204 

  

 

 Delegationsbeslut Ungdomschecken Luciatåg på äldreboende 
Dnr KS.2023.1177 

  

 

 Beslut om resebidrag till gymnasieelev vid 
Kungsgårdsgymnasiet läsåret 23/24 Dnr KS.2023.1242 
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 Beslut om resebidrag vid gymnasiestudier läsåret 23/24 Dnr 
KS.2023.0972 

  

 

 Delegationsbeslut för medfinansiering statsbidrag för inköp av 
vissa läromedel 2023 Dnr KS.2023.1170 

  

 

 Beslut om inackorderingstillägg till gymnasieelev vid Vreta 
Utbildningscentrum läsåret 23/24 Dnr KS.2023.1253 

  

 

 Beslut om inackorderingstillägg till elev på Sandagymnasiet i 
Jönköping läsåret 23/24 Dnr KS.2023.1264 

  

 

 Beslut uppskjuten skolplikt Dnr KS.2023.0501   
 

 Utökat ansvarsområde Dnr KS.2022.1334   
 

 Hastighet i centrum Dnr KS.2023.0100   
 

 Gångfartsområde Bergslagsvägen och Kalkugnsvägen Dnr 
KS.2023.0100 

  

 

 Beslutsattestanter för Ledningsstaben år 2024 Dnr 
KS.2023.1222 

  

 

 Norra Storängsvägen 15 Vattenfall (Tjällmo Grävmaskiner AB) 
231109-231117 GT Dnr KS.2023.0006 

  

 

 OKQ8 Finet (Brorssons Entreprenad AB) 231113-231229 GT 
Dnr KS.2023.0006 

  

 

 Bergslagsvägen NCC 231123-231123 TA Dnr KS.2023.0006   
 

 Norra Storängsvägen 15 Vattenfall (Tjällmo Grävmaskiner AB) 
231109-231117 TA Dnr KS.2023.0006 

  

 

 Norra Storängsvägen 15 Vattenfall (Tjällmo Grävmaskiner AB) 
231109-231117 TA Dnr KS.2023.0006 

  

 

 Glasbruksvägen 42 Finet 231127-240331 GT Dnr 
KS.2023.0006 
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 Norrmalmsvägen 9 Tjällmo Grävmaskiner AB 231123-240531 
GT Dnr KS.2023.0006 

  

 

 Yttrande över ansökan om antagning i hemvärnet Dnr 
KS.2023.0013 
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