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Hantering av konst och konstféremal

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av Finspangs kommuns fortroendevalda revisorer granskat kom-
munstyrelsens hantering avseende konst och konstforemal. Granskningen besvarar fol-
jande revisionsfraga: Utovar kommunstyrelsen en andamalsenlig styrning,
uppfoljning och internkontroll 6ver kommunens konstinnehav?

Efter genomford granskning ar var sammanfattande bedomning att den interna kontrol-
len avseende kommunens konsthantering inte édr fullt ut tillracklig. Var samlade be-
domning grundar sig pa foljande iakttagelser:

Organisation och ansvarsfordelning ar under framtagande.

Det finns varken policy eller riktlinje for kommunens konstféremal och konstverk.
Kommunens malsittning med konsten ar medtagen i kulturstrategin.

Kommunen har inga dokumenterade rutiner for hanteringen, sdsom hur konsten
hanteras vid in- och utlaning, placering, underhall, inkop mm.

Négon genomgaende inventering av kommunens konstinnehav har inte gjorts se-
dan 1980.

Kommunens har sin konst fortecknad pa en lista som togs fram i samband med in-
venteringen 1980. I samband med en forstudie 2016 borjade registret att anvindas
pa nytt. En inventering har paborjats 2018 for att aktualisera konstregistret. Uti-
fran den gjorda inventeringen ska rutiner for hanteringen av konsten tas fram.

I genomford stickprovskontroll utav ett slumpmassigt urval har skett av 10 verk.
Samtliga verk aterfanns pa den avdelning som de var registrerade pa.

Det gar inte att uttala sig om forsakringsskyddet ar tillrackligt dd kommunen inte
har varderat sitt fullstandiga innehav.

Rekommendationer

Att hantering av konstféremal och konstverk inkluderas i delegationsordningen
samt att policydokument eller riktlinjer tas fram och fastslas av namnden.

Att kommunstyrelsen sikerstiller att det paborjade arbetet med inventeringen
fullfoljs samt att dokumenterade rutiner tas fram i anslutning till inventering.

Att upphandling av nytt system for registerhéllning av konstverk fullfoljs samt att
rutiner for systematiskt inventering och aktualitetshallande av konstregistret tas
fram.

Att kommunens konstinnehav viarderas i sin helhet samt att forsakringsbeloppet
ses over arligen i samband med fornyelse av forsakring.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunen har ett relativt stort innehav av konstverk och konstféremal. Konsten ar for-
varad eller utplacerad i kommunens olika lokaler. System och rutiner f6r uppfoljning och
kontroll av konstinnehavet ar av vikt da enskilda konstféremal kan vara viardefulla samt

att konstsamlingen i sin helhet uppgar till betydande ekonomiska som kulturella varden.

Kommunens revisorer har som ett led i sin risk- och visentlighetsbedomning identifierat
detta som ett angelaget granskningsomrade.

1.2, Syfte och Revisionsfraga

Utovar Kommunstyrelsen en andamalsenlig styrning, uppfoljning och in-
tern kontroll 6ver kommunens konstinnehav?

1.3. Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisorerna utgar ifran vid analys och
bedomningar. Revisionskriterier till grund for granskningsinsatsen utgors av kommunens
interna riktlinjer och anvisningar.

1.4. Kontrollmal

For att besvara granskningens revisionsfragor har féljande fem kontrollfragor varit sty-
rande for granskningen:

e Det finns en organisation och ansvarsfordelning av konstféremal och konstverk.
e Det finns policy och riktlinjer for kommunens konstféremal och konstverk.

e Det finns dokumenterade rutiner for hantering av konstféremal och konstverk.

e Det sker en uppfoljning av hur faststillda riktlinjer och rutiner tillimpas.

e Det finns register over alla konstforemal och konstverk.

e Det sker en strukturerad inventering och aktualitetshallande av konstforemal och

konstverk.

e Forsikringsskyddet ar tillrackligt.

1.5. Metod och avgrdansning

Inom ramen for granskningen har fyra intervjuer genomfors med totalt sex personer, dels
politiska foretradare samt ansvariga inom forvaltningsorganisationen. Vidare har doku-
mentgranskning genomforts av genomgang av relevanta styrande och stédjande doku-
ment samt inventarieforteckning. Det har 4ven genomforts en stickprovsinventering uti-
fran kommunens konst forteckning ett urval av 10 stickprov valts. Vi har valt att avgransa
oss till konst och konstféremal inom kommunhuset samt konstmagasinet.

Granskningen har avgréansats till att omfatta kommunstyrelsen.
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2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Organisation och ansvarsfordelning

Kontrollmal 1

“Det finns en organisation och ansvarsfordelning
av konstforemal och konstverk?”

I kommunstyrelsens reglemente, faststallt av kommunfullmiktige 2008-12-17 framgar att
kommunstyrelsen har ansvar for kultur och fritid. I det ansvaret ingar:

v Att forvalta anskaffad egendom for kommunens kulturella verksamhet, saisom
samlingar och konstverk

Konstnarlig utsmyckning av kommunens byggnader

Utsmyckning av offentliga platser och byggnader

Besluta om placering av verk som ingér i kommunens konstsamlingar
Anskaffa konstverk till kommunens forvaltning

ANEANEA NN

Efter en omorganisation arsskiftet 2017/2018 placerades kulturdelarna under lednings-
stabens ansvar. Organisationen for hanteringen av konstféoremal och konstverk bestar av
kulturutvecklingschef och kultursamordnare. Kulturutvecklingschef har det yttersta an-
svaret for konstforemal och konstverk medan kultursamordnaren har ett operativt ansvar
att genomfora kulturstrategin. Det finns dven en person visstidsanstalld under ett ar for
att inventera kommunens konstbestand. Enligt intervjuer ar inte ansvarsfordelningen
dokumenterad, men den dr muntligt uttalad for rollerna. Det pagar ett arbete med att ta
fram arbetsbeskrivningar for rollerna kulturutvecklingschef och kultursamordnare som
berdknas vara framtagna till sommaren 2018.

Hanteringen av konstféremal och konstverk ar inte medtagen i delegationsordning.

Enligt intervjuer med bade tjanstemén och politiker har omradet kring kommunens konst
varit eftersatt under en langre tid, men har borjats styras upp sedan omorganisationen.

2.1.1. Bedomning

Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet ar delvis uppfyllt.
Organisation och ansvarsfordelning av konstforemal och konstverk ar under framtagning.
Vi ser positivt till att arbetsbeskrivningar arbetas fram for att tydliggora ansvarsfordel-
ningen som idag enbart ar muntligt uttalat.
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2.2,  Policy och riktlinjer

Kontrollmal 2
“Det finns policy och riktlinjer for kommunens
konstforemal och konstverk”

Det finns varken policy eller riktlinjer for kommunens konstféremal och konstverk. Dar-
emot finns en av kommunfullmaktige antagen kulturstrategi' I kulturstrategin anges
nedanstaende under rubriken konstformer:

v" Kommunen bor f6lja den sa kallade enprocentregeln for konstnirlig utsmyckning
vid nybyggnation och ombyggnation av storre matt.

v Aktorer som ar kulturellt verksamma ska erbjudas mojligheter att visa upp frukten
av sitt arbete via lokaler, scener eller andra forum.

v" Den kommunalt 4gda konsten ska dokumenteras och synliggoras.

v" Motesplats Rejmyre ska utvecklas med fornyat och tilltaget engagemang.

Enligt intervjuer poédngteras att det framforallt arbetas efter punkten: den kommunalt
agda konsten ska dokumenteras och synliggoras. Till sommaren 2018 kommer 50 tavlor
ur kommunens konstsamling att visas vid konsthallen Engelska magasinet i Rejmyre.

2.2.1. Bedomning

Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet ar ej uppfylit.
Kommunfullméktige har antagit en kulturstrategi vilken bland annat redogor for kommu-
nens malsattning med konstféremal och konstverk. Dock anser vi att det bor finnas policy
och/eller riktlinjer fastslagna av nimnden rérande kommunens konstféremal och konst-
verk.

2.3. Dokumenterade rutiner

Kontrollmal 3

“Det finns dokumenterade rutiner for hantering
av konstforemal och konstverk?”

Enligt intervjuer finns inga dokumenterade rutiner for hantering av konstféremal och
konstverk. Den pagéende inventeringen ses som en nystart dar inventeringen kommer att
ligga till grund for det fortsatta arbetet med att ta fram rutiner for exempelvis hantering
av in- och utlaning, férvaring, placering, underhall, ink6p mm.

Idag finns inga fastslagna rutiner fér hantering av in- och utlaning enligt intervjuer. Place-
ring av konstverken uppges ske utifrdn "en kinsla”. Det finns ingen rutin gillande under-

L Kulturstrategi for Finspangs kommun, antagen 2014-01-29
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hall av konsten, konst som har gatt sonder har stillts i magasinet. Enligt uppgifter finns
en budget om 60 tkr for inkop och underhall ar 2018. Kommunen har inte salt nagot verk
som man kénner till och eventuella ink6p har inte skett organiserat utan av respektive
enhet som da belastat enhetens budget.

2.3.1. Bedomning

Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet ar ej uppfyllt. Det
finns inga dokumenterande rutiner for hanteringen av konstféremal och konstverk. Dock
ser vi positivt till att inventering paborjats samt att det utifran den gjorda inventeringen
ska tas fram rutiner.

2.4. Uppfoljning av riktlinjer och rutiner

Kontrollmal 4

“Det sker en uppfoljning av hur faststallda
riktlinjer och rutiner tillimpas?”

I kulturstrategin framgar att kulturstrategin ska f6ljas upp eller utvarderas arligen. Det
har enligt intervjuer inte gjorts sedan dokumentet antogs 2014. Enligt intervjuer &r kul-
turstrategin under revidering och planeras antas av kommunfullmiktige sommaren 2018.
I samband med revideringen har kommunen benchmarkat med andra kommuner
(Mjolby, Kinda, Motala, Soderkoping samt Norrkoping) for att se hur de hanterar system,
forvaring, uppmarkning dokumentering mm.

2.4.1. Bedomning

Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet ar ej uppfyllt. Det
har inte skett ndgon uppfoljning av hur riktlinjer och rutiner tillimpas.

2.5. Register over konstforemal och konstverk

Kontrollmal 5

"Det finns register over alla konstforemal och konstverk?”

I kulturstrategin framgar att "den kommunalt 4gda konsten ska dokumenteras och synlig-
goras”. Vi har tagit del av ett Excelldokument som uppges vara det register av kommunens
konstforemal och konstverk som finns idag. Registret uppges framforallt vara ett resultat
av en inventering som skedde 1980. Registret har ocksa uppdateras sporadiskt sedan dess
vid tillfdllen dd kommunen erhéllit diverse konstsamlingar fran bland annat Folkets hus
och bibliotekets artoteksverksamhet. Verk har dven erhallits fran landstinget i samband
med att sjukhemmen o6vergick till kommunal regi. Den allmanna uppfattningen ar att re-
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gistret ar utdaterat och ofullstandigt. Totalt uppges kommunens samling av konst uppga
till ca 1500 verk det register vi har tagit del av har ca 1200 verk registrerade.

Ett arbete pagar med att kopa in ett system anpassat som register for konstinnehavet. Ett
lampligt system har valts ut utifran omviarldsbevakning men for tillfallet har inképspro-
cessen stoppats av kommunens IT-avdelning. IT - avdelningen uppges ange att det ut-
valda systemet inte passar i kommunens IT-miljo.

I det 6nskade systemet ska verken registreras med nummer, fotografi av verket, konstna-
rens namn, verkets titel, ar, teknik och material, beskrivning av motiv med sokbara nyck-
elord, datum néar ansvarig senast sag verket, nuvarande placering och tidigare placering.
Det finns dven utrymme i en textruta for att fylla i 6vriga kommentarer.

Som ett led i granskningen har en stickprovskontroll av kommunens konst genomforts
utifran det register som finns tillgangligt. Denna genomfordes genom ett slumpmassigt
urval fran tva olika listor i registret som dnnu inte reviderats i samband med pagaende
inventering. Verken som valdes ut genom stickprovet var placerade inom olika delar av
kommunhuset samt konstmagasinet. Totalt valdes 10 verk ut for inventering och samtliga
10 verk aterfanns pa den avdelning de var registrerade pa i registret.

2.5.1. Bedomning

Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet ar ej uppfyllt. Det
register som finns idag ar inte uppdaterat och anses inte andamalsenligt.

2.6. Inventering och aktualitetshallande

Kontrollmal 6

“Det sker en strukturerad inventering och
aktualitetshdllande av konstforemal och konstverk”

Ingen genomgripande inventering av kommunens konstinnehav uppges ha genomforts
sedan 1980. Enligt intervjuer gjordes en forstudie kring konstarkivet 2016 och registret
borjades anviandas pa nytt. Vid tiden for granskningen pagar en ny inventering av inneha-
vet. Enligt intervjuer anstilldes en konstinventerare i januari 2018 for att inventera, num-
rera om, dokumentera och digitalisera kommunens konstsamling. Avstimningen gors
mot den befintliga lista som togs fram 1980. Hittills har ca 400 av kommunens 1500 verk
inventerats och fotograferats. Samtliga tavlor ges nytt registernummer, fotograferas,
maéarks med kommunvapen och text som tydliggor att den tillhér kommunens samling.

Pa grund av att inkopsprocessen for det nya registersystemet avstannat registreras alla
verk som inventeras pa papper enligt en mall som motsvarar granssnittet i det tilltinkta
systemet.

Kommunen har inte kopt in verk fran centralt hall under de senaste aren i samma omfatt-
ning som under 70- och 80-talet samt att de verk som har kopts in har varit offentlig ut-
smyckning dn ”16s konst” sdsom tavlor. Det har forekommit att vissa verksamheter avsatt
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en del i sin budget for inkop. Det forekommer dven att verk ges som gévor eller testamen-
teras till kommunens dldreboenden av de boende. Kommunen har dven erhallit diverse
konstsamlingar i géva eller i samband med 6vertagande av lokaler fran bland annat Fol-
kets hus.

Enligt intervjuer kommer konstarkivet rustas upp framover genom ommalning samt in-
kop av godkanda arkivhyllor.

2.6.1. Bedomning

Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet ar ej uppfyllt. Ing-
en inventering har gjorts under en langre period. En inventering har paborjats for att ak-
tualisera det konstregister som finns.

2.7, Forsdakringsskyddet

Kontrollmal 7

“Forsdakringsskyddet ar tillrackligt”

Kommunen har en Fine Art-forsakring for sin konst. Vi har tagit del av forsakringsbrev
gallande fran 2018-01-01 till 2018-12-31. Forsdkringen omfattar permanenta samlingar
(Fin Art objekt inkl. objekt utomhus) samt inldnad egendom (ospec. lan och tillfalliga ut-
stallningar inklusive transporter). Forsakringsbeloppet ar satt till 1 mnkr. Hogsta belopp
som betalas for ett foremal, par eller set ar begransad till 250 tkr. Det hosta belopp som
betalas totalt ar forsakringsbeloppet. Det finns ingen sjilvrisk varken gillande perma-
nenta samlingar eller inlanad egendom.

Enligt intervjuer har kommunens konstinnehav inte virderats i sin helhet. Enbart en del
av konsten har varderats. Den konst som vérderats har viarderats for att det funnits miss-
tanke om att den varit vardefull. Det finns inte nadgon direkt uppfattning om vardet pa
kommunens konst idag och frigan om en ny vardering har inte varit aktuell den senaste
tiden.

2.7.1. Bedomning

Utifran ovanstaende iakttagelser gor vi bedomningen att kontrollmalet ej gar att bedoma.
Detta grundar vi pd att kommunen inte har varderat sitt fullstindiga innehav, utifran det
gar det inte att uttala sig om forsakringsskyddet ar tillrackligt.
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3. Bedomningar

3.1. Bedomningar mot kontrollmal

Kontrollmal Kommentar

Det finns en organisation och ansvarsfor-  Delvis uppfyllt: Organisation och
delning av konstforemal och konstverk. ansvarsfordelning av konstforemal
och konstverk ar under framtagning.

Det finns policy och riktlinjer for kommu-  Ej uppfyllt: Det finns varken policy
nens konstforemal och konstverk. eller riktlinjer for kommunens
konstforemal och konstverk.

Det finns dokumenterade rutiner for han-  Ej uppfyllt: Det finns inga doku-

tering av konstforemdl och konstverk. menterad rutiner for hanteringen
kommunens konstféremal och
konstverk.

Det sker en uppfoljining av hur faststdllda  Ej uppfyllt: Det har inte skett na-

riktlinjer och rutiner tillimpas. gon uppfoljning.

Det finns register over alla konstforemal Ej uppfyllt: Det register som finns

och konstverk. ar inte uppdaterat och anses inte
andamalsenligt.

Det sker en strukturerad inventering och Ej uppfyllt: ingen inventering har

aktualitetshallande av konstfbrem&l och gjorts under en ]éngre period. En

konstverk. inventering har péborjats for att
aktualisera det konstregister som
finns.

Forsdkringsskyddet dr tillrdckligt. Gar ej att bedoma utifran att kom-

munen inte har varderat sitt full-
standiga innehav.
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3.2. Rekommendationer

Nedan foljer nagra rekommendationer som syftar till att forbattra kommunstyrelsens
hantering av konst och konstforemal.

e Att hantering av konstforemal och konstverk inkluderas i delegationsordningen
samt att policydokument eller riktlinjer tas fram och fastslas av namnden.

e Att kommunstyrelsen sédkerstiller att det paborjade arbetet med inventeringen
fullfoljs samt att dokumenterade rutiner tas fram i anslutning till gjord invente-
ring.

e Att upphandling av nytt system for registerhédllning av konstverk fullfoljs samt att
rutiner for systematiskt inventering och aktualitetshallande av konstregistret tas
fram.

e Att kommunens konstinnehav virderas i sin helhet samt att forsakringsbeloppet
ses over arligen i samband med fornyelse av forsakring.
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