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Finspangs kommuns revisorer har granskat om kommunstyrelsen och sociala
myndighetsndmnden sakerstaller att samverkan sker samt att det férebyggande arbete finns for att
mota och motverka psykisk ohalsa bland barn och unga. Granskningen visar att kommunstyrelsen
inte helt sékerstaller detta.

En 6vergripande styrning finns i form av éverenskommelser som slutits i lanet mellan kommunerna
och regionen som berdr samverkan och insatser for att méta bland annat den 6kande psykiska
ohéalsan hos barn och unga. Granskningen visar att 6verenskommelserna ar kanda pa
ledningsniva inom socialtjansten men inte pa en operativ niva. Intervjuerna inom utbildningssektorn
visar att de inte ar kadnda.

Intervjuerna pavisar att det inom verksamheterna ses som betydelsefullt att utveckla tydliga
ansvarsgranser och att det finns mojligheter till diskussioner kring gemensamt uppdrag mellan
professioner, trots att den styrning mot detta som finns i 6verenskommelserna inte ar
implementerade. SIP anvands for att tydliggéra ansvar for stoéd och vard. Det framkommer dock att
ett gemensamt vardegrundsarbete inte sker, vilket enligt dverenskommelserna ar viktigt for
samverkan. Det ges aven exempel pa otydliga ansvarsgranser.

Ett férebyggande arbete sker inom forskola och skola samt inom socialtjansten for att upptacka
barn som riskerar/utvecklat en psykisk ohalsa.

Det finns en styrning som pavisar tidiga insatser for att upptacka risk for suicid. Det har dock inte
framkommit att det finns forum dar kommunen och regionen sakerstaller att det gemensamma
ansvaret for suicidprevention hanteras. Det har inte heller framkommit att uppféljning gors for att
sakerstalla att tidiga tecken pa suicidrisk uppmarksammas.

Det har inte framkommit att uppfdljning gors av att samordnade individuella planer upprattas enligt
lagens intentioner, dvs att planerna leder till att enskilda far sina behov tillgodosedda.

Det inte framkommit att dokumenterad och systematisk uppféljning gérs avseende samverkan eller
utifrdn de dverenskommelser som visar en styrning av samverkan for att méta en 6kad psykisk
ohélsa bland barn och unga.

e Kommunstyrelsen bor sakerstalla att dverenskommelser mellan huvudmannen gallande
samverkan ar kanda och efterlevs.

e Kommunstyrelsen bor initiera att uppfdljning gérs av att samordnade individuella planer
upprattas enligt lagens intentioner.

e Kommunstyrelsen bér genom sin medverkan i det gemensamma politiska organet for stod-
och samverkansstruktur inom vard och omsorg i lanet, SVO, sakerstalla att
Overenskommelserna foljs upp.
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Revisorerna i Finspangs kommun har valt att delta i en samgranskning initierad av Region
Ostergétlands revisorer som utifrén riskanalys beslutat att granska insatser for att hantera psykisk
ohélsa hos barn och unga. D& ansvar for malgruppen delas mellan regionen och kommunerna i
lanet ses fordelar med att genomféra en samgranskning. Ovriga revisorer som valt att delta finns i
kommunerna Mjolby, Séderkoping och Kinda.

| riskanalysen har revisorerna tagit del av statistik fran Folkhdlsomyndigheten som visar att det
psykiska valbefinnandet under den senaste tioarsperioden minskat i aldersgruppen 1684 ar pa
séaval riksniva som i Ostergoétlands Ian. Den psykiska ohélsan hos barn i aldern 10-17 &r har 6kat
med 6ver 100 procent under aren 2006—2016 enligt en rapport fran Socialstyrelsen. Fér unga
vuxna, 18—24 ar, ar dkningen narmare 70 procent. Aven Folkhalsomyndighetens rapport Skolbarns
hélsovanor 2017/2018 pavisar en 6kad psykisk ohdlsa genom den sjalvskattning hos unga mellan
11 — 15 ar som visar att psykiska besvar som nedstdmdhet, somnsvarigheter, yrsel och stress
Okar.

Socialtjansten ska verka for att barn och unga vaxer upp under goda férhallanden. Detta innebar
bland annat att f& kdnnedom om barn och unga i behov av insatser, men aven att utreda barn
behov efter ansdkan eller anmalan.

Enligt skollagen har elevhalsan en roll i halsoframjande och férebyggande arbete for att stédja
elevernas utveckling mot utbildningens mal. Genom stéd, bedémningar och utredningar bidrar
elevhalsan till halsoframjande skolutveckling.

Inom de kommunala verksamheter som méter barn och unga behdvs kunskaper for att upptacka
psykisk ohalsa. Det behdvs rutiner for och éverenskommelser om samverkan mellan regionen och
kommunerna for att sékerstalla stdd och vard. Detta inkluderar hur en samordnad individuell plan
ska upprattas da insatser ges fran flera hall till enskilda barn, vilket blir allt vanligare.

Av regionens strategiska plan for 2020 framgar att Region Ostergétland och kommunerna ska ta
ett gemensamt helhetsgrepp kring ungas psykiska halsa. En starkt samverkan med elevhalsan
utpekas som viktigt.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunen sakerstaller att samverkan sker samt att ett
férebyggande arbete finns, for att mdta och motverka psykisk ohalsa bland barn och unga i lanet.

| granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

- Ar dverenskommelser for att mota psykisk ohalsa bland barn och unga kénda och efterlevs
de?

- Ges verksamheterna forutsattningar att arbeta i enlighet med éverenskommelser?

- Sker ett férebyggande arbete inom forskola och skola samt inom socialtjansten for att
upptacka barn som riskerar/utvecklat en psykisk ohalsa?

- Sakerstalls att tidiga tecken pa suicidrisk uppmarksammas for att ge stdd och behandling?

- Gors uppfdljning av att samordnade individuella planer upprattas enligt lagens intentioner
och vidtas atgarder vid behov?

- Sker uppfdljning av att samverkan fungerar?
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Revisionskriterier ar den styrning i form av fullmaktigebeslut, lagar och féreskrifter som utgoér
beddmningsgrunder for revisionsfragorna. | denna granskning ar detta:

Kommunallagen

Socialtjanstlagen

Skollagen

Halso- och sjukvardslagen

Overenskommelse mellan Region Ostergétland och kommunerna i Ostergétland om
samverkan kring personer med psykisk funktionsnedséattning och personer med missbruk

Granskningsobjekt ar de namnder inom kommunen som ansvarar fér barn och ungdomsvard
respektive forskola och skola. Granskningens fokus ar samverkan for barn och unga 0 — 18 ar.

| Finspangs kommun har kommunstyrelsen ansvar for skola och barnomsorg samt fér kommunens
individ- och familieomsorg dar barn- och ungdomsvard ingar enligt socialtjanstlagen och lagen om
vard av unga. Sociala myndighetsnamnden har ansvar for individbeslut.

Granskning och analys har gjorts av styrande dokument som ar relevanta fér granskningen. Ett
sarskilt fokus har lagts pa samverkanséverenskommelser som bland annat har som syfte att
klargbra ansvarsgranser.

Intervjuer har genomférts med representanter inom operativa nivan for socialtjanstens barn- och
ungdomsvard och elevhalsan samt ledning for sektor utbildning och ledning inom Individ- och
familjeomsorgen.

Vad som framkommit i intervjuer som genomfdrts i samband med motsvarande granskning inom
Regionen aterges i relevanta delar. Denna omfattar enheter inom Primarvardscentrum och
Psykiatricentrum. Narsjukvarden i Finspangs kommun tillhér fran och med den 1 januari 2020
Primarvardscentrum. Barnhalsan bedrivs av regionen medan ungdomshalsan bedrivs av
socialtjansten dar regionen ar samverkanspartner och bidrar med del av lokalkostnad samt bistar
verksamheten med barnmorskor och kurator. Regionens uppdrag inom barn- och ungdomshalsan
ar organiserad inom narsjukvarden i Finspang.

En jamforande analys har skett utifran resultat av de granskningar som gors i regionen samt av de
som genomforts inom medverkande kommuner. Detta presenteras i en egen rapport.

Rapporten ar sakavstamd med de intervjuade och kvalitetssakrad enligt PwC:s interna rutiner.



Sedan 2010 &r regioner och kommuner skyldiga att inga 6verenskommelser' om samarbete nar
det géller personer med psykisk funktionsnedsattning. Regioner och kommuner ska aven enligt
bestammelser i SoL? och HSL® sedan 2017 inga samverkansGverenskommelser kring barn och
unga som vardas utanfor det egna hemmet.

Under varen 2017 fattade Samradet fér vard och omsorg* och lanets Ledningsgrupp vard och
omsorg® beslut om att sammanfora tidigare 6verenskommelser till en gemensam med namnet
Overenskommelse mellan Region Ostergétland och kommunerna i Ostergétland om samverkan
kring personer med psykisk funktionsnedséttning och personer med missbruk®. Ett syfte var att
tydliggéra ansvarsférdelningen mellan huvudmannen. Overenskommelsen beslutades av
regionens Halso- och sjukvardsnamnd och lanets kommuner. Kommunstyrelsen i Finspangs
kommun fattade beslut om att anta dverenskommelsen i mars 2018.

Malgruppen for 6verenskommelsen ar, bland annat, unga med sammansatta psykisk/psykiatrisk
problematik men aven unga med risk- eller missbruk. Bada huvudmannen ska arbeta for att
minimera behov av externa placeringar genom att utveckla insatser pa4 hemmaplan. Om bada
huvudmannens insatser behdvs finns ett gemensamt ansvar fér planering, uppféljning samt
betalningsansvar. Nodvandigt stéd for en fungerande skolgang kraver, enligt 6verenskommelsen,
ett gott samarbete mellan sjukvard, socialtjanst och skola.

En gemensam vardegrund och malsattning ska efterstravas enligt dverenskommelsen. Mgjligheter
bor kontinuerligt ges att diskutera synsatt och vardegrund dver professionsgranserna. En
integrerad struktur for kunskapsutveckling och systematiskt uppféljningsarbete betonas.
Malsattningar i 6verenskommelsen ar aven att unga ska stddjas att ga i skolan och kunna fullgéra
sin skolgang samt att samordnade individuella planer ska upprattas vid behov, férutsatt att den
enskilde samtycker.

Overenskommelse om samverkan kring barn och unga i Ostergétland” borjar att gélla 2020-04-01.
Kommunstyrelsen i Finspangs kommun godkande éverenskommelsen i september 2020. Vid
intervjuerna har framkommit att denna inte har implementerats som planerat pga. Covid-19.

"HSL (16 kap 3 §) och i SoL (5 kap 8 a§)

2 Socialtjanstlagen

% Halso- och sjukvardslagen

4 Samréadet f6r vard och omsorg (SVO) ar det gemensamma politiska organ for stéd- och samverkansstruktur
inom vard och omsorg. En dialog kring ungdomshélsan samt forslag pa atgarder for utvecklad samverkan
med representanter fran forskola/for- och grundskola, elevhalsa, socialtjanst, familjecentral och mddra- och
barnhalsovard prioriteras.

® Ledningsgrupp vérd och omsorg (LGVO) samlar regionens centrumchefer inom narsjukvarden,
primarvarden, psykiatricentrum, barn- och kvinnocentrum samt halso- och sjukvardsdirektérer, tjansteman
fran regionledningskontoret och lanssamordnare vard och omsorg. Fran kommunerna i lanet deltar
social-/vard-/omsorgschefer. LGVO har organiserat sig i olika ansvarsomraden och fér malgruppen barn och
unga ansvarar arbetsgruppen Att vdxa upp. LGVO och SVO arbetar bland annat fram éverenskommelser och
samverkansrutiner mellan region och kommunerna kring i olika malgrupper.

6 Region Ostergétland, Ostergétlands kommuner: Overenskommelse om samverkan kring personer med
psykisk funktionsnedséttning och personer med missbruk. Faststalld av Finspangs kommun,
kommunstyrelsen 2018-03-05. 2018-§ 72. Dnr: KS. 2018.0090.

" Region Ostergétland, Ostergétlands kommuner: Overenskommelse om samverkan kring barn och unga.
2019-11-22. Faststalld av Finspangs kommun, kommunstyrelsen 2020-09-30. 2020-§ 337. Dnr
KS.2020.0200.
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Overenskommelsen visar gemensamma ambition kring samverkan, uppdrag och ansvar for
insatser till barn och unga upp till 21 ar samt dess narstadende. Har patalas vikten av tidiga
insatser, att de ges i samverkan och pa de arenor dar barn och unga vistas naturligt, sdsom
forskola, skola och i hemmet. Den visar aktuella samverkansstrukturer i lanet, som
spadbarnsverksamheten, familjecentraler, barnhalsan, ungdomshélsan/unga vuxna m fl.

Overenskommelse mellan Region Ostergétland och l&anets kommuner om samverkan kring trygg
och séker vard for barn och unga 0-20 ar, som vérdas utanfér det egna hemmet®, galler till och
med 2020-05-31. Uppdatering och férlangning av éverenskommelse till 2022-12-31 godkanns av
kommunstyrelsen i Finspangs kommun i september 2020. Det 6vergripande malet med
overenskommelsen ar att den ska leda till att barn och unga, som ar placerade utanfér det egna
hemmet, far tillgang till halso- och sjukvard pa samma villkor som andra barn och unga samt en
valfungerande samverkan mellan socialtjansten och hélso- och sjukvarden. En rutin finns mellan
huvudmannen for att tydliggéra parternas uppgifter vid beslut om placering av barn och unga
utanfér hemmet enligt SoL och LVU®. Den berér halsoundersékning och tandhalsa.

Regionen och kommunerna i l&net har i januari 2020 startat en gemensam HVB-verksamhet for
unga i alder 13 — 17 ar'. Malgrupp ar ungdomar, med komplex behovsbild dar en samordnad vard
fran barn- och ungdomspsykiatrin och respektive kommuns socialtjanst ar involverad.

Samverkansavtal'! finns mellan centrala barn- och elevhalsan i kommunen och barn- och
vuxenhabiliteringen i Norrkdping samt mellan kommunen och BUP'?

Finspang kommuns strategiska plan fér 2020-2022" anger tio fokusomraden varav ett ar barn och
ungdomar och ett annat ar god héalsa for alla. Fokus barn och ungdomar prioriterar skolan, genom
att peka pa vikten av att elever i behov av extra stéd fangas upp. En val fungerande skolhalsovard
bidrar till barns och ungdomars halsa och majligheter att utvecklas och lara. Psykisk ohalsa
beskrivs som ett stort och védxande samhallsproblem. Vidare framgar att arbetet for att motverka
psykisk ohdlsa maste bedrivas langsiktigt och att ett forebyggande arbete med ungdomars
psykiska ohalsa ar extra viktigt. Samverkan och samordnade insatser mellan region, socialtjanst
och skola anges som nédvandigt och att denna ska starkas och utvecklas.

8 Region Ostergétland, Ostergétlands kommuner: Overenskommelse mellan Region Ostergétland och
Ostergétlands kommuner om samverkan kring trygg och séker vérd fér barn och unga 0-20 &r, som vérdas
utanfor det egna hemmet. Faststalld av Finspangs kommun, kommunstyrelsen 2019-06-03, 2019-§239. Dnr:
KS.2019.0396. Uppdaterad och férlangd dverenskommelse godkanns av kommunstyrelsen 2020-09-30.
2020-§ 333. Dnr: KS. 2019.0396.

% LGVO: Hélsoundersékning och bedémning av tandhélsa fér barn och unga placerade utanfér egna hemmet.
2019-11-22.

1 Region Ostergétland, Ostergdtlands kommuner: Overenskommelse om samverkansavtal gemensamt HVB,
barn och unga 13-17 ar. Faststalld av Finspangs kommun, Kommunstyrelsen 2019-11-25. 2019-§443. Dnr:
KS.2019.1110.

" Finspangs kommun, Barn- och vuxenhabiliteringen Norrkdping: Samverkansavtal mellan Centrala barn och
elevhélsan Finspang och Barn och vuxenhabiliteringen Norrk6éping. 2016-10-29.

"2 Finspangs kommun, Region Ostergétland: Samverkan kring barn/ungdomar med sannolik neuropsykiatrisk
problematik i Finspangs kommun. 2020-06-09.

'3 Finspangs kommun: 2020—-2022 Strategisk plan: Mél och indikatorer fér hallbarhet och utveckling. Budget
2020. Antagen av fullmaktige 2019-11-27.
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Vid intervjuer med socialtjanstens ledning framkommer att det finns en kdnnedom om
Overenskommelserna om samverkan mellan kommunerna och regionen for att ge stdéd och
upptacka barn och unga med psykisk ohélsa. P& en operativ niva finns ingen kdnnedom om
overenskommelserna. Uppfattningen ar att de ambitioner som finns pa en politisk niva har
svarigheter att na fram till de operativa verksamheterna och att stravan efter en gemensam
vardegrund inte nas.

Inom sektor utbildning &r éverenskommelserna okadnda bade pa ledningsniva och den operativa
nivan inom elevhalsan. Det saknas forstaelse for de olika huvudmannens uppdrag vilket beskrivs
leda till frustration. Vid intervjuerna framkommer att ett gemensamt férhallningssatt och gemensam
vardegrund behover utvecklas. Det uppges finnas en sarbarhet i samverkan da den upplevs som
personbunden och att den riskerar att paverkas vid personalomsattning. Dock uppfattar de
intervjuade att samverkan i dagslaget fungerar val.

Overenskommelserna &r val kédnda hos de representanterna som medverka i det politiskt
gemensamma organet for stdd- och samverkansstruktur inom verksamhetsomradet vard och
omsorg, SVO. Har saknas representanter for utbildningssektorn. Detsamma galler
ledningsgruppen pa tjanstemannaniva LGVO. LGVO och SVO arbetar bland annat fram
o6verenskommelser och samverkansrutiner mellan region och kommunerna kring olika malgrupper.

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylid.

Granskningen visar att 6verenskommelserna ar kanda pa ledningsniva inom socialtjansten men
inte pa en operativ niva. Intervjuerna inom utbildningssektorn visar att de inte ar kdnda varken pa
ledningsniva eller i den operativa verksamheten.

Intervjuerna pavisar att det inom verksamheterna ses som betydelsefullt att utveckla tydliga
ansvarsgranser och ett gemensamt forhallningssatt, trots att den styrning mot detta som finns i
overenskommelserna inte ar kanda.

| de aktuella 6verenskommelserna om samverkan kring malgruppen anges att personalen ska ges
forutsattningar for att samverka i praktiken. Féljande faktorer beskrivs som forutsattningar for detta;

Gemensam vardegrund

Tydliga ansvarsgranser

Mojligheter till diskussioner kring gemensamt uppdrag mellan professioner
- SIP (samordnad individuell plan)



Vi har valt att beskriva hur samverkan beskrivs utifran dessa forutsattningar, trots att vi noterat att
det inte sakerstallts att 6verenskommelserna ar implementerad pa en operativ niva.

Gemensam vérdegrund

| 6verenskommelsen om samverkan kring barn och unga fran 2019 beskrivs vardegrund som ett
gemensamt synsatt dar den enskildes samlade behov ska tillgodoses och dar kommuner och
regionen tillsammans erbjuder ett tillrackligt utbud av halso- och sjukvardsinsatser och sociala
stodinsatser. Har namns bra bemétande, konstruktiva méten dér personalen visar respekt for
barnet/ungdomen, lyssnar och har férmaga att férsta dennes situation och behov. Synsatt och
vardegrund ska diskuteras Over professionsgranserna. Det friska och det som fungerar bra ska
vara i fokus, insatser ska utforas med respekt och lyhérdhet for individens behov och
férutsattningar.

Handlingsprogram fér vald i néra relation™ som beroér socialtjanst IFO, narsjukvarden i Finspang
och polismyndigheten visar en plan for att 6ka forstaelsen for varandras arbete och méjliggéra en
samsyn kring gemensamt uppdrag.

Vid intervjuer beskrivs att projektet TSI, Tidiga Samordnade Insatser's, syftar till att utveckla
samverkan och att forma samverkansstrukturer i kommunen. Projektet har lett till 5kad samverkan
mellan forvaltningarna och narsjukvard, enligt intervjuerna. Utbildning och informationsinsatser ges
inom projektet for att na ett gemensamt forhallningssatt gentemot barn, unga och famil;.

| intervjuer inom socialtjanst framkommer att arbetet med gemensam vardegrund behdver
utvecklas. Det ges exempel socialtjansten synséatt ibland krockar med skolans, vilket medfér att
synen pa behov av stdd inte ar samstammigt.

Tydliga ansvarsgrénser

| de aktuella 6verenskommelserna finns beskrivningar av ansvarsférdelning mellan huvudmannen.
| 6verenskommelsen om samverkan kring barn och unga finns information om vad de olika
verksamheterna inom regionen och kommunen har for évergripande uppdrag och vilken malgrupp
de vander sig till.

| kommunens finns ett handlingsprogrammet for vald i nara relation'® , vilket visar vilka
ansvarsuppgifter socialtjanst, halso- och sjukvard samt polisen har.

Inom projektet TSI har styrgruppen prioriterat olika fokusomraden, dar ett ar kunskap/information
om de ingaende verksamheternas uppdrag.

Elevhalsans personal uppger att de anser att det kan bli tydligare fran regionens sida, vad som ar
forsta linjen-verksamheter och vad som ar specialistvard. Fran skolan uppges det finnas en
frustration da socialtjanstens uppdrag inte uppfattas som tydliggjort, da det medfor forvantningar
som inte infrias.

' Finspangs kommun: VAld i néra relation: Handlingsprogram fér offentliga verksamheter i Finspangs
kommun. 2019-07-02.

'8 TSI genomfdrs med stdd av Skolverket och Socialstyrelsen som bidrar ekonomiskt och med utbildning.
Genomférandet innebar deltagande i natverkstraffar for ca 20 personer 2018 - 2020 fran sektor social
omsorg, sektor utbildning samt narsjukvarden. Fokus ar samverkan mellan verksamheterna.
Projektbeskrivningen visar att det funnits svarigheter i samverkan. | kallelse/féredragningslista for
kommunstyrelsen 2020-09-11 framgar information om TSI. Det anges att projektet kommer att paga till
februari 2021 med majlighet till férlangning till juni 2023.

'8 |bid.
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Vid intervjuerna berdrdes skolans skyldighet att géra en orosanmalan om det finns en misstanke
att ett barn/ungdom far illa. Socialtjanstens ledningspersonal uppfattar att det finns svarigheter att
na fram till skolans personal, att det dar finns en osakerhet i att fanga upp signaler kring barn i
behov av stdéd samt hur personalen kan agera vid oro. Elevhalsan uppger att elevhalsoplanen
anger hur en orosanmalan ska upprattas och att konsultation med socialtjansten kan ske vid
osakerhet. Upplevelsen fran skolan sida ar att konsultationen fungerat bra. Inom projektet TSI
uppges det ha férekommit information fran socialtjansten angdende anmalningsplikten.

Méjligheter till diskussioner kring gemensamt uppdrag mellan professioner

| det samverkansavtal som finns mellan elevhalsan i kommuner och barn- och vuxenhabiliteringen
framgar att psykologer fran respektive verksamhet traffas tva ganger per termin for att diskutera
samverkansformer men aven enskilda drenden. Habiliteringens specialpedagoger bjuder in
specialpedagoger fran forskolan och elevhalsan kontinuerligt fér samverkan.

Samverkansavtal mellan BUP och centrala barn- och elevhalsan kring barn /ungdomar med
sannolik neuropsykiatrisk problematik visar att uppféljningsmoten ska ske en gang per termin for
informationsutbyte och uppféljning av terminens samverkan samt méjlighet att uppdatera
uppdraget.

| intervjuer framkommer att det finns samverkansform inom 6stra lansdelen mellan de mindre
kommunernas socialtjanst- och utbildningsférvaltningen samt BUP. Har ar det BUP som initierar
mdten genom att bjuda in till diskussioner kring den dvergripande samverkan. Inom elevhalsan
uppges att de kanner till att dessa samverkansforum finns men att det inte ges aterkoppling fran
dessa. Socialtjansten beskriver méten med BUP péa ledningsniva men den operativa nivan
beskriver att de inte regelbundet far ndgon konkret information fran dessa méten.

Ledning for sektor utbildning anger att traffar sker med habiliteringen.

Intervjuerna visar att det finns ett samverkansforum for elevhalsans kuratorer och socialtjanstens
mottagningspersonal dar traffar sker en gang per termin. Har diskuteras generell samverkan,
exempelvis hur orosanmalningar ska hanteras, hedersproblematik och kdnsstympning. Forumet
har skapats utifran de olika parternas intresse och behov.

Den samverkan som initierats genom TSI har hittills framst medfért en storre personkdnnedom
mellan verksamheterna och att det upplevs lattare att ta kontakter vid behov, enligt de intervjuade
som deltar i utvecklingsarbetet.

Bade den operativa nivan inom elevhalsa och socialtjanst anger att svarigheter i samverkan framst
lyfts med ndrmsta chef &n i de forum som finns fér samverkan.

SIP (samordnad individuell plan)
| de dverenskommelser som Region Ostergétland och lanets kommuner ingéatt framgar att SIP ar
ett verktyg for att underlatta samarbetet samt tydliggéra respektive parts ansvar.

En rutin for SIP mellan regionen och kommunen'” anger hur forberedelse, kallelse, méte och
uppfdljning ska ga till och nar detta ska ske.

| intervjuer inom elevhalsa framgar att det finns en osakerhet kring om det finns en SIP-rutin.
Skolan omfattas dock inte av bestdmmelsen som aterges i HSL och SoL. Det ar dock inget som
hindrar att &ven skolan bjuds in till méten i syfte att samordna huvudmannens insatser.

" Region @stergétland, Finspangs kommun: Rutin fér samordnad individuell plan (SIP) fér barn och unga
0-18 ar i Ostergétland. Beslutad i den strategiska ledningsgruppen SLG 2014-11-21.
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Socialtjansten beskriver att de kallas till SIP méten dar den enskilde inte aktualiserats genom
ansOkan/anmalan, och att syftet inte alltid ar att na en samordning av insatser utan snarare att
l&mna éver drendet, fran regionens sida.

| intervju med narsjukvarden i Finspang framgar att de sallan deltar i vid upprattande av SIP som
berdr barn och unga.

Revisonsfragan beddéms som ej uppfylid.

Verksamheterna ges inte forutsattningar for att arbeta i enlighet med 6verenskommelserna da de
inte &r implementerade pa den operativa nivan.

Granskningen visar dock att det i de operativa verksamheterna finns en kdnnedom om de
forutsattningar som ar betydelsefulla fér samverkan, vilket stammer val med den styrningen som
finns i dverenskommelserna. Verksamheterna efterstravar tydliga ansvarsgranser, méjligheter till
diskussioner kring gemensamt uppdrag mellan professioner och SIP anvands for att tydliggora
ansvar for stéd och vard. Vi konstaterar att ett vardegrundsarbete inte sker och att det finns
exempel pa otydliga ansvarsgranser.

Insatser i samverkan mellan skola och socialtjdnst

Ett av kommunens mal, enligt den strategiska planen, ar att framja den psykiska hélsan genom att
skapa ett klimat som motverkar psykisk ohalsa och genom att arbeta férebyggande och
uppsokande for att fanga upp barn och ungdomar som ar i riskzonen. Kommunstyrelsens
protokoll'® visar att beslut fattats om en familjecentral efter utredning av behov inom TSI.
Verksamheten ses som halsoframjande genom tidigt forebyggande och stddjande insatser som
riktar sig till vardnadshavare och barn. Familjecentralen ar en samverkan mellan médrahalsovard,
barnhalsovard, 6ppen férskola och socialtjanst. Den ar ett resultat av det prioriterade uppdraget i
den strategiska planen att verkstalla samarbetsformer mellan férskola, skola, socialtjanst och
regionala verksamheter for gemensamma tidiga insatser. En operativ styrgrupp ar nu tillsatt fér att
arbeta vidare med uppstart.

| intervjuer bekraftas att insatser sker i samverkan mellan skola och socialtjanst genom projektet
TSI. Bland annat har en foraldrautbildning genomforts inom férskolan tillsammans med
socialtjansten. Forskola, skola och socialtjanst har ocksa samverkat i informationsinsatser for
medarbetare. Socialtjdnsten har informerat forskola och skola om anmalningsplikt och skolan har
informerat om skollagen och deras ansvar.

| arsredovisning 2019 framgar att Finspang anvander samverkansmetoden SSPF', for att tidigt
fanga upp individer dar det finns ett riskbeteende, vilket aven bekréftas i intervjuer. | en skriftlig
rutin®® framgar hur den konkreta samverkan mellan parterna ska ske kring individuella barn och
unga, vilken innebar en gemensam kartlaggning och en gemensam plan, dar insatser fran

18 2020-03-04
9 Samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet i syfte att forhindra att barn hamnar i eller
fortsatter med kriminalitet och/eller drogmissbruk.

20 Finspangs kommun: SSPF — en samverkansmetod fér unga i behov av stéd fran skola, socialtjénst, polis
och fritid. April 2020.
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respektive part dokumenteras. Elevhalsan uppger att rutinen kring SSPF inte ar tillrackligt
implementerad i skolan. Socialtjansten hanvisar ibland till denna men den upplevs som okand i
skolan.

Det framgar vidare att informationsinsats skett till arskurs fem i samverkan mellan elevhalsa och
socialtjanst kring sociala problem i familjer vilket ocksa varit en forebyggande insats for att
upptacka ohalsa i tidig alder.

Bade socialtjanst och elevhalsa uppger att medarbetare gatt utbildningen Férsta hjélpen till psykisk
ohélsa®'. Det &r ett vetenskapligt utvarderat och internationellt férsta hjalpen-program vid psykisk
ohalsa. Malet ar att radda liv genom 6kade kunskaper om psykiska sjukdomar och suicid. Det ar
en basutbildning som riktar sig till personal som méter manniskor i varierande situationer och det
finns en version som riktar sig till personal inom malgruppen unga.

Arbete pagar i kommunen med att ta fram en ANDTS-strategi (alkohol, narkotika, tobak, dopning,
spel) dar aven olika férebyggande insatser?? ses som forebyggande.

Insatser inom férskola och skola

| lanet anvands ungdomsenkat Om mig® i samarbete mellan regionen och kommunerna. Syftet ar
att kartldgga halsan hos ungdomar i lanet och att forma ett kvalitets- och utvecklingsarbete for att
forbattra halsan. Den berdr elever fran arskurs atta samt fran gymnasieskolans arskurs tva som
frivilligt deltar. Resultatet av 2019 ars enkat har enligt arsredovisningen medfort att ett
utvecklingsarbete startat for att forbattra anvandandet av resultaten. Den har ocksa bidragit till att
ungdomshalsan under aret genomfort en utbildning om hélsa fér kommunens elever i arskurs 8 i
samarbete med skolornas kuratorer och inom TSI. Enkaten och arbetet kring denna ndmns vid
intervjuerna.

| elevhalsoplanen? framgar att arbetet inom elevhalsan ska vara halsoframjande och
férebyggande pa bade organisations, grupp-, och individniva. Elevhalsométe, EHM, ar ett resultat
av ett forebyggande och halsoframjande synsatt som medfér ett tvarprofessionellt Iarande och en
samverkan mellan larare och elevhalsans professioner. Elevhalsan uppger att EHM ar en sarskild
metod/arbetssatt som vissa skolor valjer att arbeta med, och andra inte.

Pa central niva inom elevhalsan finns ett skolnarvaroteam som arbetar med att férebygga
problematisk skolfranvaro och implementera rutiner kring detta i skolorna. Arbetsgruppen plattform
ungdom, inom projektet TSI, har paborjat ett arbete kring att se dver gemensamma rutiner vid
skolfranvaro. Detta i syfte att ge unga och familjer mer samordnat stod. Viljan och ambitionen finns
men annu inget resultat av detta arbete.

Skolskoterskornas halsosamtal har ett férebyggande syfte. De genomfors kontinuerligt for att
upptacka och fanga tecken pa ohalsa. | forskoleklass deltar ocksa féraldrar i samtalen.

Insatser inom socialtjdnsten
Vid intervjuer med socialtjansten framkommer att det inom utférarverksamheten som ar riktad till

2! Forsta hjalpen till psykisk ohalsa. Ett vetenskapligt utvarderat och internationellt férsta hjalpen-program vid
olika psykiska tillstand. Kalla: http://www.mhfa.nu/

2 Exempelvis Tobaksfri duo som &r ett forebyggande program pa hégstadie; hélsoutbildning; 100%
Hardtréning som ar ett forebyggande arbete mot dopning, behandlingsprogram och rokfri arbetstid som riktar
sig medarbetarna i kommunen.

2 Region Ostergétland, Finspangs kommun: Samverkansavtal fér Ostergétlands ungdomsenkét Om mig.
2019.

2 Finspangs kommun: Finspangs kommuns Barn- och elevhélsoplan — riktlinjer fér elevhélsoarbetet inom
férskola, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasium samt gymnasiesarskola. Odaterad.
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http://www.mhfa.nu/

barn, unga och familj inom IFO finns atta behandlare. Insatserna ar riktade mot barn, unga 0-19 ar
och deras familjer. Insatserna formas efter behov hos den enskilde. Gruppverksamhet har funnits
for barn i kréngliga familjesituationer, vilket innebar riktad verksamhet for bland annat barn med
separerade foraldrar och barn dar foraldrarna har en psykisk ohalsa och/eller missbruk.

Narsjukvarden Finspang och socialtjansten samverkar inom ungdomshélsan da bada
huvudmannen har personal i denna verksamhet. Inom ungdomshalsan finns samtalsradgivning
med kurator. Vid intervjuerna namns aven ett stressprogram for att hantera o6nskade tankar och
kansior.

Vid intervju med elevhalsan uppges att det den drogférebyggande verksamheten Exitus i
socialtjanstens regi, under aret forandrat sin verksamhet, vilket paverkat samverkan med skolan
kring drogproblematik bland ungdomar. Elevhalsan upplever att det nu ar oklart hur ungdomar med
drogproblematik ska hanteras.

Revisonsfragan bedéms som uppfylld.

Vi bedomer att ett férebyggande arbete sker inom férskola och skola samt inom socialtjansten for
att upptéacka barn som riskerar/utvecklat en psykisk ohéalsa.

Enligt flera 6verenskommelser om samverkan mellan regionen och lanets kommuner har
huvudmannen ett gemensamt ansvar for suicidprevention. Overenskommelserna anger
atgardsomraden som finns i en nationell handlingsplan® som vagledande for det forebyggande
arbete. Dessa ar bland annat:

e Framja goda livschanser fér mindre gynnande grupper vilket bland annat skapar battre
forutsattningar for unga att lyckas i skolan.

e Minska tillgangligheten till medel och metoder for suicid.

e Se suicid som psykologiska misstag pa sa satt att handlingen blir en f6ljd av pafrestningar
som individen ej kan bemastra, vilket minskar den skam och stigmatisering som suicid kan
forknippas med.

e Satta in tidiga insatser och 6ka elevers medvetenhet kring psykisk ohalsa och férmaga att
hantera stress.

e Sprida kunskap om evidensbaserade metoder for att minska suicid och héja kompetensen
hos nyckelpersoner for att kdnna igen tecken pa 6kad suicidrisk och vilka atgarder som
behdvs.

e (GOra handelseanalyser efter suicid.

e Stddja frivilligorganisationers kompletterande insatser.

| arsredovisning 2019 framgar att arbetet med utbildningen Férsta hjélpen till psykisk hélsa fortgar,
vilket aven bekraftas i intervjuer. Flera grupper av medarbetare inom olika verksamheter har
genomgatt utbildningen. Kommunen har fyra egna utbildare, vilket bedéms trygga en langsiktig
kontinuitet. Oversyn av kommunens arbete kring suicid pagar for att identifiera utvecklingsbehov.
Vidare framgar att ett informationsmaterial tagits fram och rutiner faststallts fér den kommunala
halso- och sjukvarden vid kontakt med personer med sjalvmordstankar.

2 Folkhalsomyndigheten: Ett nationellt handlingsprogram fér suicidprevention. 2019-16-19.
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| intervjuer inom regionen framgar att det finns en samordning av prevention och samverkan kring
suicid inom lanet. Ett projekt?® har bedrivit pa heltid fram till 2017 och fortgar genom att del av
tjanst motsvarande 10 % riktas mot detta. Fokus i uppdraget har varit att sprida information och
Oka kunskap om bland annat suicidpreventiva atgarder. Under projektet lanserades bland annat
utbildningen Férsta hjalpen till psykisk ohélsa® . Intervjuerna bekréftare att medarbetare inom
socialtjanst och skola tagit del av denna manga.

Pa kommunens hemsida finns ett informationsmaterial till invanarna som visar insatser och stdd
vid risk for suicid och vart medborgare kan vanda sig vid psykisk ohalsa. Bland annat hanvisas till
IFO:s behandlingsteam for radgivning och samtalsstod. Under akut hjalp finns kontaktuppagifter till
bland annat BRIS barnens hjalptelefon, socialjour, psykiatrisk akutmottagning och
ungdomsmottagning.

| intervjuerna inom bade ledning for socialtjanst - och utbildningssektor samt den operativa
personalen inom socialtjansten framgar att de anser att kompetensen finns inom verksamheterna.
Detta ar sakerstallt genom utbildningen Férsta hjélpen vid psykisk ohélsa och genom den
grundkompetens som finns hos personalen som méter barn och unga.

| intervjuerna framgar i 6vrigt ingen kdnnedom om att det skett nagon sarskild eller extra satsning
pa omradet, eller att den styrning som finns har féljts upp.

3.4.1.
Revisionfragan beddms som delvis uppfylld.

Vi beddémer att kommunstyrelsen delvis sakerstaller att tidiga tecken pa suicidrisk
uppmarksammas for att ge stéd och behandling.

Det finns en styrning som pavisar tidiga insatser for att upptacka risk for suicid. Intervjuerna visar
insatser for att hdja kompetens for att se risk for suicid hos barn och unga.

Det har dock inte framkommit att det finns forum dar kommunen och regionen sakerstaller att det
gemensamma ansvaret for suicidprevention hanteras. Det har inte heller framkommit att
uppfoljning gors for att sakerstalla att tidiga tecken pa suicidrisk uppmarksammas.

HSL och SolL? visar en skyldighet att huvudmannen, dvs socialtjanst och hélso- och sjukvard,
tillsammans ska uppréatta en samordnad individuell plan (SIP) om behov finns och den enskilde
samtycker till det. Planen ska ange

- vilka insatser som behovs

- vilken av huvudmannen som ansvarar for respektive insats

- eventuella insatser som ges av annan

- vem av huvudmannen som har det évergripande ansvaret fér planen.

% Region Ostergétland: Suicidprevention i Ostergétland. Uppdrag fran HSN 150901-161231. Dnr: 2017-213.
# Forsta hjalpen till psykisk ohélsa. Ett vetenskapligt utvarderat och internationellt férsta hjalpen-program vid
olika psykiska tillstand. Kalla: http://www.mhfa.nu/

2B HSL (16 kap 4§) och SoL (2 kap 78§)
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Vid intervjuer inom socialtjansten, skola och narsjukvarden framkommer att SIP tillampas och att
uppféljning av SIP goérs pa individniva. | intervju med socialtjanst beskrivs erfarenhet av att
planeringen inte alltid utmynnar i tydliga insatser som ska féljas upp.

Nagon dokumenterad och systematisk uppfoljning pa évergripande niva av att SIP genomfors och
upprattas enligt lagens intentioner, inom kommunen, har ej framkommit i granskningen.

| SVO:s arbetsplan for 2020-2021 framgar att SVO, under planperioden, bland annat vill fasta
sarskild vikt vid uppféljning av utveckling avseende SIP.

Vid intervjuer inom regionen har det framkommit att det genomfér en arlig uppféljning som ocksa
omfattar férekomst av SIP. Har anges att det finns behov av att fortsatta utvecklandet av SIP.

Vi bedémer revisionsfragan som ej uppfylld.

Det har inte framkommit att uppféljning gors av att samordnade individuella planer uppréattas enligt
lagens intentioner, dvs att planerna leder till att enskilda far sina behov tillgodosedda, att den visar
vilka insatser som behdvs och vilken av huvudmannen som ansvarar for respektive insats. Detta
medfor dven att inte atgarder vidtas for att forbattra foljsamhet till bestdmmelsen.

| 6verenskommelserna kring personer med psykisk funktionsnedséttning och missbruk samt
overenskommelsen om samverkan kring trygg och séker vard fér barn och unga som vardas
utanfér det egna hemmet anges att uppfoljning ska ske arligen och gemensam mellan
huvudmannen med start ar 2019. | samgranskningen har vi inte fatt ndgon kdnnedom om att det
gjorts nagon systematisk och dokumenterad uppféljning av dessa och i intervjuer har det
framkommit att det ar otydligt vem som ska ansvara for uppféljningen.

| 6verenskommelse om samverkan kring trygg och séker vard fér barn och unga som véardas
utanfér det egna hemmet, anges att LGVO: gruppen Att vdxa upp har ansvar for att initiera
uppféljning av hur samverkan fungerar och hur arbetet genomférs enligt dverenskommelsen.
Overenskommelsen ska féljas upp arligen med start 2020. Det anges vidare att
avvikelserapportering ska ske, enligt parternas egna rutiner, nar nagot avviker fran den
ansvarsfordelning och de rutiner som beskrivs for att synliggdéra eventuella systemfel.

Den gemensamma HVB-verksamheten ska arligen foljas upp enligt samverkansavtalet. Detta
finns aven med som en del i SVO:s arbetsplan fér 2020-2021.

SVO, LGVO samt strukturer for samverkan pa ledningsniva, har ansvar for att initiera uppféljning
av samverkan. Fér 2019 ska uppfdljning ske av om barn och unga med risk- eller
missbruksproblem och/eller psykiatrisk problematik ges ett samordnat och samtidigt stod.
Dessutom ska uppfdljning ske av om anhdriga far ett adekvat stoéd. En uppféljningsplan ska
utarbetas. SVO har gett i uppdrag till LGVO att ta fram ett forslag till tidsplan fér tematiserade
uppféljningar av samtliga 6verenskommelser. Intervjuer med féretrddare inom SVO uppger att de
har identifierat att det finns en risk for att uppféljningar tappas och att de &r medvetna om att detta
maste forbattras. Bland annat finns ett tydligare fokus for detta i SVO:s arbetsplan for 2020-2021,
dock kan aven den planeringen bli férsenad pa grund av Covid-19.
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| den arliga uppféljningen som regionen gér som bestallare av vard, ingar samverkan som ett
uppfdljningskriterium. | den senaste uppféljningen avseende BUP i regionen?® framgar en
valutvecklad samverkan som beskrivs pa likartade satt av samtliga verksamheter, bade pa
strukturell niva for och i enskilda arenden. Uppféljningen avser alla kommuner, ingen uppdelning
gors per kommun.

Vid intervjuerna i kommunen framkommer att ledaméter i kommunstyrelsen och i sociala
myndighetsnamnden far kontinuerligt information om det arbete som sker inom ramarna for TSI.

Bade SIP och SSPF-méten foljs upp pa individniva genom att ett uppféljningsmdéte bokas med
samverkande parter. Syftet ar da framst att utvardera insatser och félja barnets eller den ungas
utveckling.

De intervjuade i skola och socialtjanst kanner e€;j till uppféljningar kring 6verenskommelserna och
inte heller att det planeras i framtiden.

Vid intervjuerna foérs dock TSI fram som betydelsefullt for utveckling av samverkansforum. Det
beskrivs att det finns goda intentioner och en vilja till gemensam struktur fér att samverka mellan
region/socialtjanst/skola framforallt pa ledningsniva. Utmaningar finns for att samverkan,
gemensam vardegrund och tydliga férvantningar ska k&nnas igen i den operativa verksamheten.

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylld.

Det inte framkommit att dokumenterad och systematisk uppféljning gérs avseende samverkan eller
utifrdn de dverenskommelser som visar en styrning av samverkan for att méta en 6kad psykisk
ohalsa bland barn och unga.

29 Region Ostergétland: Uppfdljiningsplan — éppen specialiserad barn- och ungdomspsykiatri (HSN 2015-27)
Vardgivare: Sammanstélining uppféljining barn- och ungdomspsykiatri, RO 2019. | skrivande stund ej
diarieford, da komplettering fortfarande kan géras av verksamheterna.
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Granskningen visar att kommunstyrelsen och sociala myndighetsndmnden inte helt sakerstaller att
samverkan sker for att méta och motverka psykisk ohalsa bland barn och unga.

Den visar att ett férebyggande arbete sker vilket ses som betydelsefullt for att upptacka psykisk
ohélsa hos barn och unga.

Grund for bedémningen ar vad som framkommit for respektive revisionsfraga enligt nedan.

Revisionsfraga Kommentar

Ar 6verenskommelserna for att | Ej uppfylld

mota psykisk ohélsa bland barn | Overenskommelserna &r kdnda pa
ledningsniva inom socialtjansten men

och unga kanda och efterlevs inte pa en operativ niva. Intervjuerna

de? inom utbildningssektorn visar att de
inte ar kdnda varken pa ledningsniva
eller i den operativa verksamheten.

coo]

Intervjuerna pavisar att det inom
verksamheterna ses som
betydelsefullt att utveckla tydliga
ansvarsgranser och ett
gemensamt forhallningssatt, trots
att den styrning mot detta som
finns i dverenskommelserna inte

ar kanda.

Ges verksamheterna Ej uppfylid

forutsattningar att arbeta i .

enlighet med Verksamheterna ges inte

6verenskommelser? forutsattningar for att arbeta i O
enlighet med O
6éverenskommelserna da de inte

ar implementerade pa den
operativa nivan.

Granskningen visar dock att det i
de operativa verksamheterna
finns en kdnnedom om de
forutsattningar som ar
betydelsefulla fér samverkan,
vilket stdmmer val med den
styrningen som finns i
Overenskommelserna.
Verksamheterna efterstravar
tydliga ansvarsgranser,
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Sker ett forebyggande arbete
inom forskola och skola samt
inom socialtjansten for att
upptacka barn som
riskerar/utvecklat en psykisk
ohalsa?

Sakerstalls att tidiga tecken pa
suicidrisk uppmarksammas for
att ge stdd och behandling?

GOrs uppfdljning av att
samordnade individuella planer
upprattas enligt lagens
intentioner och vidtas atgarder
vid behov?

mojligheter till diskussioner kring
gemensamt uppdrag mellan
professioner samt att det
upprattas SIP. Vi konstaterar dock
att ett vardegrundsarbete inte sker
och att det finns exempel pa
otydliga ansvarsgranser.

Uppfylld

Vi bedémer att ett forebyggande
arbete sker inom férskola och skola
samt inom socialtjansten for att
upptacka barn som riskerar/utvecklat
en psykisk ohalsa.

Delvis uppfylld

Vi beddmer att kommunstyrelsen
delvis sékerstaller att tidiga tecken
pa suicidrisk uppmarksammas for
att ge stdd och behandling.

Det finns en styrning som pavisar
tidiga insatser for att upptacka risk
for suicid. Intervjuerna visar
insatser for att hdja kompetens for
att se risk for suicid hos barn och
unga.

Det har dock inte framkommit att
det finns forum dar kommunen
och regionen sakerstaller att det
gemensamma ansvaret for
suicidprevention hanteras. Det har
inte heller framkommit att
uppfoljning gors for att sakerstalla
att tidiga tecken pa suicidrisk
uppmarksammas.

Ej uppfylid

Det har inte framkommit att
uppfdljning goérs av att samordnade
individuella planer uppréattas enligt
lagens intentioner, dvs att planerna
leder till att enskilda far sina behov
tilgodosedda, att den visar vilka
insatser som behdvs och vilken av
huvudmannen som ansvarar for

oJo)o,
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Sker uppféljning av att
samverkan fungerar?

e Kommunstyrelsen bdr sékerstélla att dverenskommelser mellan huvudmannen gallande

respektive insats. Detta medfor aven
att inte atgarder vidtas for att forbattra
féljsamhet till bestdmmelsen.

Ej uppfylid.

Det inte framkommit att
dokumenterad och systematisk
uppfdljning gors avseende
samverkan eller utifran de
Odverenskommelser som visar en
styrning av samverkan for att méta en
Okad psykisk ohalsa bland barn och
unga.

samverkan ar kdnda och efterlevs.

e Kommunstyrelsen bor initiera att uppfoljning gors av att samordnade individuella planer

upprattas enligt lagens intentioner.

e Kommunstyrelsen bér genom sin medverkan i det gemensamma politiska organet for stod-
och samverkansstruktur inom vard och omsorg i lanet, SVO, sakerstalla att

Ooverenskommelserna féljs upp.

2020-12-14

Susanne Lindberg
Uppdragsledare

Lena Brénnert
Projektledare
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