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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer éversiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av

revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med den oversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om det prognostiserade resultatet ar férenligt med de mal som
kommunfullmaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella
bedédmning:

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi beddmer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad ar upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i &évrigt. Bedémningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte
kommer att uppfyllas fér ar 2019.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att semesterloneskuldens férdndring inte redovisas.
Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststillda malen fér god

ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

Vi beddémer att det prognostiserade resultatet inte &r férenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallt i budget 2019. Ett finansiellt mal bedéms uppnas under aret och det &r malet
om att skatten inte ska hdjas. Malet om soliditeten bedéms som delvis uppfyllt.

Vi beddmer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
delvis ar forenligt med de av fullmaktige faststéllda verksamhetsmalen i budget 2019.
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1. Inledning

)

1.1. Bakgrund

Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska dven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgér underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret och den ska innehalla en tversiktlig redogérelse for utvecklingen av
kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande.

1.2. Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér sin skriftliga bedémning vilken skall
bildggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

. Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

. Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststallda malen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

1.3. Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:

o Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokftring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullméaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullméaktiges anvisningar avseende delarsrapport

1.4. Avgransning och metod
Granskningen av delarsrapporten omfattar:
e Odversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,

e fdrvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur vél det prognostiserade resultatet ar forenligt med malen
fér god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsméassiga mal).
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Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och
intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna bedoéma om delarsrapporten ger en réattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen till den information som ingar i
delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framférda felaktigheter kan férekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i dvrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststalldes av kommunstyrelsen 2019-10-14 och fullmaktige
behandlar delarsrapporten 2019-10-30. Vi har granskat den version av delarsrapporten som
skickades ut till Kommunstyrelsen fér information 2019-09-20. Informationen lamnades 2019-09-
30. En rattelse har gjorts i senare version avseende innehallsférteckningen och vi har tagit
hansyn till detta.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef, redovisningschef samt budget- och
finansekonom.




2. lakttagelser och
bedomningar

2.1. Lagens krav och god redovisningssed
2.1.1. [lakttagelser

Den uppréattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for perioden
uppgar till 11,4 mnkr. Styrelsen har 6verlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intréaffat
under delarsperioden men inte efter dess slut. Det som beddms som vasentligt under perioden
avser det stora underskottet. Ovriga héndelser finns i slutet av dokumentet i
styrkortsredovisningen.

Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran
god ekonomisk hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for den
|6pande verksamheten gérs pa évergripande niva. Redovisningen per verksamhet
(driftredovisning) lamnas i styrkortsredovisningen och att hitta via innehallsférteckningen. Det
prognostiserade resultatet uppgar till -13,0 mnkr vilket &r 25,7 mnkr sdmre an budgeterat.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen Iamnas. | och med arets
prognostiserade resultat forvantas kommunen inte redovisa en ekonomi i balans for ar 2019.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som krévs enligt RKR:s
rekommendation R17. Rdkenskaperna omfattar periodens utfall samt jamférelsetal i enlighet
med rekommendationen. Kommunen upprattar e sammanstalld redovisning. Kortfattad
beskrivning av de olika bolagens prognos fér arets resultat redovisas i forvaltningsberattelsen.

En samlad, éversiktlig beskrivning av kommunens investeringsverksamhet finns i
delarsrapporten. En mindre differens finns mellan periodens utfall i investeringsredovisningen
och évriga rapporten. Denna har fatt en forklaring vid granskningen. En férbattringsatgard ar att
denna typ av differenser férklaras i rapporten.

Justeringar har gjorts av ingaende balanser till féljd av évergangen till Lag om kommunal
bokféring och redovisning.

Vid granskningen av periodens resultat- och balansrakning fér kommunen har féljande
vasentliga avvikelser noterats:

. Det har inte bokats upp nagon férandring av semesterléneskulden. Detta framgar av
redovisningsprinciperna. Vi har inte beddmt hur stort fel detta innebar.
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Noter

Redovisningsprinciper fér delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det
framgar inte att principerna ar densamma som vid féregaende ars arsbokslut. Redogérelse
lamnas fér évergangen till ny lag, Lagen om kommunal redovisning och bokforing och hur
anpassning har gjorts till denna.

Férklaring till sdsongsvariationer beskrivs e sarskilt. Redovisning av andring av jdmforelsetal
lamnas for balansrakningen. En mindre andring paverkar resultatrdkningen, men jamférelsetalen
har inte raknats om foér denna. Da balansrékningen redovisas pa samma sida i delarsrapporten
som resultatrakningen framgar det av denna att det har férandring har gjorts i anslutning fill

resultatrékningen.

2.1.2.  Beddémning
Vi bedémer att delarsrapporten i allt vasentligt ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god

redovisningssed i dvrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet inte kommer att
uppfyllas for ar 2019.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende att semesterléneskuldens férandring inte
redovisas.

2.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt maldokumentet Strategisk plan 2079-2021 och budget 2019
innehallandes ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

2.2.1. lakttagelser
Finansiella mal

| deldrsrapporten gors en avstamning mot arsprognosen avseende kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2019. De sex mal som faststallts ar foljande.

1. Arets resultat (fére balanskravsutredning) ska arligen uppga till tva procent av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning. Malet &r sénkt till en procent genom
beslut i fullméktige. Mélet beddéms inte uppfyllas under aret.

2. Kommunens eget kapital ska inflationssakras. Mélet bedéms inte uppfyllas under aret.

3. Kommunens soliditet enligt blandmodellen ska 6ka eller hallas oférandrad. Soliditet inklusive
pensionsférplikielse ska vara stérre an noll. Malet bedéms delvis som uppfyllt, da soliditeten
enligt blandmodellen inte berdknas uppnas medan soliditeten inklusive pensionsforpliktelsen
bedéms uppfyiit.

4. Kommunens nettokostnader ska inte 6ka snabbare an skatteintakter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjdmning. Malet bedéms inte uppfyllas under aret.

5. Investeringar bér finansieras med egna medel, endast stora och langsiktiga investeringar eller
investeringar som innebar lagre eller lika driftkostnader kan lanefinansieras. Malet bedéms inte
uppfyllas under aret.

6. Kommunens skattesats ska vara oférandrad. Malet bedéms som uppfyilt.

Av redovisningen framgar att ett mal redovisas som uppfyllt och ett mal redovisas som delvis
uppfyllt. Prognosen fér resterande fyra mal &r att de inte uppfylls.




Mal for verksamheten
| delarsrapporten gérs en uppféljning av samtliga mal som fullméaktige faststéllt for

verksamheten. Malredovisning gors utifran delarsutfallet 2019.

Tabellen nedan indikerar det redovisade delarsutfallet fér de totalt 15 stycken resultatmal knutna

till kommunens fyra 6vergripande mal.

Overgripande | Tillvaxt & Verksamhets- Medarbetar- Ekonomi- Andel
mal utvecklings- perspektiv perspektiv perspektiv
perspektiv
Uppfylit 5 1 0 0 40 %
Delvis uppfylit | 3 2 2 1 53 %
3 By a7 il | IR ™ W 4 || e
Ejuppfylt |0 |o |0 | 1 R

Totalt 8 3 2 2 100 %

Vi konstaterar att 40 procent av malen fér verksamheten redovisas som uppfyllda och att 53
procent redovisas som delvis uppfyllda. Endast ett mal redovisas som ej uppfylit. For de mal
som inte beddémts som uppfyllda finns i de flesta fall forslag till atgarder.

Vi noterar att det fér nagra av malen saknas redovisning av resultatet fér underliggande
indikatorer.

2.2.2.

Vi bedémer att det prognostiserade resultatet inte ar forenligt med de finansiella mal som
fullméktige faststallt i budget 2019. Av redovisningen framgar att ett mal redovisas som uppfylit
och ett mal redovisas som delvis uppfyllt. Prognosen for resterande fyra mal ar att de inte
uppfylls. Vi ser allvarligt pa den ekonomiska prognosen fér aret.

Beddmning

Vi beddmer, utifran deldrsrapportens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda malen i budget 2019. Darmed haller vi med kommunstyrelsens
beddémning att verksamheten sammantaget bedéms halla en tillrackligt god kvalitet. Vi bedémer
dock att redovisningen av verksamhetsmalen behéver tydliggéras och konkretiseras fér att en
battre utvardering och beddmning av maluppfyllelsen ska kunna goras.
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3. Bedomningar utifran

revisionsfragor

Revisionsfraga

Kommentar

Har delarsrapporten uppréattats
enligt lagens krav och god
redovishingssed?

Ar resultaten i delarsrapporten
forenliga med de av fullmaktige
faststéllda malen for god
ekonomisk hushallning, d.v.s.
finns férutsattningar att malen
kommer att uppnas?

Uppfylit

Delarsrapporten bedéms i
allt vasentligt vara
uppréttad enligt lagens
krav och god
redovisningssed. Endast
mindre avvikelser finns da |
semesterléneskuldens
férandring inte redovisas.

Inte uppfyllt

Huvuddelen av de
finansiella malen bedéms
inte som mdjliga att
uppfylla under aret utifran
den ekonomiska
prognosen.

Malen fér verksamheten
beddms som delvis
uppfyllda, da 40 % av
resultatmalen bedéms
som uppfyllda medan 53
% beddms som delvis
uppfyllda och 7 % som gj
uppfylida
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Susanne Lindberg/Uppdragsledafe Annika Hansson/Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av revisorerna i Finspangs kommun enligt de villker och under de forutsattningar som framgéar av
projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa
hela eller delar av denna rapport.
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