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INLEDNING

1.1 Bakgrund

I Finspangs kommun ligger fastigheten Hotellet 5 med ett hotell som planeras att omvandlas till
bostader. For att detta ska kunna genomfdras behdver parkeringsfragan utredas d& kommunen
ser att parkeringsmadjligheter inom den egna fastigheten kan bli en utmaning. Under diskussioner
med raddningstjénst har &ven moéjligheter till uppstaliningsplats pa innergard lyfts. Denna fraga
behdver i den har utredningen ocksa utredas.

Finspadngs kommun har ingen parkeringspolicy att utgd ifr@n och ddrmed kommer denna
utredning att presentera ett parkeringstal utifrdn omkringliggande faktorer sdsom narhet till
kollektivtrafik pd torget, tillgdngliga gang- och cykelvdgar samt det centrala l&get i Finspang.

1.2 Uppdraget
Utredningen syftar till att klargéra parkeringsméjligheter pa fastigheten Hotellet 5 och om
méjlighet inte finns att genomfdra parkering pa fastigheten s3 ska en annan Idsning tas fram och

redovisas. En uppstallningsplats fér raddningstjanst ska fa plats pa den egna fastigheten i ett
optimalt lage for att kunna ta ned personer med stegbil.
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PLANFORUTSATTNINGAR

2.1 Omradet
Planomradet &r beldget i Finspangs centrala delar med nérhet till service inom gadngavstand och
med storre arbetsplatser inom gangavstand.

P fastigheten finns idag verksamhet i form av en kdrskola samt Pressbyran. Den aktuella ytan
for parkering ar markerad (1) i figur 1 nedan. I anslutning finns en allman parkering i tva plan (2)
som rymmer 70 parkeringsplatser i garage samt ytterligare 70 P-platser pa taket. I dagslaget
hyrs sju platser ut till privata abonnenter ménadsvis.

tillhérande fastigheten och (2) &r narliggande anldggning for allmén parkering.

2.2 Planerad bebyggelse

Pa planomradet planeras fér ca 38 ldgenheter pa i snitt 67 kvm vilket ger totalt 2 520 kvm LOA.
Detta antas motsvara 2 520/0,8=3 150 kvm BTA. Eventuellt kan nagra fler ldgenheter bli aktuella
da det &nnu inte &r helt klart med den invandiga utformningen.

2.3 Kollektivtrafik

Omedelbart 6ster om fastigheten ligger ett torg som planeras byggas om och bland annat ge plats
at hallplatser fér den lokala kollektivtrafiken. Tva linjer &r planerade med en turtithet pd 30
minuter. Inom 300 meters gangavstand finns tillgang till regional kollektivtrafik mot bl a
Norrképing. Sammanfattningsvis bedoms tillgdngen till kollektivtrafik som god.
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2.4 Gang- och cykel

I och med det centrala laget finns ocksd god tillgénglighet till cykelnatet inom tatorten, se figur
2.2.

FinSpang
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Figur 2.2 G8ng- och cykelbanor i ndrheten av planomrédet.
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EFTERFRAGAN PA PARKERING

3.1 Cykelparkering

Cykelparkering bér vid nybyggnation betraktas som den mest prioriterade typen av parkering.
Efterfr@gan pa cykelparkering kommer att féréndras i och med ombyggnationen. For
cykelparkeringen antas en efterfrdgan pa 2,1 P per ldgenhet vilket totalt innebér 80 P-platser for
cykel inklusive besoksplatser. Detta baseras pa att det bor i genomsnitt 2 personer per ldgenhet.
Ytbehovet for cykelparkering, bade uppstélining och angéring, &r ca 2,5-2,8 kvm per cykel. For
Hotellet 5 innebdr det att totalt ca 210 kvm behdver avsattas for cykelparkeringsplatser.

Krav pa cykelparkeringens utformning och placering
For att sakerstdlla en god kvalitet rekommenderas féljande riktlinjer:

e Tillrackligt utrymme mellan cyklarna (minst 70 cm vid hjulhdllande cykelstéll och minst 80
cm ramlast cykelstall).

e Tillracklig manévreringsyta bakom cykeln (2 meter vid rak uppstallning).

e Mbjlighet till raml8sning ska finnas

e Minst 10 procent av platserna bor fungera for olika typer av lastcyklar.

e Endel av cykelparkeringen fér boende bér placeras lattillgangligt inomhus fér att uppna
god standard.

e Véaderskydd och méjlighet till ramlasning behéver sikerstéllas for den cykelparkering som
ordnas utomhus for de boende. Tillracklig belysning for att undvika otrygghet behdver
ocksd ordnas.

Overgripande behéver kommunen i samband med bygglovsprévning sakerstélla att cykelparkering
inte bara tillgodoses géllande antal platser utan &ven att lokalisering och kvalitet pa
cykelparkering ar tillrackligt god.

3.2 Bedomningsmodell i 3 steg for bilparkering

Genom att anvanda sig av sd kallade flexibla parkeringstal kan efterfrdgan pd P-platser paverkas.
Berakningen gors i flera steg enligt figur 3. Kortfattat innefattar steg 1 att rakna ut férvantad
efterfrdgan pa parkering vilket redovisas i kapitel 3.2.1. Steg 2 innefattar att beskriva méjligheten
att paverka efterfrdgan pa parkering genom flexibla parkeringstal genom olika atgérder. Steg 3
berér planering och tillskapande av ny parkering vilket beskrivs i kapitel 4.
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Rdkna ut férvdntad efterfragan
pa parkering

Lokalisering och narhet till
kollektivtrafik — zon
Lokaltyp

Sarskilda avvagningar

1

Forvantad efterfragan

Pdverka efterfragan med flexibla parkeringstal fér bil

Reduktion férbilpool Reduktion for Reduktion fér Reduktion fér
beteendepdverkande cykeldtgdrder samnyttjande

atgdrder

Projektspecifik efterfrdgan

1

Planera och tillskapa parkering

Samnyttjande

Parkeringskop
Lokalisering
Anlaggningstyp
Utformning

Figur 3. Process fér bedémning av efterfr8gan p8 parkering.

3.2.1 Steg 1 - forvantad efterfragan

Det centrala laget innebér att det finns god tillgang till alternativa fardmedel vilket kan minska
bilberoendet och darmed ocksa efterfragan pa parkering. Med hansyn tagen till detta och utifrén
riktlinjer fér jamférbara orter, antas ett parkeringstal pa 0,8 P-platser per lagenhet inklusive
bestksparkering pd 10 %. En motsvarande riktlinje &r 10 P per 1000 kvm BTA. Detta baseras pa
ett antagande pa i genomsnitt 2,5 rum per lagenhet.

Utifran dessa antagandet berdknas den totala efterfragan till totalt 0,8*38=31 P. Aven nar
parkeringen beraknas med nyckeltalet per 1000 kvm BTA blir antalet P samma.
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3.2.2 Steg 2 - paverka efterfrdgan

Om foérutsattningar for hallbart resande (mobilitetsdtgarder) skapas kan kommunen i steg 2 tillata
en reduktion av antalet parkeringsplatser for bil, s kallade flexibla parkeringstal (reducering gérs
inte for besoksparkering eller parkering for rorelsehindrade). I sammanhanget kan tre
huvudsakliga 3tgérdssteg anvéndas;

e Bilpool
e Cykeldtgarder
e Beteendepaverkande dtgérder

I detaljplaneskedet tar fastighetsagaren tillsammans med kommunen stéllning till platsspecifika
I6sningar, mobilitetsatgarder och parkeringstal. I bygglovsskedet ska platsspecifika l6sningar och
parkeringstal 16sas formellt genom avtal. Det ar fastighetsagarens ansvar att redovisa hur
efterfrdgan pa bilparkering 18ses och visa upp hur krav kopplade till den avtalade reduktionen kan
uppfyllas (exempelvis avtal med bilpoolsaktér).

For att kommunen ska kunna bedéma mobilitetsdtgardernas effekt och koppla dessa till reduktion
av grundtalet behdver fastighetsdgaren géra en mobilitetsutredning. Kommunen beddémer
fastighetsdgarens utredning och beslutar i varje enskilt fall om atgarderna &r tillrackliga for att fa
ett sankt parkeringstal. Godkanns fastighetsagarens forslag upprattas ett avtal eller
dverenskommelse mellan kommunen och fastighetsdgaren om hur mobilitetsatgarderna ska
genomfdras, deras |6ptid och fastighetsdgarens ansvar. Krav pa8 uppfélijning kan dven avtalas dar
det &r fastighetsdgarens skyldighet att regelbundet (férslagsvis arsvis) visa hur efterfrdgan pa
parkering ser ut dver tid.

Reduktion for bilpool

Grundtalet for efterfragan pa bilparkering enligt steg 1 (grundtal eller tal for férvantad efterfragan
pa parkering) kan reduceras om 3tagande att ordna bilpool pa I&ng sikt knyts till fastigheten
(minst 5 ar efter bygglovets slutbesked). Dartill ska medlemskap for bilpoolen ingd i hyran eller
boendeavgiften. Placeringen av bilpoolen ska redovisas i bygglovet och ska, efter parkering foér
rorelsehindrade och cykelparkering, prioriteras narmast entréer.

Storleken pa bilpoolen varierar till f6ljd av efterfragan pa parkering. Ofta ar det aktuellt med
bilpool d@ minst 50 lagenheter utgér underlaget. Detta gor att det, i kombination med det
begransade utbudet av bilpooler i Finspdng, bedéms mindre aktuellt med denna form av
reduktion. Om det skulle bli aktuellt i en framtid kan det vara lampligt med minst 2
bilpoolsplatser.

Reduktion for cykelframjande &tgarder

Férbattringar for cyklister sdsom forbattrade cykelparkeringar och méjlighet till att stélla cykeln
under tak eller i garage kan leda till att fler valjer att transportera sig med cykel. Fastighetsagare
som genomfor cykelframjande dtgarder kan fa en ytterligare reduktion fér bilparkeringstalet.
Exempel pa cykelframjande atgarder kan vara:

e Extra god standard pa cykelparkering

e Cykelpool med specialcyklar

e Cykelfaciliteter i fastigheten

e Subventionerad cykelservice for boende

Exempel pa cykelfaciliteter kan vara att fastigheten far ett lattillgangligt cykelservicerum med
pump och verktyg. En cykelpool bér erbjuda tillgang till specialcyklar som 1&dcyklar, cykelkérror
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och liknande. En férutsattning fér att avdrag ska kunna géras for cykelframjande dtgéarder &r att
dessa tydligt marknadsfors till de boende.

Reduktion for beteendepdverkande atgarder
Efterfr@gan pa parkering kan paverkas genom beteendepaverande atgarder. Exempel pa
beteendepaverkande 3tgérder kan vara:

e Sponsrade kollektivtrafikbiljetter for de boende

e Synliggdra kostnaden for bilparkering

e Kampanjer for kollektivtrafik eller cykling

e Marknadsforing om mobilitetsldsningar i tidigt skede

e Information till nyinflyttade om mobilitetslésningar

o Digitala tjanster, ex. MaaS (=Mobility as a Service), plattformar fér samakning och
delningsekonomi m.m.

Annu &r kunskapen om 18ngsiktiga effekter for beteendepaverkande dtgérder under utveckling
men erfarenheter visar att flera beteendepdverkande atgérder leder till vardefulla synergieffekter
som i sin tur pdverkar efterfragan pa parkering. Sarskilt att synliggéra kostnaden for bilparkering
sa att de boende far betala hela den faktiska kostnaden fér bilparkering kan bidra till att fler véljer
bort exempelvis en andra bil. Dock forutsatter detta att det dven i naromradet finns
parkeringsavgifter eller annan form av reglering som gor att dverspillning undviks.

3.3 Mojlig reduktion for Hotellet 5

Grundtalet beddmdes i steg 1 till 0,8/Igh vilket motsvarar 31 platser. Om fastighetsagaren kan
pavisa ett paket av cykelframjande 3tgarder, samt att dessa 3tgarder marknadsfors, bedéms en
reduktion pa maximalt 10 procent kunna ges pa grundtalet. Reduktionen &r endast méjlig pa den
del som inte ar bes6ksparkeringar, dvs de 28 platser som ar for boende (31*0,9). Om avdrag ges
for cykeldtgarder innebar det att 25 platser fér boende och 3 platser fér besékare behéver ordnas,
dvs totalt 28 platser istallet for 31 som grundtalet anger. En férutsattning for att avdrag ska
kunna goras &r att fastighetségaren tydligt marknadsfér mobilitetsdtgérderna och hur
parkeringssituationen ser ut fér de boende.

Cykelparkeringstalet p& 80 platser (2,1/Igh) &r ett minimital och kan inte reduceras.
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MOJLIG PARKERINGSLOSNING

I detta kapitel beskrivs steg 3 i bedémningsmodellen fér bilparkering, det vill sdga hur efterfrdgan
pa bilparkering kan tillgodoses.

4.1 Samnyttjande

I férsta hand ar det enligt plan- och bygglagen upp till fastighetsagaren att I6sa parkering inom
den egna tomten. Samtidigt ér det kommunens ansvar i bygglovsskedet att sékerstalla att kravet
om att parkering “i skalig utstrackning” ordnas.

I och med planomrédets centrala lokalisering i Finspang finns viss samnyttjandepotential vilket
kan effektivisera anvandningen av parkering. P38 den aktuella ytan antas upp till fem P-platser
efterfragas av andra verksamheter i den vastra delen av parkeringen. Dessa bér kunna
samnyttjas med de boendes efterfragan sa det fortsatt rér sig om totalt 31 P-platser som behéver
tillskapas. Framférallt bestksparkering bér vara méjlig att samnyttja med verksamheterna.

4.2 Parkeringslosning

Den totala ytan som idag ar avsedd fér parkering pa fastigheten méter ca 22*16 m. For att kunna
nyttja ytan pa ett effektivt satt foreslas att infarten flyttas/samordnas med den gemensamma
infarten till P-huset. Utdver att ge mdjlighet till att inrymma fler P-platser 6kar trafiksdkerheten i
och med att man d& kan stanga utfarten till Finsterwaldervagen, se figur 4.1 nedan.

Figur 4.1 Féreslagen ny infart till parkeringsytan.
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I denna I6sning kan man pa ytan tillskapa 21 P-platser varav en for funktionshindrade som
foreslds fordelas pa foljande satt:

e 16 st for de nya lagenheterna varav 1 P for funktionshindrade
5 st for dagens verksamheter som samnyttjas for besdksparkeringen (3 P-platser).

Resterande 12 platser [6ses pa annat sétt, forslagsvis genom parkeringskép (se férslag nedan) pa
den intilliggande P-anlaggningen vaster om fastigheten.

Moéjlighet att nyttja ytorna pa ett mer attraktivt satt?

Dagens P-yta (yta 1) skulle potentiellt kunna anvéandas for andra &ndamal an bilparkering for att
oka attraktiviteten i utemiljon. Om fastighetsédgaren énskar en sadan I6sning skulle fler eller
samtliga P-platser kunna ordnas genom P-kép, givet att plats finns i befintlig anldggning (yta 2).
Sjalva P-kdpet i sig innebar inte att parkeringen blir avgiftsfri for de boende utan kommunen kan
ta ut avgift och bestdmma reglering. Det har ofta en positiv effekt pa att 6ka forutsattningarna for
hallbart resande om kostanden fér att ha egen bil sérskiljs fran sjélva boendekostnaden.

4.3 Parkeringskop

En fastighetsagare ar enligt 8 kap. 9-10 §§ i plan- och bygglagen (PBL) skyldig att tillhandah3lla
ett visst antal parkeringsplatser till de fastigheter de &ger. Antalet parkeringsplatser som
fastighetsdgaren behdver tillhandahdlla regleras av ett angivet parkeringstal i kommunens
parkeringsnorm. I de fall en norm saknas gér kommunen en bedémning av varje enskilt fall. Ett
parkeringskdp innebdr att fastighetsdgaren képer sig fri fran skyldigheten att tillhandahalla
parkeringsplatser. Istdllet atar sig kommunen, mot betalning fran fastighetsdgaren, att
tillhandahdlla erforderligt antal parkeringsplatser s att fastighetsdgare uppfyller kraven i
parkeringsnormen/den sarskilda utredningen.

Infér en exploatering tecknar kommunen ett parkeringskdpsavtal med fastighetsédgaren. Vad som
ska ingd i ett sddant avtal regleras delvis i PBL, men kommunen eller regionen har relativt stor
frihet i skapandet av ett parkeringskdpsavtal.

Parkeringskép finns i tva varianter; frikép och avlésen.

e Vid ett frikdp betalar fastighetsdgaren en engdngssumma till kommunen som da atar sig
att anlagga parkeringsplatserna. Betalningen sker vanligtvis omedelbart.

e Vid avldsen férbinder sig fastighetsdagaren att hyra éverenskommet antal parkeringsplatser
under ett antal ar, ofta minst 25 ar.

En viktig aspekt kopplat till parkeringskdp ar vilket pris fastighetsdagaren ska betala kommunen
for tillhandahdllandet av den efterfrdgade parkeringsplatsen. Det finns stora skillnader vilket pris
kommuner och kommunala bolag som tar fér parkeringsképet. Generellt sett anvands tre olika
prismodeller bland kommuner/kommunala bolag idag.

e Fastpris - fastighetsd@garen betalar en férutbestdmd summa foér parkeringskdpet. T.ex. ett
visst antal prisbasbelopp eller en fast summa som raknas upp med index.

e Procentuell andel av produktionskostnaden. Fastighetsdgare betalar t.ex. 50-70% av
produktionskostnaden.

e Projektspecifik kostnad - priset satts baserat pa intdktsbehovet i den specifika
byggnationen.
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Férutom det faktiska priset som betalas for ett parkeringskép finns det ett antal villkor som bor
vara med i ett parkeringskopsavtal. Ett antal av dessa finns i PBL och utdver det hanvisar manga
kommuner till SOU 1989:23 dar det vidare specificeras vad som bor ingd i ett parkeringskdpsavtal

e Typ av parkeringskop - frikdp eller avlosen (se forklaring nedan)
e Bestamd storlek och preciserat lage for parkeringsplatsen i frdga
e Avstdnd fran fastigheten

e Avtalstid

e Iordningstédllande inom rimlig tid

e Bibehdllet antal platser dver tid

I detta fall foreslds att man tillampar ett fast pris per P-plats. I diskussionen med fastighetsidgaren
foreslds dock att eventuella andra alternativ initierade av fastighetsidgaren beaktas givet att
parkeringsldsningen finns inom ett rimligt gdngavstand fran fastigheten.

4.4 Sarskilda avvagningar

Sarskilda avvagningar kan krdvas om parkeringsefterfrdgan paverkar méjligheten till att skapa
friyta, bevara kulturmiljoer, uppréatthalla en god trafiksituation i dvriga systemet eller om sérskilda
markférutsattningar finns pa platsen. En sérskild avvégning som alltid behdver beaktas &r att
behovet av friyta alltid gar fére parkering om det inte finns tillrackliga utrymmen fér att ordna
bade friyta och parkering.

4.5 Slutsatser

Férslaget pd parkeringslésning innebér att delar av P-platserna for bil 16ses pa fastigheten enligt
forslaget i avsnitt 4.1.2 samt att resterande efterfragan 16ses genom P-kdp i narliggande befintlig
anlaggning. Om kommunen beddmer att reduktion av antalet platser kan ske med stod i
alternativa mobilitetsatgarder kan antalet P-platser fér P-kép bli lagre.

Ett annat antal P-platser kan bli foremal for P-kop i det fall befintlig yta 6nskas nyttjas till annat

an bilparkering. Eventuella nuvarande avtal kopplade till befintligt nyttjande av marken maste
dock identifieras och hanteras i ssammanhanget.
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UTRYMME RADDNINGSFORDON

5.1 Grundkrav

En uppstallningsplats for raddningstjénst ska fa plats pd den egna fastigheten i ett optimalt l&ge
for att kunna ta ned personer med stegbil. M3tten fér denna bil &r 6 meter i bredd (med stéd
utfallda) och 9 meter i langd. Ovriga fordon som riddningstjdnsten eventuellt kan ténkas behdva
anvanda, kan arbeta frén avstand.

Mojligheten finns att anvénda en parkeringsgata (mellan P-raderna) fér uppstallning av
raddningsfordon. Maxavstandet fran hur l18ngt fran bostaden uppstallningsplatsen far ligga
redovisas i figur 4 nedan. BBR sédger generellt 9 m som maxavstand mellan bostad
(balkong/fénster) och uppstallningsplats om inte annat anges i kommunalt handlingsprogram. D3
maéter man fran uppstaliningsplatsens kant till fénster/balkongrécke dar de ska utrymma boende.

Figur 5.1. Uppstéliningsyta for réddningsfordon samt avst8nd mellan fasad/balkong till
uppstéliningsyta.

Detta innebar att fordonet ska kunna stéllas upp inom en yta pa 2-15 meter fran
balkong/fénstret. I figur 5.2 nedan visas det omrade, raknat fran yttervdgg, inom vilket bilen ska
kunna stallas upp ndgonstans. En mer precis placering inom detta omrade féreslds tas fram i
samrad med raddningstjansten och vagas samman med 6vriga ansprak som ska finnas pa
platsen.
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Figur 5.2 Yta inom vilken det &r méjligt med uppstél/ning av réddningsfordon. En mer precis plats
féresl8s tas fram i samr8d med réddningstjénsten.

Inga fasta/ej flyttbara hinder accepteras pa denna yta. Ytans tillganglighet och definitiva lage bér
tas fram i samrad med raddningstjénsten.
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