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Sammanfattning

Region Osterg6tland har i uppdrag fran regeringen att inneha ett regionalt
serviceprogram, vilket syftar till att bidra till en god tillganglighet till
kommersiell och offentlig service for bade medborgare och naringsliv i
Ostergotland. | det regionala serviceprogrammet for Ostergétlands 14n
2014-2020 har féljande omraden prioriterats, tillganglighet till dagligvaror,
drivmedel, grundldggande betaltjanster samt kommunal och regional
serviceplanering (Region Ostergotland, 2019). Finspangs kommun har
darfor valt att ta fram en serviceplan for Finspang som beskriver
tillgangligheten till de serviceslag som regionen prioriterat. Serviceplanen
syftar till att verka som ett planeringsunderlag for framtida utveckling bade
for boende och naringsliv samt for utvecklingen av Finspang som ett
hallbart samhélle att bo, leva och verka i.

| serviceplanen for Finspang redogors for de olika serviceslag som
beskrivits ovan. Serviceplanen utgar ifran orterna Héllestad Borggard,
Igelfors och Rejmyre och lyfter dessa i en sarbarhetsanalys for att kunna
redogora for vilka omraden eller grupper som loper storst risk utifran ett
sarbarhetsperspektiv ifall servicen pa landsbygden ytterligare skulle
begrénsas eller forsvinna. De omraden som har storst sarbarhet ar de norra
delarna om Finspangs tatort, vilket innefattar Igelfors och Rejmyre med
omland. | dessa omraden blir de som inte arbetspendlar exempelvis aldre
manniskor extra sarbara vad galler om tillgangligheten till service
ytterligare skulle férsamras.
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1. Inledning/bakgrund

| takt med den 6kade urbaniseringen dér allt fler ménniskor véljer att bosatta sig i stader
istallet for pa landshygden (Statistiska centralbyran, 2015) ligger utmaningarna i att kunna
behalla en levande och attraktiv landshygd. For att kunna behalla och utveckla landsbygden
och dess tatorter kravs det en grundlaggande niva av kommersiell service for att en plats ska
vara attraktiv for boende, besokare och foretag. Det handlar om att det ska ga att fa en
fungerande tillvaro och vardag avseende tillganglighet till dagligvaror, drivmedel,
betaltjanster, apoteksvaror och paketutlamning. Offentliga aktérer som kommunen och
regionen kan paverka forutsattningarna for tillganglighet till service pa olika sétt.

Landsbygden och dess orter i Finspang har mycket att erbjuda som inte finns i stérre orter,
framst for invanare och besokare som uppskattar narhet till natur, ett lugnt och tryggt liv samt
ett rikt socialt natverk. Landsbygden i Finspang erbjuder ett rikt kultur- och idrottsutbud samt
varierat utbud inom bestksnéring och rekreation. For att det ska vara mojligt att bo och verka
pa landsbygden kravs en god infrastruktur och tillgang till service inom rimliga avstand. God
tillgangligheten till service ger dessutom en trygghet och sékerhet i livets alla skeden.

De orter som serviceplanen utgar ifran &r de landsbygdsorter som innehar nagon form av den
kommersiella service som prioriterats i det regionala serviceprogrammet for Ostergétlands 1an
(Region Ostergdtland, 2019). Orterna Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre kommer
darav att benamnas som orter utifran kommersiell service i detta planeringsunderlag. | dessa
orter ar det av stor vikt att den service som finns utvecklas utifran orternas forutsattningar for
att boende i dessa orter ska kunna erhalla en god livskvalité. Serviceplanen kommer utga ifran
den kommersiella servicen som utgangspunkt och enbart under vissa delar beskriva den
offentliga servicen.

Vid kommunal serviceplanering tydliggdrs service som en viktig funktion i samhéllet genom
att integrera service i kommunala processer som fysisk planering,
bostadsforsorjningsprogram, ortsutveckling och omsorgsplanering. I arbetet med
serviceplanering framkommer mojligheter for kommunen att genomfora insatser som
paverkar tillganglighet till offentlig och kommersiell service och att planera for orters
langsiktiga utveckling.

En kommun maste ha en serviceplan for att stod (kopplade till kommersiell service) till
kommunen eller foretag i kommunen ska kunna beviljas. De omraden inom kommersiell
service som prioriteras i det regionala serviceprogrammet for Ostergotlands lan ar
tillganglighet till dagligvaror, tillganglighet till drivmedel, tillganglighet till grundlaggande
betaltjanster samt kommunal och regional serviceplanering (Region Ostergotland, 2019).
Serviceplanen kommer dérav fokusera kring dessa omraden for kommersiell service.

Detta planeringsunderlag kommer anvanda Finspang som definition av hela Finspang som
geografiskt omrade och Finspangs tatort med omland refererar till tatorten och narliggande
geografiska omraden eller orter. Eftersom serviceplanen utgar ifran orterna Hallestad
Borggard, Igelfors och Rejmyre ar det dessa och deras geografiska naromraden som refereras
till med skrivelsen “orterna med omland”. Finspangs kommun refererar till organisationen
och verksamheten Finspangs kommun.
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2. Syfte

Syftet med serviceplanen dr att ge en helhetsbild av den service som finns tillganglig i
Finspang, framst gallande den kommersiella servicen. Syftet med serviceplanen handlar dven
om att belysa vikten av en fortsatt god tillgang till service i orterna, Hallestad Borggard,
Igelfors och Rejmyre. Eftersom tillvaxt och utveckling &r centrala delar i Finspang kommuns
arbete blir &ven narheten till service en viktig kvalité att belysa. Detta for att boende i
omradena skall fa en god och trygg livskvalité samt for att starka bilden av Finspang som en
attraktiv kommun att bade bo och verka i och genom detta mojliggéra for tillvaxtmalet 2035
(Finspangs kommun, 2018). Serviceplanen kommer darfor att bli en del av Finspangs
kommuns strategiska arbete genom att integreras i 6versiktsplaneringen och pa sa vis bli en
viktig del i arbetet géllande fortsatt utveckling och tillvéxt i Finspang.

Serviceplanen utgér dessutom forutsittningen for att Lansstyrelsen och Region Ostergétland
ska kunna ta eventuella beslut om exempelvis ekonomiskt stdd till en lanthandel, men en
serviceplan skulle dven kunna anvéandas som ett verktyg eller utgangspunkt for aktérer som
vill utveckla landsbygden i Finspang.

3. Regionala mal

Region Ostergétland har i uppdrag frn regeringen att ha ett regionalt serviceprogram (RSP).
Det regionala serviceprogrammets syfte ar att bidra till en god tillganglighet till bade
kommersiell och offentlig service for medborgare och naringsliv i Ostergotland. Malet &r att
maéanniskor ska kunna bo var de vill och foretag verka var de vill i lanet och dessutom erbjudas
god serviceniva inom rimliga avstand. De verktyg regionen har att anvanda i genomforandet
av RSP ér prioriteringar och insatser av stod och fraimjande av féretagande. Samverkan med
kommunerna, rumslig planering, utpekande av orter eller noder som viktiga for god
tillganglighet till service, samt kollektivtrafik ar andra verktyg att anvénda.

| Regionalt serviceprogram Ostergétlands lan 2014-2020 (RSP) &r de prioriterade omradena:

e Tillganglighet till dagligvaror
e Tillganglighet till drivmedel
e Tillganglighet till grundlaggande betaltjanster

e Kommunal och regional serviceplanering

Malformuleringarna for de prioriterade omraden som avser tillganglighet beskrivs i andel av
befolkningen som har visst avstand eller fardvag i tid till respektive service. For dagligvaror
och drivmedel ar malet att minska andelen av befolkningen som har mer an 20 minuters
fardvag till service. For grundlaggande betaltjanster ar malet att minska antalet geografiska
omraden som har mer an 3 mils enkel resa till dagskassedeponering.

Malformuleringen for kommunal och regional serviceplanering ser ut sa har:

e Alla kommuner ska under perioden ta fram en varuforsorjningsplan eller liknande.
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4. Kommunala mal

Finspangs kommun har visionen att Finspang fortsatt ska vara en attraktiv stad att bo och
verka i och med visionen att mojliggora for en 6kad befolkningstillvéxt strédvar kommunen
efter att nd tillvaxtmalet 2035. Ar 2035 &r visionen att kommunen ska ha mdjliggjort for en
tillvaxt och utokat antal boende i Finspang till 30 000 invanare. Finspangs fortsatta utveckling
och tillvaxt ska dessutom bidra till ett samhalle och en miljé dar manniskor vill vistas, bo,
leva, arbeta, studera och véxa i. Finspang ska vara en plats dar manniskor kanner sig trygga
och valkomna samt dar alla manniskor har tillgang till de olika typer av tjanster och service
som finns.

Beddmningen &r att den storsta andelen av befolkningstillvaxten kommer soka sig till
Finspangs tatort med omland men &ven till de Gvriga orterna och dess landsbygd. God
tillganglighet till service ar viktigt for Finspangs orter och landsbygd eftersom det ger en
trygghet och sakerhet i livets alla skeden. Det ligger darfor av stor vikt att tillgangligheten till
den kommersiella servicen behalls bade for att invanarna skall fa en god livskvalité men dven
for att mojliggora for att orter och landsbygden skall kunna fortséatta att utvecklas.

Finspangs kommun stravar efter att na de globala malen och arbetar med Agenda 2030 som
strategisk inriktning for att Finspang ska kunna bidra med en hallbar utveckling av samhallet
(Finspangs kommun, 2019). De specifika mal som gar att kopplas till tillganglighet till service
ar féljande:

o Mal 2: Ingen hunger.
o MAI 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur.
o Mal 13: Bekdmpa klimatforandringarna.

Ovanstaende mal &r relevanta da tillgangligheten till service i form av narhet till
dagligvarubutiker framjar att alla manniskor far tillgang till féda och kost genom en tryggad
livsmedelsforsorjning vilket mal 2 till stor del handlar om. Mal 13 ar relevant for
serviceplanen eftersom malet handlar om att minska koldioxidutslappen genom att minska
den genomsnittliga korstrackan med personbil. Om de servicestéllen som i dagsléget finns
tillgangliga i Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre skulle forsvinna skulle troligtvis
korstrackorna oka per invanare framfarallt for boende i dessa orter med omland. Detta skulle
kunna innebdra ytterligare svarigheter for kommunen att bidra med ett hallbart samhélle och
det ar darfor dven utifran ett klimatperspektiv viktigt att behalla den service som finns i
orterna for att boende pa landsbygden aven skall kunna stalla om och leva mer hallbart.
Servicestallen refererar till stillen det olika typer av service finns, vilket kan innefatta bade
offentlig och kommersiell service. | orterna pa landsbygden innebéar det framforallt
drivmedelsstationer och dagligvarubutiker med fullsortiment som aven har utbud av olika
ombudstjanster som exempelvis post- eller apotekstjanster.

Eftersom en stor andel av den service eller handel som idag finns bedrivs via nétet, sa kallad
e-handel ar det viktigt for Finspang som kommun att bista med en saker och tillganglig IT-
infrastruktur i hela Finspang genom att ta tillvara pa och implementera digitaliseringens
mojligheter i samhallet och dess struktur (Finspangs kommun, 2019). Finspangs kommuns
langsiktiga mal &r att alla hushall, foretag och fritidsomraden ska ha mojlighet att ansluta sig
till ndgon form av IT-infrastruktur. Det &r aven viktigt for kommunen att i mojligaste man
anpassa och tillgangliggora IT-infrastrukturen for att underlatta for teleoperatérernas
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utbyggnad av mobilnat i kommunen, da det i vissa omraden i Finspang idag finns en brist
kring detta. Malet for kommunen handlar ocksa om att ta ett storre ekonomiskt ansvar for att
bygga ut stamnatet utanfor tatorterna (Finspangs kommun, 2017).

5. Serviceplanen och andra kommunala
processer

Det praktiska arbetet med serviceplanen har till stor del blivit integrerat i andra kommunala
processer eftersom delar av serviceplanen bygger pa underlag fran forslaget till ny
oversiktsplan samt andra strategiska dokument bade pa kommunal och regional niva.
Serviceplaneringen har framst tagit del av 6versiktsplanen som underlag da kommunens
arbete med oOversiktsplaneringen har utgatt fran att undersoka funktionalitet i olika omraden.
De orter som serviceplanen har studerat pa ett djupare plan och utgar ifran for att belysa
vikten av en fortsatt tillgang till service ar orterna Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre.

| arbetet med serviceplaneringen har &ven kommunens bostadsforsérjningsprogram och den
riskanalys som framstallts Gver Rejmyre varit viktiga som underlag for analyserna av servicen
i Finspang.

6. Nulagesanalys

Under foljande kapitel kommer en nuldgesanalys presenteras dver Finspang, i denna kommer
tillgangligheten till olika typer av kommersiell service att redovisas. Kapitlet kommer ge en
overgripande forstaelse kring invanarantalet, hur pendlingen mellan Finspang och andra
kommuner ser ut, samt vilken typ av service som finns och var. Kapitlet inleds med tva bilder
dar den forsta illustrerar vart den kommersiella servicen finns geografiskt i Finspang och den
andra bilden ger en dverblick kring vilka serviceslag som finns, samt generell statistik kring
invanarna i Finspang.
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Apoteksvaror

Drivmedel

Posttjanster

Dagligvaror gj fullsortiment
Dagligvaror fullsortiment
Dagskassehantering
Betalningsformecling
Kontantuttag
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Finspang kommun

Antal utfarare per servicetyp (nulage):
5 Kontantuttag

2 Betalningsférmedl|ing

2 Dagskassehantering

10 Dagligvaror fullsartiment

2 Dagligwvaror e fullsortiment

10 Posttjanster

10 Drivmedel

6 Apoteksvaror

Dagbefolkning 2017:
Totalt 9029 sysselsatta
personer 20-64 ar.,

Arbetsstillen 2017:
Totalt 980 arbetsstallen,

Nattbefolkning 2018/2019:
Tatalt 21758 personer

Aldersférdelning

80 ar och
aldre

(1424 st) 0-19 &r
(4851 st)

65-79 &r

(3941 st)
20-64 ar
(11542 st)

@ 0-19 ar @ 20-64 ar O 65-79 ar O 80 ar och &ldre

| Finspang bor i nulaget omkring 21 800 invanare, varav cirka 15 800 &r bosatta omkring
tatorten med omland. I Finspang ar darav drygt 70 % av invanarna bosatta i och omkring
tatorten och resterande 30 % bosatta i 6vriga orter med omland (Rejmyre, Sonstorp, Hallestad
Borggard, Ljusfallshammar, Grytgdl, Igelfors).

Finspang ar sedan langt tillbaka en industrikommun och den storsta arbetsgivararen i
Finspang ar Siemens Industrial Turbomachinery AB som har drygt 2500 anstallda och ligger
placerat centralt i Finspangs tatort. Den andra storsta arbetsgivaren ar Finspang kommun med
drygt 1700 anstallda. En stor andel av arbetsplatserna finns centralt inom Finspangs tatort
med omland. I Finspang finns dven tva gymnasieskolor dit elever fran andra kommuner
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pendlar, forutom elever bosatta i Finspang pendlar framforallt elever fran Norrkopings
kommun med omnejd till gymnasieskolorna i Finspang.

Av invanarna i Finspang ar det cirka 3600 av nattbefolkningen som pendlar ut fran Finspang
varje dag och cirka 4000 pendlar till Finspang fran andra kommuner varje dag. Det betyder att
det finns en relativt stor rérelse mellan olika kommuner och naromraden omkring Finspang,
det vanligaste rorelsemonstret ar mellan Finspang och Norrképing dér drygt 1900 pendlar in
fran Norrkoping till Finspang och cirka 1500 pendlar ut fran Finspang till Norrkoping. Detta
staller saklart krav pa att drivmedel och kollektivtrafik finns tillgangligt for bade de som
pendlar in och de som pendlar ut fran Finspang.

For invanarna i Finspang ar Finspangs tatort primart arbetscentrum och Norrkdping verkar
som ett sekundart arbetscentrum (Region Osterg6tland, 2019). De framsta besoksmal eller
malpunkter for besékare i Finspang handlar om arbetstillfallen eller utbildning, i form av
gymnasieutbildning. Bada gymnasieskolorna finns belagna centralt i Finspangs tatort likasa
den storta arbetsgivaren, Siemens. Det betyder att fér de som pendlar in till Finspang &r
besoksmalet framst Finspangs tatort.

6.1 Besoksniring

| Finspang finns en relativt stor besoksnaring och de besoksmal som é&r viktiga bade for
boende i Finspang och besokare fran andra kommuner eller lander handlar framférallt om det
rika frilufts- och naturliv som Finspang har. Finspang har ett aktivt friluftsliv med manga
olika foreningar vilket bidragit till att Finspang 2019 utsags till den basta friluftskommunen i
Ostergétland. Finspang har ett rikt utbud av olika kulturmiljoer och ytterligare besoksmal i
Finspang ar exempelvis, Rejmyre glasbruk, Hafla Hammarsmedja, Bjorko vavstuga. Arena
Grosvad ar aven ett viktigt besoksmal for saval boende i Finspang och boende i andra
kommuner eftersom Arena Grosvad dr Finspangs storsta idrotts- och rekreationsomrade.

6.2 Offentlig service

| Finspang finns en hog narvaro av offentlig service, vilket innefattar bade statlig och
kommunal service, varpa vissa ar lagstadgade medan andra inte. Den offentliga servicen
vilket innefattar bade kommunal och statlig service i Finspang utgérs av bland annat skola,
barnomsorg, aldrevard, LSS, kulturskola, bibliotek, fritidsgardar och polis med mera. Den
regionala service som idag finns i Finspang bestar av narsjukvard,
distriktsskoterskemottagning, tandvard och kollektivtrafik.

6.2.1 Kollektivtrafik

Den reguljéra kollektivtrafiken i Finspang utgdrs av tatortstrafik, landsortstrafik, regiontrafik
och nartrafik. Utover den kollektivtrafik som Ostgotatrafiken tillhandahaller finns i Finspang
andra samhallsbetalda transporter sasom kommunal fardtjanst, skolskjuts och i viss man
anropsstyrd kompletteringstrafik. Tatortstrafiken ar anpassad for serviceresor inom tatorten
och trafiken kors uteslutande mandagar-fredagar under dagtid. Den regionala linjetrafiken
med buss har en stor betydelse for arbets- och skolpendlingen till och fran Finspang. Det finns
goda regionala kollektivtrafikforbindelser mellan bade Finspang-Norrkoping och Finspang-
Linkoping. FOr de orter och for landsbygden som inte har vanlig linjetrafik dar
kollektivtrafiken trafikerar finns ndgot som heter nartrafik. Nartrafik ar Ostgotatrafikens
service for boende i och besdkare till omraden som inte har vanlig linjetrafik. Den kan
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bestallas till och fran alla adresser som har mer an 2 kilometer till narmsta hallplats.
Nartrafiken kor vardagar, lordagar, sondagar och roda dagar mellan klockan 09.00-17.00
(Ostgotatrafiken, 2019).

6.3 Infrastruktur

Genom Finspang korsar riksvag 51 vilket for Finspang ar en betydelsefull vag da den anvands
for bade transport av gods samt som transportviag for manniskor. Riksvégen gér fran Orebro,
via Finspang och slutar sedan i Norrképing. Mellan Finspang och Orebro trafikeras vég 51 till
stor del av godstrafik men dven for person boende langs med 51an som exempelvis boende i
omradet Hallestad Borggard. Mellan Finspang och Norrkoping via riksvag 51 gar den storsta
delen av kollektivtrafiken med undantag av de turer som gar via Svartinge och sedan ater ut
pa Riksvag 51. Utdver riksvag 51 ar dven lansvag 215 av betydelse for Finspangs kommun da
den gar mot Linkdping och bland annat trafikeras av kollektivtrafik for bade pendlare till och
fran Finspang. Dérav innehar framforallt riksvag 51 strategiska funktioner som ar viktiga for
Finspang, men lansvag 215 ar ocksa av betydelse for Finspang utifran dess strategiska
funktioner.

| dagens teknologiska samhalle ar IT-infrastruktur lika centralt som végarna i Finspang,
utbyggnaden av IT-infrastrukturen ar god i Finspangs tatort och de 6vriga orterna. Daremot
finns brister pa landshygden da det finns stora omraden kvar att bygga ut och sékra en god IT-
tillganglighet pa (Finspangs kommun, 2019).

6.4 Kommersiell service i Finspang

Tillgangligheten till service ar god i Finspangs tatort med omland da det i nulaget finns 28
servicetillfillen av de olika typer av service som Region Ostergétland (2019) beskriver i
kunskapsunderlaget som ar viktiga for manniskor i samhéllet. Resterande servicetillfallen
finns belagna i Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre. F&r personer som inte bor centralt i
orterna pa landsbygden blir tillgangligheten till vissa serviceslag, om personer inte har
tillgang till bil, begransad. Detta eftersom kollektivtrafiken pa landsbygden ar begransad pa sa
vis att turerna mellan mindre orter och landsbygd &r betydligt farre &n de i Finspangs tatort
med omland.
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6.4.1 Dagligvaror
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| Finspang finns sammanlagt tio servicestallen som innehar dagligvarubutiker med
fullsortiment varav sju ligger i Finspangs tatort och de 6vriga tre ligger i orterna Hallestad

10



SERVICEPLAN

Borggard, Igelfors och Rejmyre. Utover dagligvarubutiker med fullsortiment finns tva
dagligvarubutiker som ej har fullsortiment och dessa ligger i Finspangs tatort. Av Finspangs
drygt 21 800 invanare ar det cirka 20 250 som har 0-10 kilometer till en dagligvarubutik med
fullsortiment. Omkring 1500 invanare har 10-20 kilometer och ungefar 50 har 20-30
kilometer till en dagligvarubutik med fullsortiment. | Finspang finns det idag ingen som har
langre &n 30 kilometer till en dagligvarubutik med fullsortiment. Majoriteten av invanarna har
mindre &n 10 kilometer till ndrmsta dagligvarubutik med fullsortiment.

6.4.2 Drivmedel
Drivmedel handlar i grunden om en energikalla som anvands for att driva ett fordon, idag

finns olika typer av drivmedel dér vissa klassas fornybara och andra inte. De vanligaste
formerna av drivmedel idag &r bensin, diesel, etanol, biogas och el.
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Det finns tio drivmedelsstationer i Finspang varav sju av dessa ligger belégna i tatorten. De
ovriga tre finns precis som dagligvarubutikerna med fullsortiment en i respektive ort;
Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre. Cirka 93 % av invanarna har 0-10 kilometer till
nérmsta drivmedelsstation och cirka 7 % har mellan 10-20 kilometer. Det finns darav ingen i
Finspang som i nulaget har langre an 20 kilometer till en drivmedelsstation.

| Finspang finns i nulaget ingen drivmedelsstation som tillhandahaller med biogas. Det finns
sex laddningsstationer for elbil varav fyra dgs av kommunen och tva av privata aktorer,
samtliga finns i Finspangs tatort. Pa de fyra laddningsstationer som kommunen tillhandahaller
ar laddningen tillsvidare kostnadsfri (Finspangs kommun, 2019).

Eftersom det finns service i angransande kommuner som boende i vissa delar av Finspang har
narmre till paverkar det dven att det finns en skillnad i avstanden om vissa
drivmedelsstationer eller dagligvarubutiker skulle forsvinna i Finspang.

6.4.3 Betaltjanster

Det 6vergripande syftet med betaltjanster ar att alla i samhéllet ska ha tillgang till
grundlaggande betaltjanster till rimliga priser. Till dessa rdknas mojligheten att ta ut kontanter
(kontantuttag), mojligheten att betala rékningar och ta betalt (betalningsformedling) och
Majligheten att satta in dagskassor pa bankkonto (deponering).
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| Finspang finns nio olika servicetillfallen dar betaltjanster ar tillgangliga varav samtliga

ligger i Finspangs tatort. Detta innebar att procentandelen for de som har begransad
tillganglighet till betaltjanster okar jamfort med den service som beskrivits tidigare.

Omkring 76 % har mindre &n 10 kilometer till kontantuttag, cirka 11 % har mellan 10-20
kilometer och 6vriga dryga 13 % har mellan 20-30 kilometer till ndrmsta kontantuttag.
Tillgangligheten till en betalningsférmedling ar uppdelad pa sa vis att drygt 75% har 0-10
kilometer, ungefér 12 % har 10-20 kilometer och cirka 13 % har mellan 20-30 kilometer till
narmsta betalningsformedling. Till ndrmsta deponeringsstélle har cirka 75 % under 10
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kilometers resvdg, ungefér 12 % har mellan 10-20 kilometer och cirka 13 % har 20-30
kilometer till ndrmsta deponeringsstalle.

6.4.4 Posttjanster
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Posttjanster innebar antingen att det finns ett postkontor eller ett postombud dar
paketutlamning ar mojligt. | Finspang finns sammantaget tio olika servicestallen dar det ar
mojligt att utfora posttjanster. Sju av dessa finns inom Finspangs tatort och av resterande tre
ligger en i respektive ort; Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre. Cirka 93 % av invanarna
i kommunen har mindre &n 10 kilometer till ndrmsta posttjanst och resterande ungefar 7 % har
mellan 10-20 kilometer till ndrmsta posttjanst.
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6.4.5 Apoteksvaror
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Servicestallen som innehar apoteksvaror finns pa sex olika stéllen i kommunen. | tatorten
finns tre apotek och i Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre finns ombud for apotek i
respektive ort. Av invanarna har 92 % har mindre dn 10 kilometer till narmsta servicestélle

med apoteksvaror och resterande 8 % har mellan 10-20 kilometer till nérmsta stalle.
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6.4.6 Tillgangligheten till service

Tillgangen till service i Finspangs tatort med omland &r god och generellt sétt har boende i
tatorten med omland mellan 0-3 kilometer till olika typer av kommersiell service. Boende i
Finspangs tatort har tillgang till servicen genom exempelvis gang, cykel, kollektivtrafik,
fardtjanst eller bil. I orterna som innehar nagon form av kommersiell service (Héllestad
Borggard, Igelfors och Rejmyre) ar tillgangen till service i form av dagligvarubutik med
fullsortiment och tillgang till drivmedel god. Eftersom dagligvarubutikerna i orterna aven &r
ombud for post, paket och apoteksvaror &r tillgangen till den typen av service aven god.
Boende i dessa orter har mellan 0-10 kilometer till den typen av service. Det som skiljer sig
mellan tatorten och dessa tre orter ar tillgangen till service i form av mojlighet till
kontantuttag, betalningsférmedling, dagkassehantering och dagligvaror med icke
fullsortiment. 1 de tre orterna med omland &r avstanden till dessa typer av service langa
eftersom dessa enbart finns i Finspangs tatort.

Pa 6vriga landsbygden, framforallt pa norra landsbygden, &r tillgangligheten till service
forsamrad. Detta galler dven till dagligvarubutiker eller drivmedelsstationer da avstandet till
narmsta dagligvarubutik eller drivmedelsstation ligger mellan 10-20 kilometer. Pa den norra
landshygden &r narmsta servicestallen ofta i angransade kommuner som Vingaker och
Katrineholm. Behovet av att aga bil eller dylikt pa landsbygden ar darav storre jamfort med i
tatorten. Skulle servicen i Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre forsvinna skulle
tillgangligheten forsdmras ytterligare och boende i dessa orter med omland skulle troligtvis bli
annu mer beroende av bil eller av den nartrafik som Ostgétatrafiken bistér boende pé
landsbygden med. Eftersom kvinnor generellt satt har samre tillgang till bil jamfort med man,
cirka 35 % av alla privatdgda bilar dgs av kvinnor jamfoért med ungefar 65 % som dgs av mén
(Statistiska centralbyran, 2018) skulle detta kunna bidra till en ojamlikhet i tillgangen till
service framférallt pa landsbygden.

6.5 Ortsbeskrivning

6.5.1 Finspangs tatort

Finspangs tatort ar kommunens huvudort och ligger belagen i sodra delen av Finspang. |
tatorten med omland bor ungefar 15 800 (Finspangs kommun, 2016) vilket motsvarar cirka 70
% procent av invanarna i hela Finspang. Det innebér att majoriteten av invanarna i Finspang
bor i tatorten med omland. | tatortens omland igar Falla, Butbro och Lotorp samt omraden
daremellan. Ungefar halften av invanarna i tatorten & man och halften kvinnor och den storsta
andelen av boende i tatorten ar mellan 20-64 ar. Finspangs tatort ar en levande industriort
med saval mindre industrier men dven flera varldsledande internationella foretag, varav ett ar
Siemens som dessutom &r tatortens storsta arbetsgivare. | tatorten finns ett stort utbud av bade
kommersiell och icke kommersiell service. Totalt finns 28 olika servicestallen som innehar
olika serviceslag. | Finspangs tatort finns bade god tillgang och god tillganglighet till
betalningsformedling, kontantuttag, dagkassehantering, dagligvaror fullsortiment, dagligvaror
ej fullsortiment, posttjanster, drivmedel, och apoteksvaror. Utbudet av icke kommersiell
service i tatorten ar dven god. | Finspangs tatort finns narsjukvard, aldreboenden, ett flertal
forskolor, grundskolor samt tva gymnasieskolor. | tatorten finns aven stod och service for
boende med psykiska eller fysiska funktionsnedsattningar. Fran tatorten utgar dessutom
hemtjansten. | tatorten finns dven andra verksamheter sasom kulturskola dar du kan ta del av
dans, bio och teaterforestallningar, det finns en fritidsgard och kommunens huvudbibliotek
samt en turistbyra. Tatorten erbjuder utdver kultur ett stort utbud av friluftsliv, idrotts- och
rekreationsomradet Arena Grosvad ar ett viktigt besoksmal bade for boende i och utanfor
Finspangs tatort.
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Finspangs tatort har olika funktioner bade for boende i tatorten och i évriga orter samt for
Osterg6tland som lan. Eftersom den stérsta andelen av service ligger belagen i tatorten samt
de flesta arbetstillfallena finns i tatorten har Finspangs tatort stor betydelse for kommunens
invanare men aven for naringslivet och for den fortsatta utvecklingen. Finspangs tétort har
aven en strategisk funktion for Finspang eftersom flera betydande vagar for kommunen gar
via titorten, exempelvis riksvag 51 som stracker sig fran Orebro via Finspéng och som slutar i
Norrkoping. Eftersom Finspangs tatort ligger i sodra delen av Finspang och relativt néra
kommungranserna for bade Norrképing och Linkoping finns goda kommunikationer fran
tatorten till andra kommuner. Av dessa anledningar utgor tatorten en viktig strategisk grund
for Finspangs fortsatta utveckling.

Mellan tatorten och orterna som innehar kommersiell service varierar avstanden. Mellan
Hallestad Borggard som ligger placerat i sydvastra Finspang och tatorten finns goda
kommunikationsmajligheter eftersom riksvéag 51 gar langs med orten och sedan genom
Finspangs tatort. Mellan tatorten och orterna Rejmyre och Igelfors ar kommunikationen
langre och samre. Aven om avstandet mellan titorten och Rejmyre ar langt finns en bra vag
som binder dessa samman. Mellan Igelfors och tatorten ar avstandet fortsatt langt dven om det
ar kortare jamfort med Rejmyre, men vagen ar desto mindre jamfért med den vag som binder
Rejmyre och tatorten.

Finspangs tatort med omland har en positiv befolkningsokning och forvantas fortsatta vara
den del av Finspang som kommer vaxer mest i och med tillvaxtmalet 2035. | forslaget till ny
oversiktsplan 2020 (Finspangs kommun, 2019) har ett antal omraden inom Finspangs tatort
pekats ut som utvecklings- och fortatningsomraden.

6.5.2 Rejmyre

Rejmyre ligger belaget 25 kilometer norr om Finspangs tatort och utgér Finspangs nast storsta
ort. Rejmyre utvecklades i borjan av 1800-talet som féljd av det glasbruk som da startades.
Glasbruket och besokare till orten har skapat forutsattningar att utveckla vad som kallas Glas-
och hantverksbyn som nu har flera sma verkstader, butiker och utstallningar. | Rejmyre med
omland bor idag cirka 1500 personer (Finspangs kommun, 2016). | Rejmyre finns bade
kommersiell och offentlig service. | dagslaget finns en dagligvarubutik som aven ar ombud
for post, spel, apoteksvaror och Systembolaget. | ndrheten av butiken ligger en
drivmedelsstation med en tillh6rande liten butik/kiosk som drivs av byaradet. | orten finns ett
gastgiveri, en pizzeria och en sasongsoppen turistbyra. I Rejmyre finns barnomsorg, en
grundskola, aldreboende och en distriktsskoterskemottagning. Fran Rejmyre utgar dven
hemtjanst. Centralt i Rejmyre finns bade motionsspar och en fotbollsférening med tillhdrande
fotbollsplaner.

| Rejmyre finns ett relativt stort antal arbetstillfallen men manga pendlar aven till andra orter
eller kommuner for arbete. Eftersom Rejmyre ligger belaget oster i Finspang finns relativt till
goda kommunikationsmajligheter till Finspangs tatort, men aven till bade Norrkoping,
Katrineholm och Vingaker.

Da omradet kring glasbruket har féroreningsproblematik med kénda fororeningar i riskklass
ska utvecklingen av orten ta hénsyn till de féroreningar som finns och ingen nybyggnation for
bostader tillats i direkt narhet till Glasbruksomradet. Av den anledningen finns
detaljplanelagda tomter for bostader i den nordvéstligaste delen av Rejmyre. Eftersom
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Finspang ager majoriteten av den mark som pekats ut for fortatningsomrade i Rejmyre
underlattar det processen av en framtida byggnation.

6.5.3 lgelfors

Igelfors ligger 20 kilometer norr om Finspangs tatort, Igelfors ar ett utpraglat
landsbygdsomrade vars historiska centrum finns i Regna kyrkby. Igelfors som ort véxte kring
Igelfors bruk i mitten av 1800-talet. Idag bor omkring 800 personer i orten med omland
(Finspangs kommun, 2016). | Igelfors finns offentlig service i form av barnomsorg och en
grundskola. Det finns en dagligvarubutik som &r ombud for post, spel, apoteksvaror och
Systembolaget. | anslutning till butiken finns ocksa en drivmedelsstation. I Igelfors finns en
idrottsforening och i den véstra delen finns motionsspar och Backaan med
kanotupptagningsplats. Den storsta delen av samhallet i Igelfors ligger vaster om Regnavégen,
dar finns bland annat Betelkyrkan och bruksomradet. Det finns en detaljplanelagd mark i
denna del for bostader, men som annu inte ar bebyggda.

6.5.4 Hillestad Borggard

Hallestad Borggard ligger 14 kilometer vaster om Finspangs tétort, utmed riksvag 51 mot
Orebro. Hallestad binds samman av och delas av riksvig 51. Hallestad stationssamhélle och
Borggard knyts samman av vag 1127. Orten ar idag delad i tre delar, Hallestad kyrkby,
Hallestad stationssamhalle och Borggard, men eftersom omradena ligger sa pass nara
varandra geografiskt arbetar Finspangs kommun med Hallestad Borggard som en ort istéllet
for tva. Kring bygdens centrum | Hallestad kyrkby finns omfattande lamningar av mycket
tidig bebyggelse pa den rika Hallestadsslatten. | omradets sodra del uppstod tidigt en
omfattande gruvbrytning som gav forutsattningar for att utveckla jarnhanteringen och orter
kring tidiga bruk sasom Borggards bruk. | Hallestad Borggard med omland bor idag omkring
1700 personer (Finspangs kommun, 2016). I orten finns en dagligvarubutik som aven ar
ombud for post och apoteksvaror. Det finns ocksa en drivmedelsstation och en pizzeria. |
Hallestad Borggard finns barnomsorg och en grundskola samt en biblioteksfilial. I orten finns
aldreomsorg i form av bade vardboende och hemtjanst. Eftersom Héllestad Borggard har en
relativ hog offentlig narvaro vilket gor orten betydelsefull for Finspang. Eftersom Héllestad
Borggard ligger véster om Finspangs tatort och utmed riksvéag 51 finns mycket goda
kommunikationsmdgjligheter mellan orten och tatorten.

| Hallestad Borggard finns ett fatal omraden som &r detaljplanelagda for bostéader.

6.5.5 Service i angransande kommuner

For boende i vissa delar av Finspéang finns den narmsta servicen i angransande kommuner,
detta géller framforallt de norra delarna éver Igelfors och Rejmyre, déar har boende i vissa
omraden narmre till service i Vingdkers kommun och Katrineholms kommun. Dérav &r den
service som i dagslaget finns i dessa tva kommuner viktig for boende i vissa av de norra
omradena i Finspang. Aven Orebro kommun och Norrkdping kommun &r viktiga angréansade
kommuner da bade den butik som finns i Hjortkvarn och den drivmedelsstation som finns i
Simonstorp utgor narmsta service for boende i vissa omraden i Finspang.

7. Sarbarhetsanalys

En risk- och sarbarhetsanalys &r ett forsta steg i processen for att kunna reducera risker och
minska sarbarheter genom exempelvis forebyggande insatser. | féljande avsnitt kommer en
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analys Gver sarbarheten gallande den kommersiella servicen pa landsbygden att presenteras.
Analysen kommer baseras kring vilka eventuella grupper eller orter som riskerar att bli
sarbara ifall den service som idag finns skulle forsvinna. Avsnittet kommer presentera varje
ort pa landsbygden som innehar kommersiell service och vidare ssmmanfatta de slutsatser
som framkommer ur analysen.

7.1 Nationella trender

Nationella trender visar att paketindustrin kommer att fortsatta ¢ka i och med handeln pa
internet, det ar darfor av betydelse att dagligvarubutikerna i Hallestad Borggard, Igelfors &
Rejmyre kan fortsatta bedriva sina verksamheter eftersom de ocksa verkar som postombud.
For dagligvarubutikerna pa landsbygden finns en nationell risk da volymen pa paket 6kar
eftersom allt fler bestéller via postorder vilket manga butiker pa landsbygden rent fysiskt inte
har yta till. Detta kan innebara problem fér butikerna om de inte kan bygga ut sina lokaler
(Finspangs kommun, 2019).

Tillgangen till grundlaggande betaltjanster var forut ett stort problem pa landshygden pa
grund av langa avstand, men tack vare exempelvis betaltjansten Swish minskar problemet for
foretag med att exempelvis kunna deponera pengar. Istallet finns nu mojligheten for
exempelvis foreningar eller foretag att ta betalt via Swish och darav inte bli inte beroende av
tillgangen till olika betaltjanster pa samma satt som tidigare. Eftersom utvecklingen gar mot
kontantfria samhallen dér handeln till stora delar redan nu bedrivs pa internet (Statistiska
centralbyran, 2017) staller det krav pa ett utdkat internetanvandande vilket kan paverka de
grupper som inte har lika stor tillgang till internetanvandande som andra. Bredband eller fiber
ar redan nu en viktig funktion eftersom allt mer bygger pa att manniskor ska kunna gora
bestallningar av olika serviceslag fran hemmet. Sarskilt sarbar blir da den grupp som av
exempelvis ekonomiska skal eller en bristande kunskap inte kan ta del av ny teknik och med
detta mister den digitala vanan. De ménniskor som inte kan ta del av ny teknik riskeras att
marginaliseras och inte félja med i den samhallsutveckling som nu gar at det digitala hallet.
Kunskapen kring ny teknik handlar till stor del om en generationsfraga da aldre i storre
utstrackning har mindre kunskap vilket gor éldre till en fortsatt sarbar grupp pa framforallt
landsbygden och i landsbygdsorter dar tillgangligheten till service redan &r begransad.

De orter eller omraden i Finspang som har en samre tillgang till god mobiltackning eller dalig
utbyggnad av fibernat kan ocksa bli sarbara eftersom handeln allt mer bedrivs via internet.

7.1.1 Mobiltackning och uppkoppling

Det finns i nulaget delar av Finspang dar bade mobiltackningen och uppkoppling via
exempelvis fiber eller bredband &r bristande (Bredbandskollen, 2019) & (Téackningskollen,
2019). Finet som &r Finspangs kommunala bolag for fiber har sedan 2016 en centralnod i
Finspang som har flera fibervagar anslutna. Fran noden i tatorten gar det en stamfiber till
orterna Sonstorp, Héllestad Borggard, Ljusfallsahammar och Grytgol. Fran 2012 och framat
har utbygganden av fiber framst skett i tdtorter. Kommunen ansvarar for att bevara och
utveckla de mojligheter som den befintliga infrastrukturen for radiolank kan erbjuda i form av
snabb och kostnadseffektiv utbyggnad. Kommunen ansvarar for att fortsatta gora det mojligt
for utbyggnad av fiber i tatorterna, men framst handlar det om att mojliggéra for en
utbyggnad av fiber pa landsbygden. Detta kan ske genom att exempelvis ge stod och
information till marknadsaktérer som visar intresse for utbyggnad med prioritering av
landsbygden, men dven stod i hantering av exempelvis gravtillstand eller samforlaggning.
Finspangs kommun kan agera som bestallare, finansiar och &gare av IT-infrastruktur.

20



SERVICEPLAN

Kommunen kan dven agera som borgenar for lokala byalag/byanéatsféreningar som bygger
egna IT-infrastukturnat.

7.2 Servicetillganglighet

Eftersom Finspangs tatort ligger placerat i sodra delen av Finspang far framforallt de norra &
oOstra delarna, vilket innefattar Igelfors och Rejmyre med omland, generellt satt langre till
service och darav samre tillganglighet till kommersiell service jamfort med Hallestad
Borggard som geografiskt ligger narmre Finspangs tatort &n de andra tva orterna. | praktiken
innebar det att de norra delarna av Finspang generellt sétt & mer sarbara vad galler
tillganglighet till service. Skulle servicen i Igelfors eller Rejmyre forsvinna skulle boende i
dessa orter med omland fa langa avstand till kommersiell service. Eftersom allt fler pendlar
till arbete pa annan ort och en stor del av de boende i exempelvis Rejmyre arbetspendlar till
Norrkoping (Region Ostergétland, 2019) skulle fler i hogre utstrackning behéva nyttja den
service som finns pa arbetsorten, i detta fall i Norrkoping. Av de som inte forvarvsarbetar som
exempelvis pensionarer skulle fler troligtvis aka till Vingakers kommun eller Katrineholms
kommun for att nyttja service da manga i de norra delarna har narmre till servicen i dessa
kommuner. Det skulle innebéara en sarbarhet for orterna om de i hdgre utstrackning blev
beroende av service i angrdnsande kommuner. Eftersom konkurrenskraften i Hallestad
Borggard, Igelfors och Rejmyre &r lag da det enbart finns en aktor per serviceslag utgor aven
det en ytterligare sarbarhetsfaktor.
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Bilden ovan fran Tillvaxtverket illustrerar ett exempel pa hur boende pa den markerade
geografiska utgangspunkten redan nu har narmre till service i Vingakers kommun eller
Katrineholms kommun. | praktiken innebar det att framforallt de norra delarna av Finspang
ovan orterna Igelfors och Rejmyre i hdgre utstrackning skulle bli beroende av den service som
finns i angransande kommuner, Vingaker och Katrineholm om servicen i Igelfors och
Rejmyre forsvann.,

Bilden nedan illustrerar forandringen i tillganglighet om dagligvarubutikerna i Igelfors och
Rejmyre skulle férsvinna. Det skulle innebéra langre avstand for en stor del av boende i och
omkring Rejmyre och Igelfors. Tillgangligheten skulle férandras pa sa vis att en stor del av de
boende som nu hade under 10 kilometer till en dagligvarubutik istallet skulle fa mellan 20-30
kilometer till ndrmsta dagligvarubutik.
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Forbattrad/forsamrad tillganglighet
Tillganglighet till aktuell service (fére och efter
simulering) redovisad som antalet personer per
tillganglighetskategori.
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Bilden ovan visar dven avstanden till dagligvarubutik nar butiken i Hogsjo i Vingakers
kommun finns kvar. Kommande bild visar istéllet forandringen i tillganglighet till en
dagligvarubutik for boende norr om Finspangs tatort om butiken i Hogsjo (Vingakers
kommun) skulle férsvinna. En stor del av boende norr om Igelfors och Rejmyre skulle istéllet
for 10-20 kilometer fa 20-30 kilometer till narmsta dagligvarubutik. Skulle nagon av
dagligvarubutikerna i Vingaker forsvinna skulle dven de allra nordligaste delarna av Finspang
fa mellan 20-30 kilometer i avstand.

23



SERVICEPLAN

Forbattrad/forsamrad tillganglighet

Tillganglighet till aktuell service (fore och efter
simulering) redovisad som antalet personer per
tillganglighetskategori.
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Pa landsbygden omkring och i orterna Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre ar generellt
sett cirka 25-30 % av de bosatta 6ver 65 ar gamla. Det betyder att det ar en relativt stor del av
de bosatta kring dessa orter bortsett fran barn under 18 ar som inte forvarvsarbetar. Detta
innebar att aldre manniskor bosatta kring dessa orter ar mer sarbara eftersom de troligtvis i
storre utstrackning ar mer beroende av tillgangligheten till service. Eftersom manga i dessa
orter arbetspendlar till andra kommuner eller orter blir de inte lika sarbara nar det kommer till
service eftersom de kan nyttja service i andra orter eller kommuner via sin arbetspendling.
Bosatta i Rejmyre pendlar exempelvis i relativt stor utstrackning till Norrkdpings kommun
dar dessa da far tillgang till olika typer av kommersiell service.

En ytterligare sarbarhetsfaktor for bosatta i dessa omraden med omland &r, for att kunna leva
och bo i dessa omraden kravs i storre utstrackning an i tatorten tillgang till bil. Manniskor som
av olika anledningar inte har tillgang till bil, inte innehar kérkort eller forlorar sitt kérkort av
exempelvis medicinska sjal utgor en extra sarbar grupp pa landsbygden. Till den gruppen kan
aven personer med funktionsnedsattningar som exempelvis av fysiska anledningar inte kan
eller far kora bil, dldre som pa grund av exempelvis nedsatt syn inte kan kora bil eller
socioekonomiskt utsatta som inte har rad att dga ett fordon raknas. Det kan bli annu svarare
for dessa grupper att leva och bo i Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre med omland om
den befintliga servicen skulle forsvinna. En eventuell 16sning géllande problamtiken pa
landsbygden &r det som kallas for hemséandningsbidrag. Finspangs kommun erbjuder
varuhemsandning med kommunalt bidrag for privatpersoner boende pa landsbygden utanfor
Finspangs tatort. Detta innebar en mojlighet att fa dagligvaror hemkorda till bostaden utan
kostnad for privatpersoner av en livsmedelsbutik placerad pa landsbygden utanfor Finspangs
tatort. Detta galler for hushall som bor pa landsbygden och har svart att ta sig till mataffaren
for att de ska kunna trygga sin varuforsorjning. For att en dagligvarubutik ska bli berattigad
stodet kravs att de uppfyller de villkor som finns (Finspangs kommun, 2019).
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Finspangs kommun har idag en stor andel av omsorgen i egen regi, eftersom kommunen da
har ett stort geografiskt ansvarsomrade ar tillgangligheten till drivmedel ett kritiskt beroende
for att omsorgsverksamheterna framforallt pa landsbygden ska kunna fortsatta att verka
(Finspangs kommun, 2019). Omsorgen i form av hemtjanst nyttjar dessutom dven
livsmedelsbutikerna i hog grad och det ar darfor dessutom viktigt for omsorgen med en god
tillganglighet till dagligvarubutiker (Finspangs kommun, 2019). Skulle butikerna eller
drivmedelsstationerna som idag finns forsvinna skulle det innebara langre resor for
verksamheterna vilket i sin tur skulle innebara férlorad arbetstid, vilket skulle kunna fa
forddande konsekvenser for omsorgsbranschen som redan &r en utsatt bransch.
Hemsandningen av varor ar aven en av nytta for hemtjansten da far mer tid till
arbetsuppgifter.

Dagligvarubutikerna kan aven vara viktiga for mindre verksamheter som for exempelvis den
lokala pizzerian eller det lokala caféet géllande kompletteringshandling och dessa kan dven
bli mer sarbara om den service som idag finns forsvann.

7.2.1 Hallestad Borggard

Utifran den sarbarhetsanalys som genomforts utifran de orter pa landsbygden som innehar
service, Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre framkommer det utifran ett
sarbarhetsperspektiv hur Héllestad Borggard i jamforelse med de andra tva orterna ar den ort
som visar sig vara mindre sarbar utifran ett geografiskt perspektiv. Eftersom Hallestad
Borggard ligger belaget i den sydvastra delen av Finspang innebér det att avstanden till
Finspangs tatort minskar jamfort med de andra tva orterna. Mellan Finspangs tatort och
Hallestad Borggard ar det drygt 14 kilometer och da Hallestad Borggard ligger utmed riksvég
51 finns goda mojligheter for transport mellan tatorten och Héllestad Borggard.

| Hallestad Borggard finns en hog offentlig narvaro av exempelvis skola och aldreomsorg,
vilket innebér att en god tillganglighet till service i form av drivmedelsstation och
dagligvarubutik ar av stor betydelse inte bara for boende i orten utan dven for de offentliga
verksamheter som finns. Av den anledningen kan de offentliga verksamheterna i Héllestad
Borggard bli sarbara ifall drivmedelstationen eller dagligvarubutiken skulle forsvinna. Detta
skulle dven kunna leda till att orten blir mer sarbar om det blir svarare att bedriva exempelvis
aldreomsorg i omradet. Det ar darfor av betydelse for orten och dess framtida utveckling att
den kommersiella service som i dagsléaget finns har forutsattningar for att behallas och
utvecklas.

7.2.2 lgelfors

Igelfors ligger norr om Finspangs tatort med cirka 20 kilometer in till tatorten. Det betyder att
boende i Igelfors med omland har relativt langa avstand in till Finspangs tatort och den
service som finns dar. Eftersom en stor andel av de bosatta i Igelfors pendlar for arbete pa
annan ort, exempelvis till Finspangs tatort och Norrkdpings kommun har manga dven
mojlighet for tillgang till service via sin arbetspendling. Skulle servicen i Igelfors forsvinna
skulle bosatta i dessa geografiska omraden i storre utstrackning bli beroende av den service
som finns i Vingaker och Hjortkvarn. Eftersom antalet bosatta i Igelfors med omland é&r litet
skulle det dock inte berora lika manga manniskor som pa andra geografiska platser i
Finspang.
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7.2.3 Rejmyre

Rejmyre ligger belaget 25 kilometer norr om Finspangs tatort. Rejmyre ar den ort utanfor
Finspangs tatort med omland som har stérst befolkningsmangd och aven det storsta samlade
utbudet av kommersiell och offentlig service.

Eftersom Rejmyre jamfort med de andra tva orterna har langst avstand till Finspangs tatort
innebar det ocksa att Rejmyre har en samre tillgang till den kommersiella service som finns i
tatorten. D& Rejmyre dessutom innehar en stérre befolkningsmangd an de andra utpekade
orterna blir Rejmyre den ort som ar mest sarbar. Skulle den kommersiella servicen forsvinna
skulle avstanden oka markant, vilket skulle paverka en stérre mangd av de bosatta i Rejmyre
med omland. Det skulle troligtvis innebara att allt fler skulle behdva aka till angransande
kommuner for att fa tillgang till service. Med anledningen av att det & manga som skulle
beréras om servicen forsvann i Rejmyre. Samt med anledning av att det finns en hdg narvaro
av offentlig service ar det viktigt for Rejmyre som ort att servicen behalls och utvecklas
utifran de forutsattningar och majligheter som finns.

7.2.4 Sammanfattning

Om den befintliga servicen skulle forsvinna skulle det innebara en 6kad sarbarhet for
specifika grupper och dven paverka Finspangs majligheter till eventuell utveckling eller
tillvaxt. Det ligger av storst vikt att dagligvarubutiker och drivmedelsstationer finns kvar.
Detta for att manniskor som ar bosatta i Héllestad Borggard, Igelfors och Rejmyre med
omland skall kunna ha tillgang till bade drivmedel och handel i form av dagligvaror och
posttjanster och apoteksvaror. Den befintliga servicens fortsatta drift i orterna bor ges hog
prioritet da bade drivmedelsstationer och dagligvarubutiker som dessutom innehar
posthantering och apoteksvaror ar av stor betydelse bade for orternas invanare men aven for
boende pa den omkringliggande landsbygden. Servicen i Finspang &r avgorande for hela
kommunens utvecklingsmojligheter och viktig for invanarna, foretagare och for
besoksnaringen i Finspang. Tillgangligheten till service i orterna skulle ha en betydande
paverkan pa orterna med omland om néagot av det befintliga utbudet forsvann. Det &r av den
anledningen viktig mojliggora for att servicen i dessa orter kan behallas, men ocksa ge
mojlighet for att kunna utveckla den kommersiella servicen via exempelvis 6kad konkurrens
och en minskad sarbarhet. Utifran kommunens utvecklingsperspektiv och tillvaxtmal ar
service aven en viktig del i samhallet.

7.3 Behov av insatser for att tillgangliggora service
Finspangs kommuns mdjlighet for att tillgangliggora service handlar om att fortsatta skapa
majligheter till utveckling genom exempelvis dversikts- eller detaljplanering. Det handlar om
att skapa forutsattningar for foretagande, friluftsliv och rekreation. Det dr &ven av betydelse
att behalla eller eventuellt utveckla offentlig service och narvaro i orterna. | det moderna
samhaéllet &r det dven viktigt att Finspangs kommun arbetar for goda forutsattningar och
mojligheter till bredband eller fiber via exempelvis det kommunala bolaget Finet eller via
andra aktorer. En ytterligare viktig insats ar att ha en fortsatt dialog med Ostgotatrafiken
gallande bade kollektivtrafik och nartrafik, detta utefter Finspangs kommuns arbete med
hallbar utveckling och samtidigt kunna skapa forutsattningar fér manniskor att via bade
kollektiv- eller egen trafik fa tillgang till service.
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8. Framtida utveckling

| januari 2017 blev Sveriges invanare fler &n 10 miljoner. Om 10 ar, 2029 beraknas
folkméangden ha 6kat med en miljon och befolkningen i Sverige kommer da passera 11
miljoner. Enligt den befolkningsprognos som Statistiska centralbyran tagit fram beraknas
Sverige ar 2070 inneha drygt 13 miljoner invanare (Statistiska centralbyran, 2019). Det &r
darfor viktigt for Finspang att mojliggora for en tillvéaxt dven i andra orter an Finspangs tatort,
detta for att manniskor ska vilja bosétta sig pa landsbygden kravs en tillganglighet till bade
kommersiell och offentlig service.

8.1 Hallbara sambhallen

Eftersom Finspangs kommun arbetar aktivt med att stalla om och bidra med ett hallbart
Finspang ar en viktig del i det arbetat att minska fossil-beroendet for att na klimatmalen. For
att kunna minska antalet kilometer med personbil per invanare ar en viktig del i det framtida
arbetet att utveckla kollektivtrafiken pa landsbygden. En utvecklad kollektivtrafik pa
landshygden skulle dessutom kunna mojliggéra for en 6kad mangfald da fler grupper skulle
kunna fa 6kad mojlighet att kunna bosétta sig pa landsbygden. Exempelvis personer med
funktionsvariationer som av olika anledningar inte kan eller far kora bil.

Den framtida utvecklingen bor dven arbeta for att framja for miljobilar pa landsbygden,
exempelvis genom att underlatta for boende att fa tillgang till ladd-stolpar for elbilar, eller for
drivmedelsforetag att etablera eller utdka de befintliga drivmedelsstationerna med icke-fossila
bransletillgangar.

8.1.1 Lokalt- eller narproducerat

En ytterligare aspekt av att utveckla landsbygden ur ett hallbart perspektiv skulle kunna vara
att se Over mojligheterna for att borja producera lokala produkter och genom det dven skapa
nya arbetstillfallen genom verksamheter pa landsbygden. Det skulle i framtiden kunna bidra
till att landsbygdsorterna i Finspang vaxter i antalet invanare och dessutom minska
koldioxidutslappen genom lokal- och ndrproducerad foda och dylikt. Ett exempel skulle vara
att anvénda narproducerad el hog omfattning genom exempelvis solenergi, dar kan
kommunen stddja med information kring bygglov som idag ar kostnadsfria.

8.1.2 Sarbara grupper eller omraden

| ett mer digitaliserat samhalle &r det viktigt for kommunen att framja for att alla ménniskor i
Finspang ska kunna delta i det digitala samhallet. Grupper som riskerar att inte hanga med i
utvecklingen sasom exempelvis dldre som inte innehar digital vana eller kunskap samt
socioekonomiskt utsatta grupper, som exempelvis nyanlanda som kanske inte har ekonomi
eller kunskap till att folja utvecklingen. For att dessa grupper inte ska marginaliseras och bli
sarbara ar det viktigt att arbeta for att framja den digitala vanan och kunskapen genom att
exempelvis tillhandahalla med offentliga lanedatorer eller offentliga natverk, inte bara i
tatorten utan dven i de andra tre orterna. Det &r dessutom viktigt for kommunen att tillgodose
med information och hjélp i man av tid eller resurser.
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8.2 Dagligvarubutiker

De sjélvklara motesplatserna pa landshygden &r idag inte lika sjalvklara som forut, av den
anledningen kan de dagligvarubutiker som finns i orterna vara av stor betydelse for det sociala
samspelet och verka som bade forsaljningsstalle och social motesplats.

Den framtida utvecklingen av butikerna kanske aven ska fokusera pa att utveckla butikerna pa
landshygden som mer an butiker och istéllet verka som bade butik- och servicepunkt. Vilket
innebar en traffpunkt, eller en informationspunkt dar boende pa landsbygden kan traffas dver
en kopp kaffe, utfora sin dagligvaruhandling, gora arenden Over natet eller ta del av
exempelvis information av olika slag. En servicepunkt skulle kunna verka som en naturlig
motesplats pa landsbygden dar handel och informationsdelning samverkar.

Obemannade butiker &r ett annat koncept som etablerats i flera delar av Sverige pa
landsbygder. Obemannade butiker innebar mindre butiker dar manniskor kan handla
livsmedel och dylikt utan att butiken ar bemannad av personal. Det betyder att en aktor kan
aga och skota flera butiker samtidigt, eller ha ett annat jobb vid sidan av. Utan personal i
butiker blir det lattare att fa Ionsamhet och eftersom butikerna dessutom ar flyttbara moduler
gar det snabbt att byta plats och etablera butiken ndgon annanstans om butiken inte skulle vara
I6nsam pa en plats. Obemannade butiker skulle kunna vara ett framtidskoncept pa
landsbygden i Finspang for att kunna utveckla lands- och glesbygden och for att bosatta pa
landsbygden skall fa en trivsam livsmiljé och god livskvalité.

8.3 Teknologisk utveckling

Allt fler foretag idag séljer varor och tjanster over internet och Sverige &r ett av de lander i
Europa déar e-handel & som mest utbrett och varor och tjanster som inte ar anpassade for e-
handel &r ett problem (Statistiska centralbyran, 2017). Konsumtionen via e-handel har de
senaste aren dkat och lite dver halften av alla medborgare i EU som anvander internet har
handlat online, Sverige ligger dessutom en bit éver det genomsnittet. Eftersom allt fler system
i samhéllet dessutom ar beroende av IT for sin funktion, som exempelvis betalningssystemet i
den lokala affaren eller inlagringssystemet i paketutldmningen, &r dessa elektroniska system i
sin tur beroende av en fungerande elforsorjning och ett fungerande nétverk. Olika betaltjanster
via telefonen som exempelvis Swish har ocksa blivit allt vanligare (Roos, 2018). For att
samhaéllets olika funktioner idag ska fungera kréavs darfor en god och hallbar IT-infrastruktur.

| Finspang har under det senaste aret forekommit en viss problematik géllande telefoni
(Finspangs kommun, 2019) och for att sékerhetsstalla att alla invanare i Finspang har
mojlighet att folja den teknologiska samhéllsutvecklingen for att inte bli exkluderade &r det
viktigt for Finspangs kommun att mojliggora for en 6kad och fortsatt tillgang till fiber samt en
god bredbands- och mobiltackning. Naringslivet i Finspang &r dven beroende av fortsatta bra,
stabila snabba och sakra uppkopplingsmojligheter for att kunna bedriva och utveckla sina
verksamheter.
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Bilden ovan (Tillvaxtverket, 2019) illustrerar vilka omraden i Finspang som har tillgang till
fiber, de rodmarkerade omradena &r idag de omraden som har tillgang till fiber. Av bilden gar
det att utlasa att det idag ar stora omraden i Finspang som inte har tillgang till fiber.

10. Kommunal ortstruktur

De orter som studerats djupare utifran en sarbarhetsanalys ar de aterkommande orterna
Hallestad Borggard, Igelfors och Rejmyre. Samtliga orter uppfyller de krav Region
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Ostergotland pavisar ska uppfyllas for att kunna ges majlighet for stod. Ur sarbarhetsanalysen
framkommer det pa olika vis hur orterna r sarbara utifran de olika orternas funktionalitet
samt varfor det ar viktigt att servicen behalls eller utvecklas i orterna. Orterna Hallestad
Borggard, Igelfors och Rejmyre karaktériseras samtliga av hog sarbarhet genom lag
konkurrens eftersom det endast finns en aktor per serviceslag i orterna. Skulle den befintliga
kommersiella servicen som i dagslaget finns forsvinna skulle boende i orterna med omland fa
betydligt langre avstand till narmsta servicestalle. Det skulle innebéra svarigheter for boende i
dessa omraden, dar vissa grupper, som presenterats i sarbarhetsanalysen skulle bli extra
sarbara. For orterna med omland &r det darav viktigt att servicen behalls eftersom avstandet
till narmsta aktor ar betydande. Skulle servicen i orterna forsvinna skulle avstanden for
boende i orterna med omland 6ka i betydlig omfattning. Detta paverkar ocksa till viss del
aven foretag och framforallt den offentliga nérvaron i form av omsorgen som precis som
boende i hdg utstrackning nyttjar service i form av dagligvarubutiker och drivmedel.

11. Handlingsplan

For att kunna behalla och eventuellt starka den kommersiella servicen i orterna kommer
Finspangs kommun arbeta for att kunna genomfora olika insatser. Insatserna kommer utga
ifrdn det befintliga arbete som idag bedrivs genom framforallt 6versiktsplaneringeringen och
genom denna mojliggdra for en tillvaxt i orterna. Detta kommer gbras genom att integrera
servicefragorna i andra kommunala processer, en stor del av detta handlar om att integrera
serviceplanen i dversiktsplaneringen for att lattare kunna samverka mellan processerna. For
att framja den kommersiella servicen pa landsbygden ar det dven viktigt att starka den
offentliga nérvaron av service.

Forslag till mojliga insatser:

o Integrera fragor kring lokalisering av och tillganglighet till service i kommunala
processer.

e Delta i regionalt arbete med serviceutveckling.

o Skapa lokala mojligheter pa sikt for serviceldsningar/servicepunkter, genom
exempelvis utredning.

e Mojliggora for tillvaxt i orter med kommersiell service.

e Skapa mojlighet for samverkansdverenskommelser med dagligvarubutikerna.

e Fortsatt erbjuda hemsandning till utpekade grupper eller geografiska omraden for att
Oka tillgangligheten till dagligvaror.

e Arbeta for att boende i Finspang har kannedom om vilka méjligheter som finns att
nyttja kollektivtrafik for att fa tillgang till service.

e Stddja satsningar pa 6kad digital tillganglighet for grupper som riskerar att hamna
utanfor det digitala samhéllet.

e Arbeta for 6kad diversifiering av drivmedel for att minska sarbarhet, méjliggora for
investeringar i laddinfrastruktur.

e Oppna upp for mindre aktorer att lamna anbud enligt Lagen om Offentlig
Upphandling, LOU.

e Se dver kommunala tillsynsavgifter exempelvis for servicelamnare som ar ombud for
apoteksvaror.

e Se till att det finns en utpekad kontaktperson, som till exempel landsbygdsutvecklare
eller néringslivsansvarig som servicegivare kan vénda sig till och som kan agera
vagvisare till kommunala funktioner.

e Informera om stdd till servicegivare.
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e Genomfora foretagsbesok hos servicegivare och informera om mojligheter till
radgivning, coachning och mentorskap genom exempelvis Almi, Nyforetagarcentrum
och Foretagsjouren.
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