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1. Inledning

1.1. Handlingsplan for finskt
forvaltningsomrade

Denna handlingsplan upprattas i enlighet med lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak dar det stari 2 kap 5 b § att "Kommuner och
landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om
mal och riktlinjer som har antagits enligt férsta stycket ska pa begéran lamnas till
den myndighet som har uppféljiningsansvar enligt 20 §”.

Som underlag till handlingsplan har bland annat foljande material anvants:

* Regeringens proposition Fran erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi
for de nationella minoriteterna (Prop. 2008/09:158)

¢ Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

¢ En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199)

* Spraklag (2009:600)

¢ Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak

e Slutrapport kartlaggning av behov av finsktalande personal inom &aldre-
omsorgen — antagen av Kommunstyrelsen 2014-01-13 6 §

o Atgérdsplan per 2014-09-01- Aldreomsorg i Finspang som finskt
forvaltningsomrade

¢ Finspangs kommuns kartlaggning om behovet inom arbetsomradet finskt
forvaltningsomrade.

Den ansvariga tjanstepersonen har haft samrad om handlingsplan med de finska
representanterna i samradsgruppen for finskt férvaltningsomrade samt med
tjanstepersoner fran sektorledning samt berdérda chefer inom framst inom férskola
och aldreomsorg.

Handlingsplanen ska ange inriktning for att utveckla arbetet med finskt
forvaltningsomrade i Finspangs kommun. Handlingsplanen ska vara ett dynamiskt
verktyg i det dagliga arbetet med att skydda de lagliga rattigheterna och att starka
sverigefinnarnas stéllning. Handlingsplanen innehaller langsiktiga mal, delmal,
riktlinjer och atgarder for att uppna dessa mal.

Handlingsplanen ska vara ett levande dokument som arligen ska stdmmas av i
samband med arsredovisningen till uppfoljningsmyndigheten, Lansstyrelsen i
Stockholm. Som stdd for uppfdljningen, utvarderingen och behovsanalysen
anvands bland annat de verktyg kommunen har i dag i form av exempelvis
medarbetarenkat, brukarenkat och den arliga kartlaggningen.

| sitt arbete med handlingsplanen for finskt forvaltningsomrade har den ansvariga
tjianstepersonen valt att arbeta utifrén en vid definition av finskt férvaltningsomrade.
Detta innebar att planen omfattar riktlinjer och utvecklingsomraden for alla de
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delomraden som omfattas av "Lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak’.

1.1.1. Planen behandlar féljande omraden:
e aldreomsorg

o fbrskola

e modersmal

e Kkultur och fritid

* sprakrevitalisering

e personalutveckling och utbildning
¢ information

* myndighetsutdvning.

1.2. Definition av begrepp som aterkommer i
planen

Sverigefinne anvands for finsktalande personer bosatta i Sverige.
Finlandssvenskar anvands for svensktalande personer som ar bosatta i Finland.
Finlandssvenskar vill anvdnda bendmningen finlandssvensk dven om de har flyttat
till Sverige och kanner sig i regel inte inkluderad i gruppen sverigefinnar.

2. Bakgrund

2.1. Malsattningar for Finspangs kommun

Utgangspunkten i arbetet med kommunens handlingsplan for finskt
forvaltningsomrade ar de nationella riktlinjerna for minoritetspolitiska mal inkluderat
de riktlinjer som foreslas i propositionen En stérkt minoritetspolitik’ samt
Slutrapport kartldggning av behov av finsktalande personal inom dldreomsorgen —
antagen av Kommunstyrelsen 2014-01-13 6 §.

' En stéarkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199)
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2.2. Ratten att anvanda finska vid kontakt med
forvaltningsmyndigheter

Enskilda har ratt att anvanda finska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med
en forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomrade helt eller delvis
sammanfaller med minoritetssprakets férvaltningsomrade. Detta géller i arenden i
vilka den enskilde ar part eller stallféretradare for part, om &rendet har anknytning
till férvaltningsomradet.

2.3. Svar pa samma sprak

Om den enskilde anvander finska i ett sddant arende, ar myndigheten skyldig att
ge muntligt svar pa samma sprak. Enskilda som saknar juridiskt bitrdde har
dessutom ratt att pa begaran fa en skriftlig 6versattning av beslut och
beslutsmotivering i arendet pa finska. Myndigheten ska aven i ovrigt strava efter att
bemota de enskilda pa dessa sprak.

2.4. Verka for tillgang av sprakkunnig personal

Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska dar detta behdvs i enskildas kontakter med myndigheten.

Forvaltningsmyndigheter far bestdmma sarskilda tider och sarskild plats for att ta
emot besdk av enskilda som talar finska samt ha sarskilda telefontider.

2.5. Forskola pa finska

Ratten for enskilda att i vissa fall erbjudas férskola och viss annan pedagogisk
verksamhet pa finska.

2.6. Aldreomsorg pa finska

Att erbjuda den som begar det magjlighet att fa hela eller en vasentlig del av den
service och omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal
som beharskar finska.

2.7. Aldreomsorg pa andra nationella
minoritetssprak

Finspangs kommun som finskt forvaltningsomrade ska inom for aldreomsorgen
aven erbjuda service av personal som beharskar jiddisch, meankieli, romani chib
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eller samiska, om kommunen har tillgang till personal med sé&dana
sprakkunskaper?.

2.8. Kulturell identitet

Kommunen ska inom ramen fér sddan omsorg som erbjuds beakta de aldres
behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.

2.9. Information vid ansokan om bistand

Kommunen ska informera den som anstker om bistand inom ramen for
aldreomsorgen om mojligheterna till sddan service och omvardnad pa finska och
om tillgang pa personal finns aven pa jiddisch, meankieli, romani chib eller
samiska.

3. En starkt minoritetspolitik fran 1 januari
2019

Ar 2018 presenterade regeringen en ytterligare ny minoritetspolitisk strategi i
propositionen En stérkt minoritetspolitik® som syftar till att starka det
grundlaggande skyddet for de nationella minoriteternas sprak och kultur och for att
starka de utdkade rattigheter som finns inom forvaltningsomradena for finska,
meankieli och samiska.

3.1. Det starkta grundlaggande skyddet enligt
minoritetslagen avser:

¢ Alla kommuner och landsting ar skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

¢ Det ska tydliggoras att skyldigheten att informera de nationella minoriteterna
om deras rattigheter och det allmannas ansvar enligt lagen ar ovillkorlig for
kommuner och landsting och statliga férvaltningsmyndigheter vars verksamhet
ar av betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken.

+ Ratten att anvanda sig av sitt minoritetssprak vid skriftliga kontakter med vissa
myndigheter ska aven omfatta meankieli.

2 En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) 18 a §

% Ibid
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Diskrimineringsombudsmannen ska tas upp bland de myndigheter som
enskilda alltid har ratt att kontakta skriftligen pa finska, meankieli eller samiska,
liksom Arbetsférmedlingen i arenden dar den enskilde ar part.

3.2. Forbattrade moijligheter till

forskoleundervisning pa finska, meankieli
och samiska inom forvaltningsomradena
genom.

Regleringen om ratt till forskola pa minoritetsspraken fors éver till skollagen.

En kommun ska erbjuda barn vars vardnadshavare begar det plats i férskola
eller annan pedagogisk verksamhet dar hela eller en vasentlig del bedrivs pa
spraken.

For att synliggora efterfragan ska kommunerna tillfraga alla vardnadshavare
som ansoker om férskola eller annan pedagogisk verksamhet om de dnskar
sadan plats pa minoritetsspraken.

3.3. En starkt ratt till aldreomsorg pa

minoritetsspraken avser:

Ratten till aldreomsorg pa finska, samiska respektive meankieli ska galla hela
eller en vésentlig del av verksamheten, istallet for hela eller delar av
verksamheten som galler idag. For kommuner utanfor forvaltningsomraden
galler detsamma om kommunen har tillgang till personal som ar kunnig i
spraket.

Ratten till aldreomsorg pa minoritetssprak utanfor forvaltningsomrade utstracks
till romani chib och jiddisch.

Kommunerna ska inom ramen for aldreomsorgen pa minoritetsspraket beakta
de aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet, nagot som manga
ganger kan ha minst lika stor betydelse som spraket.

Kommuner ska informera den som anséker om bistand om méjligheten till
aldreomsorg pa minoritetssprak.

3.4. Ytterligare forandringar:

En bestammelse som tydliggér vad samrad enligt lagen innebar.

En bestdmmelse som anger att forvaltningsmyndigheter sarskilt ska framja
barns och ungas mdjligheter till inflytande och samrad i fragor som berér dem.

En bestdmmelse som anger att det ska krdvas synnerliga skal fér uttrade ur
forvaltningsomrade.
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4. Sveriges internationella ansvar

Riksdagen antog i december 1999 férslagen i propositionen Nationella minoriteter i
Sverige* darefter ratificerade regeringen i februari 2000 Ramkonventionen® och
Minoritetssprakskonventionen®. Som ett led i detta arbete inférdes ar 2000 Lagen
om rétt att anvénda finska och meénkieli hos férvaltningsmyndigheter och
domstolar”.

4.1. Ramkonventionen

Staterna som tilltratt Ramkonventionen atar sig vidare att erkanna att den som
tillhér en nationell minoritet har ratt att fritt och utan ingripande anvanda sitt
minoritetssprak privat och offentligt saval muntligt som skriftligt. | samband med
ratificeringen angavs aven att de nationella minoriteterna ar judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar.

4.2. Minoritetssprakskonventionen

Syftet med Minoritetssprakskonventionen ar kulturellt betingat. Den bidrar till att
bevara och utveckla Europas mangkulturella arv och flersprakighet inom
landsgranserna. Staterna anser att varnandet om historiska landsdels- och
minoritetssprak bidrar till att uppratthalla och utveckla Europas kulturella rikedomar
och traditioner. Varje stat valjer vilka nationella minoritetssprak som ska skyddas
under konventionen och nivan pa detta skydd.

5. Den svenska minoritetspolitiken

Syftet med den svenska minoritetspolitiken ar bland annat att ge skydd for de
nationella minoriteterna, starka deras méjligheter till inflytande och stédja
minoritetsspraken sa att de halls levande. Sveriges nationella minoriteter &r som
tidigare ndmnts judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Samerna har
dessutom en sarstallning i egenskap av ursprungsbefolkning i Sverige.

4 Nationella minoriteter i Sverige (Prop. 1999/99:143)
5 Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2).
6 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).

" Lagen om rétt att anvanda finska och meéankieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar (SFS
1999:1176).
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Vara nationella minoritetssprak ar jiddisch, romani chib, finska, samiska, meankieli
samt varieteter (dialekter) av spraken. Samiska, finska och meankieli omfattas
ocksa genom sin historiskt sett starka geografiska tillhérighet av sarskilda
regionala atgarder (forvaltningsomraden), medan jiddisch och romani chib ar
territoriellt obundna sprak i Sverige.

6. Det allmannas skyldigheter

| regeringsformen? finns en programforklaring for samhallets verksamhet vad galler
nationella minoriteter. Lagstiftningen fastslar bland annat det allmannas
skyldigheter:

e att framja sprak och kultur

* att ge inflytande och delaktighet

o att motverka diskriminering och utsatthet

e att ge mgjligheter till omsorg, utbildning och egen organisering.

Vid tilldAmpningen av all relevant lagstiftning ska det allmannas skyldigheter genom
minoritetslagen beaktas.

7. Regeringens minoritetspolitiska mal

Ar 2009 presenterade regeringen en ny minoritetspolitisk strategi®. Regeringens
Overgripande inriktning i minoritetspolitiken ar bland annat att

o fortydliga den rattsliga regleringen av de nationella minoriteternas rattigheter
genom en ny lag'® som galler i hela landet

» sakerhetsstalla en battre efterlevnad av Europaradets ramkonvention'! och
minoritetssprakskonventionen'2 samt uppfdljning

+ starka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

* motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna

81 kap. 2 § i regeringsformen

® Propositionen Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(Prop. 2008/09:158).

10 agen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
" Europaradets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2).

"2 Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3).
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« framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

8. Overgripande lagar som styr
verksamheten

De nationella minoriteternas rattigheter genomférs i svensk ratt i huvudsak genom
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen),
bestammelser i spraklagen, skollagen och socialtjanstlagen. Men aven annan
lagstiftning ar relevant, som diskrimineringslagen och halso- och sjukvardslagen.

8.1. Spraklagen, SFS 2009:600

| spraklagen finns bestammelser om det svenska spraket, de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket. Den syftar bland annat till att
varna om svenskan och den sprakliga mangfalden i Sverige samt den enskildes
tillgang till sprak. Spraklagen anger att svenska ar huvudsprak i Sverige och att de
nationella minoritetsspraken &r finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska. Lagen sager ocksa att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken.

8.2. Lagen (SFS 2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak

Lagen om minoriteter och minoritetssprak innehaller bland annat bestammelser om
nationella minoriteter, nationella minoritetssprak, forvaltningsomraden och ratten
att anvanda minoritetssprak hos férvaltningsmyndigheter och domstolar samt
bestdmmelser om vissa skyldigheter inom férskoleverksamhet, dldreomsorg och
skola. Lagen innehaller ocksa bestammelser om uppfdljning och tillampningen av
lagen.

Minoritetslagens allmanna bestammelser eller grundskyddet galler i hela landet
och omfattar samtliga fem nationella minoriteter. §3-5 galler for samtliga
nationella minoriteter. For férvaltningskommuner sasom Finspangs kommun finns
ocksa sarskilda regler i §6—18c.

8.2.1. Allmanna bestammelser

Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter och det allmannas ansvar enligt denna lag och de féreskrifter som
denna lag hanvisar till.

Det allmanna ska aven i évrigt framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.
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Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i
fragor som berdr dem och sa langt mojligt samrada med minoriteterna i sddana
fragor. Samrad ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukturerad
dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter
och behov i myndighetens beslutsfattande.

Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas méjligheter till
inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta till
deras forutsattningar.

Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete.

8.3. Skollagen (2010:800)

Fran 1 januari 2019 infors andringar i skollagen dels att 25 kap. 1 § ska ha andrad
lydelse, dels inférandet av tva nya paragrafer, 8 kap. 12a § och 25 kap. 5a §.

8.3.1. 8 kap. Forskola pa nationella minoritetssprak

12a § En hemkommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak ska erbjuda barn, vars
vardnadshavare begar det, plats i forskola dar hela eller en vésentlig del av
utbildningen bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.

Vardnadshavare som ansoker om férskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de
Onskar plats i sadan férskola som avses i forsta stycket.

8.3.2. 25 kap.

1 § | detta kapitel finns bestammelser om

¢ pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem (2 §),
e Oppen forskola (3 §),

¢ Oppen fritidsverksamhet (4 §),

e omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),

¢ annan pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprak (5a §),

* Overgripande krav pa verksamheten (6-9 §§), och

e bidrag (10-16 §§).

8.3.3. Annan pedagogisk verksamhet pa nationella
minoritetssprak

5a § En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak och som tillhandahaller sadan
verksamhet som avses i 2 eller 5 § ska strava efter att erbjuda barn, vars
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vardnadshavare begar det, plats i sddan verksamhet dar hela eller en vésentlig del
av verksamheten bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.

Om kommunen erbjuder verksamhet enligt 2 eller 5 § ska vardnadshavare som
ansoker om sadan verksamhet tillfragas om de dnskar plats i verksamhet som
bedrivs pa finska, meankieli respektive samiska.

Om en kommun som ingar i ett férvaltningsomrade anordnar 6ppen forskola enligt
3 § ska kommunen, om det finns s&dan efterfragan, strava efter att erbjuda hela
eller en vasentlig del av verksamheten pa finska, meankieli respektive samiska.

8.4. Socialtjanstlagen (2001:453)

Andring i socialtjanstlagen ska ha féljande lydelse.

5 kap. 6 § Socialnamnden ska gora sig val fortrogen med levnadsférhallandena i
kommunen f6r aldre manniskor samt i sin uppstkande verksamhet upplysa om
socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for de aldre. | planeringen ska kommunen
samverka med landstinget samt andra samhallsorgan och organisationer.

Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska dar detta behdvs i omvardnaden av
aldre manniskor.

8.5. Diskrimineringslagen (2008:567)

1 kap. 1 § Denna lag har till andamal att motverka diskriminering och pa andra satt
framja lika rattigheter och méjligheter oavsett kon, kdnséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedséattning, sexuell Iaggning eller alder.

8.6. Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

“Aktérer inom hélso- och sjukvarden bér ha grundldggande kunskap om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken for att kunna méta dessa i enlighet
med géllande bestdmmelser”.

Enligt halso- och sjukvardslagens och patientlagen'# &r malet med halso- och
sjukvarden en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen. Det
sistndmnda innebar att mojligheterna att fa del av halso- och sjukvardens tjanster
ska vara lika for alla, oavsett var de bor i landet, och inte far paverkas av
forhallanden sdsom alder, kon, férmaga att ta initiativ, utbildning,

'3 3 kap. 1 § Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

41 kap. 6 § Patientlagen (2014:821)
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betalningsférmaga, nationalitet eller kulturella olikheter. | hdlso- och
sjukvardslagen anges aven att det dar det bedrivs halso- och sjukvard ska finnas
den personal, de lokaler och den utrustning som behdvs fér att god vard ska kunna
bedrivas .

| patientlagen finns ocksa en bestdmmelse '® om att information som lamnas till
patienten ska anpassas till patientens alder, mognad, erfarenhet, sprakliga
bakgrund och andra individuella férutsattningar.

9. Brister och mojligheter

Europaradets granskning av den férda svenska minoritetspolitiken under aren
1999 till 2009 pekade pa stora behov av forbattringar inom en rad omraden samt
att det kravdes ytterligare atgarder.

Utifran dessa erfarenheter presenterade regeringen i mars 2009 en ny
minoritetspolitisk strategi och i juni 2009 antog riksdagen férslagen i propositionen
Frén erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna’”.

Av propositionen framgick det att Sverige inte i tillrackligt hdg grad har levt upp till
sina folkrattsliga minoritetsataganden. | ett historiskt perspektiv har minoriteterna
fortryckts och osynliggjorts. Regeringens slutsats var darfor att det behdvdes ett
medvetet arbete for att integrera ett minoritetsinriktat tankesétt i kommuners och
myndigheters arbete med minoriteterna. Regeringen skriver vidare att utvecklingen
av minoritetspolitiken ar en fortldpande process dar insatserna for att stéarka och
skydda de nationella minoriteterna ska inga som en naturlig del i samhallets
ataganden gentemot medborgarna.

For att sakerstalla en battre efterlevnad antog riksdagen propositionen och i januari
2010 tradde ikraft Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak'8, som
ersatte de tidigare minoritetsspraklagarna.

'5 5 kap. 2 § Halso- och sjukvardslagen (2017:30)
16 3 kap. 6§ Patientlagen (2014:821)

7 Fran erkénnande till egenmakt — regeringens strategi fér de nationella minoriteterna (Prop.
2008/09:158).

'8 Lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Under 2017 pabdrjades utredningar® for att forstarka minoritetspolitiken med
namnet, vilket resulterade i propositionen En stérkt minoritetspolitik?°, de
foreslagna lagandringarna trader i kraft 1 januari 2019.

9.1. Regeringens bedomning

Det aterstar arbete inom minoritetspolitiken for att efterlevnaden av de nationella
minoriteternas rattigheter ska kunna sakerstallas.

Trots framstegen aterstar mycket arbete inom manga olika delar av
minoritetspolitiken for att maluppfyllelsen ska kunna férbattras. Sasom anfors i
propositionen En stérkt minoritetspolitik?! ska de nationella minoriteternas
rattigheter sakerstallas och darigenom bidra till full respekt for Sveriges
internationella ataganden om manskliga rattigheter. All tillganglig uppféljning och
utvardering visar att sa inte ar fallet i nulaget. Regeringen gor darfér bedémningen
att det aterstar betydande arbete for att sakerstalla full efterlevnad av de nationella
minoriteternas rattigheter. Det &r nédvandigt med ett helhetsgrepp om
minoritetspolitiken.

Detta bor besta av tre dvergripande bestandsdelar:
1. ramverk,

2. samordning, utveckling och uppféljning,

3. atgarder.

Ett kontinuerligt utvecklingsarbete bor bedrivas for att I6pande justera
genomférandet av minoritetspolitiken.

10. Finskt forvaltningsomrade

Kommuner som ingér i ett férvaltningsomrade har ett forstarkt ansvar att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken har inforts i Sverige?2. Per den 1
februari 2019 ingar 85 kommuner och 15 landsting/regioner i férvaltningsomradena
for samiska, finska och meénkieli, varav 66 kommuner och 14 landsting/regioner
ingar i forvaltningsomrade for finska.

' Nasta Steg — en starkt minoritetspolitik SOU2017:60 samt Nasta steg? Del 2 Forslag for en starkt
minoritetspolitik SOU 2017:88

20 En stéarkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199)
2! |bid

2 Lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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10.1. Skyldigheter for Finspangs kommun —
en sammanfattning

Finspangs kommun har som finskt forvaltningsomrade en rad skyldigheter:

+ Framja och skydda det finska spraket.

+ Framja sverigefinnarnas méjlighet att behalla och utveckla sin kultur.

+ Anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och
riktlinjer som har antagits ska pa begaran lamnas till Lansstyrelsen i Stockholm
som har uppfdljningsansvaret.

+ Erbjuda forskoleverksamhet helt eller till vasentlig del pa finska. Efterfragan ska
tydliggdras genom att vardnadshavare ska tillfragas om de dnskar plats i
forskola pa minoritetsspraket.

¢ Erbjuda den som begar det mgjlighet att fa hela eller en vasentlig del den
service och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorg av personal
som beharskar finska.

* Ratten till aldreomsorg pa finska ska omfatta den aldres behov av att
uppratthalla sin kulturella identitet.

¢ Informera vid bistdndshandlaggning om majligheten att fa den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorg pa finska.

* Verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska, jiddisch,
meankieli, romani chib eller samiska dar detta behdvs i omvardnaden av aldre
manniskor.

¢ Kunskapshojande insatser om sverigefinnar inom de kommunala
forvaltningarna.

* Erbjuda den som begar det, méjlighet att fa hela eller en vasentlig del av den
service och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen aven av
personal som beharskar jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska, om
kommunen har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper.

10.2. Lagesbeskrivning for Finspangs
kommun

Finspangs kommun blev del i férvaltningsomradet for finska, vardagligt kallat finskt
forvaltningsomrade den 1 februari 2013. Darmed ar kommunen skyldig att leva upp
till den starkta minoritetspolitiska lagstiftningen. Samtidigt ar det av stort varde for
kommunen att framja och utveckla den finska kulturen eftersom den utgor en stor
tillgang som berikar Finspangs kommun, historiskt men aven i dagslaget och i
framtiden. Finspangs kommun har haft en levande finsk kultur sa langt vi kan
blicka tillbaka i tiden, forsta omnamnandet om sverigefinnar i Finspang finns ar
1621. Finspangs kommun har sedan 5 augusti 2013 en tjanst pa 50 procent, som
har ansvar for utveckling av arbetet med finskt foérvaltningsomrade.
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| Finspang finns forsta noteringen om en finsk invanare ar 1621. Garden Kattala lar
vara en av de tidigaste finngardarna som dessutom ar fortfarande bevarad i
Finspang.

Antalet finlandare i Finspangs kommun beréknas enligt SCB till 2 263 personer per
den 31 december 2017 (ca 10,5 % av det totala).
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11. Statsbidraget

Finspangs kommun far statsbidrag for att tacka merkostnader som tillkommer for
kommunen som finskt forvaltningsarbete. Enligt Férordningen om nationella
minoriteter och minoritetssprak?3, kan kommunen anvanda statsbidraget till bland
annat:

¢ dialog och samrad med sverigefinnar
* kartlaggning

e organisationsoversyn och férandringar
e kultur- och sprakinsatser

¢ initiala mobiliseringsinsatser, till exempel inkdp av litteratur och pedagogiskt
material

¢ informationsinsatser och dversattningar

¢ synliggérande av sverigefinnarnas kultur och sprak

2 Forordningen om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:1299)
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e del av personalkostnader

e handlingsplan.

12. Spraksituationen

12.1. Finskan historiskt

Finska ar ett finsk-ugriskt sprak som talas i Finland, Norge och Sverige. Finska
tillhér samma stam som till exempel samiska men de narmast beslaktade spraken
ar karelskan och estniskan. Finskan har anvants i Sverige sa lange som Sverige
funnits.

Manga finnar som flyttade till Sverige under 1500-1600-talen genomgick
sprakbyten men de sa kallade svedjefinnarna i Finnskogarna holl sig till sin grupp
och lyckades lange, dnda in pa 1960-talet, bevara spraket eller vara tvasprakiga.

12.2. Finskan idag

Sverigefinnar utgér den stdrsta nationella minoriteten i Sverige och antalet
svenskar med finskt pabra 6kar ocksa enligt statistik fran Statistiska centralbyran
(SCB). 719 000 personer, det vill sidga cirka 7,2 procent av den svenska
befolkningen har minst en féralder som ar fodd i Finland eller har en far- eller
morféralder som ar det, per sista december 2016. Men de som ar finsktalande ar
endast 200 000—250 000. En forklaring till finskans utsatthet &r majoritetssprakets
dominans och samhéllets status.

Det vanligaste scenariot i det finska omradet ar att nuvarande féraldragenerationen
har tappat spraket, men att manga aldre fortfarande pratar finska. Behovet av
insatser for att revitalisera det finska spraket bedéms vara akut och nédvandigt, for
en fortsatt Gverlevnad.

Lagstiftningen ékar minoriteters rattigheter generellt samtidigt som aktiva
revitaliseringsatgarder vidtas, till exempel genom olika finska sprakprojekt.

13. Arbetet med finskt forvaltningsomrade
i Finspang

Finspangs kommun har sedan augusti 2013 en tjanst pa 50 procent, med uppagift

att ansvara for arbetet med finskt férvaltningsomrade.

Arbetsuppgifterna ar varierande och bestar bland annat av foljande:

¢ Ansvara for genomférande av samradsgruppsmotena, cirka 4-6 stycken per ar.
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Planera och genomféra informationsinsatser for anstallda inom Finspangs
kommun.

Planera och genomféra informationsinsatser fér medborgare i Finspangs
kommun.

Skoéta det I6pande administrativa arbetet.
Samordna det minoritetspolitiska arbetet enligt lagar och propositioner.

Planera sprakrevitalisering i finska spraket fér kommunens sverigefinska
befolkning.

Kontakter nar det galler andra aktérer inom minoritetspolitiken.
Ansvara och genomféra en arlig behovskartlaggning.

Ansvara och genomfora rapportering till Lansstyrelsen i Stockholm.
Ha budgetansvar.

| samarbete med sektor utbildning arligen planera och genomféra ett
seminarium om nationella minoriteter for skolelever i grundskolans arskurs 9
och gymnasiets arkurs 1.

13.1. Langsiktiga- och delmal for arbetet

Den finska kulturen och det finska spraket ska synliggéras och utgéra en
levande och aktiv del av Finspangs kommun.

Forutsattningar for att kunna erbjuda aldreomsorg helt eller till vasentlig del pa
finska ska skapas.

Mojlighet att kunna erbjuda forskoleverksamhet helt eller till vasentlig del pa
finska ska utredas.

13.2. Overgripande riktlinjer och atgéarder for

arbetet

Arligen upprétta en kartlaggning om behovet av finsksprakig aldreomsorg,
forskola, kultur samt sprakrevitalisering och lata den ligga till grund for
fortlopande revidering. Skapa en lagesbeskrivning for alla kommuninvanare.

Ta hansyn till de finsksprakiga och deras behov nar man planerar och
forverkligar service, framst inom aldreomsorg, forskola och kultur men aven
inom annan samhallsservice.

Verka for att tillgang av vard pa finska inom aldreomsorg ska motsvara
efterfragan.

Verka for att tillgang av verksamhet pa finska inom forskola ska motsvara
efterfragan.
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¢ Verka for att tillgang av modersmalsundervisning i finska ska motsvara
efterfragan.

e Ta hansyn till kunskaper i finska vid nyrekryteringar, kunskaper i finska ska
anges som en merit i platsannonser.

¢ All personal inom kommunens forvaltningar bér halla sig informerade om
nationella minoriteternas rattigheter samt kommunens skyldigheter. Anordna
informationsmote for kommunens olika verksamheter, barnomsorg och
aldreomsorg.

e Alla sverigefinnar i kommunen ska informeras om deras rattigheter samt
kommunens skyldigheter enligt Minoritetslagen. Anordna informationsméten for
medborgarna.

¢ Synliggdra och utveckla den finska kulturen i Finspang.

14. Lagesbeskrivning och atgarder for
varje verksamhetsomrade

For varje delomrade redovisas vad lagen foreskriver, langsiktiga och delmal samt
atgarder/riktlinjer for det fortsatta arbetet inom respektive verksamhetsomrade.

14.1. Information och synliggorande
gallande sverigefinnarna

Forvaltningsmyndigheter?* ska nar det behovs pa ett lampligt satt informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt den nya lagen.

Kommunen ska aven framja de nationella minoriteternas méjligheter att behalla
och utveckla sin kultur i Sverige?>.

14.2. Situation i Finspangs kommun

Information om de nationella minoriteternas rattigheter har informerats om
upprepat antal ganger, dels via annonser i lokala tidningar, via kommunens
webbplats, massan Finns i Finspang samt via besok pa olika traffpunkter for
kommunens sverigefinnar.

24 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak 3 §

2 Lagen (2009:724) 4§
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14.2.1. Langsiktiga- och delmal gallande information
och synliggorande

Den finska kulturen och spraket ska vara narvarande inom kommunen.
Sverigefinnarnas nutida och historiska narvaro samt deras sprak och kultur
behover synliggoras i Finspangs kommun, som en del av vart svenska kulturarv.

14.2.2. Overgripande riktlinjer och atgérder rérande
information samt synliggorande

* Synliggéra med finska flaggan pa Finlands sjalvstéandighetsdag den 6
december och den sverigefinska flaggan pa Sverigefinnarnas dag den 24
februari.

e Kopa in litteratur till aldreomsorg i kommunen.
¢ Information pa Finspangs kommuns webbplats om finskt férvaltningsomrade.

e Intern information inom kommunférvaltningen och den politiska organisationen
om sverigefinnarnas rattigheter ska ske fortlépande.

¢ Intern och extern information om kommunens fortlépande arbete med
minoritetspolitiken.

e Samarbeta i natverk med Region Ostergétland, Lansstyrelsen i Ostergétland
och andra férvaltnings kommuner i lanet och évriga Sverige.

¢ Anordna temadagar och seminarium om nationella minoriteter for elever och
personal inom grundskolans samt gymnasieskolans elever vartannat ar.

15. Samrad

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i
fragor som berdr dem och sa langt det ar méjligt samrada med minoriteterna i
sadana fragor?s.

15.1. Samrad genom en strukturerad dialog

| enlighet med den starkta minoritetspolitiken?” ska mojligheter till inflytande och
delaktighet forbattras, bland annat genom andrade bestdmmelser om samrad.

% Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, 5§

27 Propositionen En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199 s. 40—46)
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Samrad ska ske genom en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i
syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande. | propositionen?? uttalar regeringen tydligare de principer som
galler fér de nationella minoriteternas méjligheter till inflytande och delaktighet. Det
uttalas bland annat att mdjligheterna ska vara reella, att synpunkter ska beaktas i
beslutsfattandet och att bade organisationer och enskilda omfattas av ratten fill
inflytande och delaktighet. Mot denna bakgrund ar det sarskilt relevant att ta
ytterligare steg vad galler férutsattningarna for saval de nationella minoriteterna
som det allmanna att svara upp mot dessa principer.

15.2. Samrad i Finspangs kommun

Samrad sker idag med representanter fran Finspangs Finska-férening,
Pensionarsféreningen Aura samt finsksprakiga anstélld inom aldreomsorg. Aldern
for representanterna ar cirka 40—73 ar. Malet ska vara att samradsgruppen ska
vara representativ avseende bade kon och alder.

15.2.1. Finska foreningar

Inom Finspangs kommun finns fér narvarande tva finska féreningar, Finspangs
Finska-férening samt Pensionarsférening Aura.

Finspangs Finska-forening

Finspangs Finska-forening bildades 1960 och har for narvarande cirka 120
medlemmar, med aldersférdelning 3—97 ar. Féreningen ager sina egna lokaler pa
Vallonvagen 20 i Finspang. Finska-féreningen arbetar med kulturella fragor och
uppratthaller finlandsk folklore med folkdans, historia och humor. De har flera
ganger i veckan social samvaro pa finska med olika aktiviteter, till exempel
fragesporter, hjarngympa, balanstréning och kortspel. Resor arrangeras till olika
kurser och kryssningar samt till Finnkampen. Pensionarerna gor varje ar en
varutflykt till vilken dven Aura-medlemmarna ar valkomna.

Pensionarsforeningen Aura

Pensionarsférening Aura ar en férening som bildades 1994 av medlemmar ur
Finspangs Finska-férening, som ville bilda en férening enbart fér pensionarer.
Vissa av féreningens 26 medlemmarna har fortfarande medlemskap aven i
Finspangs Finska-férening, det vill sdga dubbelt medlemskap. Aura har ingen egen
foreningslokal, utan hyr lokal en dag i veckan for deras méten. Féreningen
anordnar medlemsresor, bingo och andra féreningsaktiviteter.

% |bid
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15.3. Langsiktiga- och delmal for samverkan
mellan sverigefinnar och kommunen

Den som tillhér en minoritetsgrupp ska kanna sig val bemétt och respekterad vid
kontakter med kommunen. Nationella minoriteterna ska fa inflytande i fragor som
berér dem och samrad ska férekomma i samband med fragor som berér
minoriteterna. Kommunen starks med 6kad kunskap om den finska kulturen och
var gemensamma historia.

15.4. Overgripande riktlinjer och atgéarder for
samverkan mellan sverigefinnar och
kommunen

* Lokalisera unga och unga vuxna representanter till samradsgruppen i syftet att
skapa bredare aldersdemokrati. Det ar viktigt att fa héra aven de yngre
sverigefinnars énskan och behov.

¢ Verka sa att samradsgruppen ar representativ avseende bade kén och alder.

¢ Skapa strukturerade och regelbundna samradsmoten fyra ganger per ar varav
en med kommunens politiker och chefer pa plats. Narvaro pa dessa moéten ska
prioriteras.

¢ Ha ett 6ppet informationsméte en gang per ar. Under motet narvarar
kommunens politiker och berérda chefer. Narvaro pa dessa moten ska
prioriteras.

15.5. Samradsmotens uppgift
* Bista vid revidering av handlingsplan
¢ Ha forslagsratt

* Bevaka sverigefinnarnas intressen i fragor inom arbetet med finskt
forvaltningsomrade

* Ha mojlighet att paverka i fragor som rér anvandandet av ekonomiska resurser
avsatta for minoritetspolitiska atgarder

¢ Verka for att informationen som de har fatt under samrad sprids till deras
medlemmar.

16. Kartlaggning

Europaradet har i sin granskning av svensk minoritetspolitik papekat att bristande
statistik om Sveriges nationella minoriteter gér det svarare att félja upp Sveriges
ataganden i Ramkonventionen och Minoritetsprakkonventionen.
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Svenska myndigheter registrerar inte av integritetsskal befolkningen utifran etnisk
tillhorighet och darfor finns ingen officiell statistik dver hur ménga som identifierar
sig som nationell minoritet. Att inféra en sadan registrering ar heller inte aktuellt
men for att kunna implementera minoritetssprakslagen behéver kommunen ha
kunskap om minoritetssituationen i omradet. Darfor ar kartlaggning for
forvaltningskommunerna ett krav. Enligt Férordningen om nationella minoriteter
och minoritetssprék (SFS 2009:1299) ska varje kommun tillsammans med de
nationella minoriteterna kartlagga behov som finns och atgarder till stod for
spraken.

Kartlaggningen ska ske i enlighet med Dataskyddsfoérordningen (GDPR).
Forordningen syftar till att skydda manniskors personliga integritet och att denna
inte kranks nar personuppgifter behandlas.

16.1. Kartlaggning i Finspangs kommun

| Finspangs kommun har kartlaggning skett inom olika omraden vid olika tillféllen.
Kartlaggning av barn med rétter i Finland inom férskolan skedde 2013. Dar utgick
man enbart av namnet eller vetskap om att nagon av eller bagge féraldrar hade
finskt ursprung. Kartlaggning av intresset for aldreomsorg pa finska skedde hdsten
2013 via direktinriktat brev till personer fodda i Finland i aldern 69+. Via
annonsering pa intranaten samt utférda personliga besék inom aldreomsorgen, har
kartlaggning av finsksprakig personal skett under 2013-2014.

Sedan 2016 har kommunen utfort kartlaggningen via en webbenkat.
Kartlaggningen har tackt hela omradet for arbetet med finskt férvaltningsomrade.
Det har aven varit magjligt att fa den i pappersvariant. Kartlaggningen har skett
arligen med en svarsperiod fran ungefar mitten av november till sista februari
efterféljande ar.

Enkiten tacker upp omradena:
e fdrskola och skola

e aldreomsorg

e frivilligverksamhet
e Kkultur

* sprakrevitalisering

¢ personal med sprakkompetens i finska.
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16.2. Langsiktiga- och delmal rérande
kartlaggning

Kommunen ska fortsatt arbeta for att ha ett fungerande system for kartlaggning av
minoriteternas sprakkunskaper samt deras behov. Nar en kartlaggning genomfors
bdér man vara tydlig med syftet. | det aktuella fallet ar det viktigt att férmedla att
kartlaggningen sker for att varna om minoriteternas sprak och kultur och att
minoriteternas egna erfarenheter ar av stort varde. Det ar samtidigt lika viktigt att
tydliggdra att det ar frivilligt att delta.

16.3.  Overgripande riktlinjer och atgérder
rorande kartlaggning

¢ Minoriteternas behov och 6nskemal ska klargoras.

+ Kartlagga vilka sprakkunskaper som kommunens anstallda har.

» Kartlagga behovet av sprakrevitalisering.

+ Kartlagga behovet av finsksprakig verksamhet inom barn- och aldreomsorg.

+ Kartlaggning ska ske i forsta hand via webbenkat, men kan lamnas i
pappersvariant vid forfragan.

17. Ratten att tala finska med myndighet

Den enskilda har ratt att anvanda finska vid muntliga och skriftliga kontakter med
kommunen i arenden dar den enskilde ar part eller stallféretradande part?°. Om
den enskilde anvander finska i ett sddant arende ar myndigheten skyldig att ge ett
muntligt svar pa samma sprak.

Enskilda har ratt att fa en skriftlig dversattning av beslut och beslutsmotivering pa
finska. Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med
sprakkunskaper. Forvaltningsmyndigheter far bestdmma sarskilda tider och
sarskild plats for att ta emot besdk av enskilda fér samisktalande samt sarskilda
telefontider.

Det racker inte att myndigheten har personal med sprakkunskaper, personalen ska
ocksa ha den kunskap som kravs for att handlagga de drenden som kommer in%,

For att kommunen ska kunna beméta minoritetssprakiga medborgare pa basta
majliga satt kravs struktur, rutiner och tydlig information. Fragor som kommer via
telefon, e-post och personliga besék behdver samordnas sa att ingen faller mellan

2 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, 8-12§

%0 Ur Nationella minoriteters rattigheter. En handbok fér kommuner, landsting och regioner, 2013, s 44.
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stolarna. | receptionen och vaxeln behdvs beredskap att svara pa eller
vidarebefordra fragor pa minoritetssprak antingen genom direkt koppla till Amplig
person eller genom att hanvisa till en besoks- eller telefontid3’.

17 1. Situationen i Finspangs kommun

| Finspangs kommun finns ingen uttalad rutin eller strategi for hur den nationella
minoriteten sverigefinnar skulle kunna utdva sin ratt att anvanda finska vid sina
myndighetskontakter. | vaxeln och receptionen finns ingen person som talar finska.
Det finns inte heller nagra rutiner hur dessa eventuella samtal ska hanteras. Nagra
telefontider till myndigheter nar minoriteten skulle kunna prata finska finns inte.

17.2. Langsiktiga- och delmal rérande ratten
att tala finska med myndigheter

Finspangs kommun ska vara forberedd infor att muntligen eller skriftligen svara pa
minoritetsspraken. Uppratta fungerande rutiner for att tillgodoses sverigefinnarnas
ratt att anvanda finska i kontakt med myndigheter.

17.3. Overgripande riktlinjer och atgérder
rorande ratten att tala finska med
myndigheter

* Ta hansyn till kunskaper i finska vid nyrekryteringar och att kunskaper i finska
anges som en merit i platsannonser.

+ Bestdmma tid, plats och telefontid for finsksprakig service. Darefter informera
tydligt om nar, var och hur finsksprakig service ges.

» Utfarda rutiner och lattillganglig information sa att kommunvéxeln och 6vrig
personal vet hur de ska behandla fragorna.

¢ Informera berdrd personal om lagen32.

* Kartlagga finsktalande personal inom kommunférvaltningen.

18. Aldreomsorg

De aldre ar de starkaste sprakbararna och barare av kultur samt varnare av
traditioner. Det ar viktigt att de aldre som kan tala finska kan fortsatta att anvanda

31 Ibid., s 46.

%2 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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sitt sprak. Det ar aven viktigt av den anledningen att det sprak som man senast har
lart sig kan forsvinna med aldern, medan daremot kunskaperna i modersmalet
bestar och aterkommer.

De aldres valbefinnande paverkas ocksa i hég grad av omgivningen. Om den
vardagliga omgivningen inte forstar personen och dennes dnskemal finns risk for
isolering. Ett problem vart att uppmarksamma ar att barnen/barnbarnen kan ha
tappat fardigheten till sina foraldrars eller far-/morféraldrars sprak. Da blir
kommunikationen inte sddan att den kan sakerhetsstalla den dldres behov att yttra
sig och bli forstadd till fullo.

Sverigefinnar har i férvaltningskommunerna ratt till service och omvardnad inom
ramen for aldreomsorg helt eller vasentlig del pa finska33,

Socialtjdnstlagen3# har kompletterats sa att den nu foreskriver att kommunen ska
verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska, jiddisch,
meankieli, romani chib eller samiska dar detta behdvs i omvardnaden om &ldre
manniskor.

Vad som utgdr en vasentlig del av verksamheten maste avgoéras utifran en
helhetsbedémning. Bedémningen kan behdva goras pa olika satt beroende pa
omsorgens form och omfattning.

Antalet timmar som personal som beharskar spraket finns tillganglig maste ges stor
betydelse. Andra omsténdigheter av betydelse ar nivan pa personalens
sprakkunskaper samt strukturen pa och férutsagbarheten av sprakets narvaro i de
aldres vardag.

¢ De aldre bor atminstone ha méjlighet att tala med personal pa sitt sprak flera
ganger per vecka.

¢ Personalens sprakkunskaper bor vara sddana att de maojliggor ett meningsfullt
samtal med den aldre.

e Det bor ocksa vara tydligt och férutsagbart fér den aldre i vilka sammanhang
och vid vilka tillfallen det finns mojlighet att anvanda minoritetsspraket.

e Aven andra faktorer, som den sammansatta sprakmiljén i omsorgen eller
behovet av kontinuitet och trygghet kan paverka bedémningen.

Endast en symbolisk narvaro av spréket i verksamheten kan inte anses tillrackligt.

18.1. Situationen idag i Finspangs kommun

* En finsksprakig del inom en svensksprakig avdelning finns pa Storédngsgarden.
Déar bor idag 4-6 finsktalande aldre.

33 SFS 2009:724 18 §.

3 Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) kap. 5 6§, Lag (2018:1369).
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¢ Planering for en helt finsksprakig avdelning pa langsikt saknas beroendes pa
bristande antal s6kande och finsktalande personal.

* Finsksprakig dagverksamhet drivs pa Storangsgarden en eftermiddag i veckan
och besodks av cirka 15 personer.

o Aldrelots — som &ven tar emot samtal for bestalining av Fixartjanst och
Frivilligverksamhet pa finska — erbjuds under en timma per dag tva dagar i
veckan. Utnyttjas inte i ndgon hogre grad.

+ Bestallning av fardtjanst pa finska erbjuds under en timme tva dagar i veckan.
Har inte anvants sedan starten for cirka tva ar sedan. Detta innebér ingen
kostnad for kommunen, eftersom det ar befintlig personal som kan ta samtalen
vid sidan av sitt ordinarie arbete.

* Mojligheten att ansoka om bistand pa finska saknas. Samtal pagar med Inera
om mojligheten att fa dversatta de ansokningsblanketterna som de &ger.

¢ Beslut meddelas inte pa finska idag och 6verklagningsprocessen kan inte ske
pa finska.

+ Via aldrelotsen har det skapats en mgjlighet att under vissa tider pa veckan fa
en muntlig kontakt med kommunen pa finska.

18.2. Langsiktiga- och delmal rérande
aldreomsorg

"Att omsorgstagaren alltid ska fa sina insatser utférda av finsktalande personal vid
sociala insatser och myndighetskontakter, samt att de som énskar detta ska fa sé
manga av sina insatser tillgodosedda pé finska som mdjligt.”32.

| enlighet med rapporten ska féljande galla i Finspangs kommun:

+ att en finsksprakig del inom en svensksprakig avdelning skapas i Finspang
inom kort

« att man planerar for en helt finsksprakig avdelning pa lang sikt
* att finsksprakig dagverksamhet helt eller delvis startar snarast mgjligt

« att mojligheten att ansdka om bistand skapas pa finska. Att beslut meddelas
och 6verklagningsprocessen kan ske pa finska. Samt att under vissa tider pa
veckan muntlig kontakt kan ske pa finska.

3 Ur atgardsplan - Aldreomsorg i Finspang som finskt férvaltningsomrade, 2014-09-01
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18.3.  Overgripande riktlinjer och atgarder

rorande aldreomsorg

Kartlagga arligen nuvarande och kommande behov inom vard- och
aldreomsorgen.

Vid utredning om plats i sarskilt boende eller hemtjanst ska information ges om
ratten till aldreomsorg inom ramen for minoritetslagstiftningen.

Finsksprakig personal ska finnas, savida brukarbehovet finns, tillganglig
dagligen pa avdelningen med finsksprakig inriktning. Efterlevnad samt
nyttjande av spraklig kompetens féljs upp av projektgrupp l6pande och
presenteras skriftligen i en arlig sammanfattad utvardering och aterrapportering
per den 30 oktober.

Enhetschef vid det aktuella boendet upprattar en plan for hur de aldre ska fa
del av finska traditioner sasom sprak, kultur och mathallning genom
kommunens vard- och aldreomsorg. Efterlevnad féljs upp av projektgruppen
I6pande och presenteras skriftligen i en arlig sammanfattad utvardering och
aterrapportering per den 30 oktober.

Enhetschefen ska aktivt arbeta for att de boende kan se finska TV-program och
lyssna pa finska radioprogram eller liknande program.

Inférskaffa finsk litteratur och tidningar till aldreboende dar behov finns.

Planera for en helt finsksprakig avdelning pa lang sikt, sa att det vid aktualitet
finns en klart uttalad handlingsplan att folja.

Skapa battre struktur och rutiner for en finsksprakig frivillig organisation inom
den redan idag befintliga frivillighets organisation, sa att de kan besdka de
finsktalande aldre i hemmen eller i boenden for sallskap och olika aktiviteter
sasom hoglasning, spel och samtal.

Arligen kartldgga om det finns sverigefinnar inom kommunen som vill vara
agera inom frivilligverksamheten at aldre sverigefinnar.

Aldrelotsverksamheten pé finska ska kvalitetssakras. Vid telefontiden ska det
finnas personal som har goda kunskaper i finska spraket och &r val insatt i
uppdraget som aldrelots. Personen ska finnas tillganglig for telefon pa
bestamda tider i ett avgransat arbetsrum dar samtal kan féras utan risk for att
sekretess bryts. Aldrelotsen ska dven medverkar vid upprattande av
genomférandeplaner samt uppfdljningar och hembesdk av exempelvis
hemsjukvard och bistandshandlaggare. Efterlevnad foljs upp av projektgruppen
I6pande och presenteras skriftligen i en arlig sammanfattad utvardering och
aterrapportering per den 30 oktober.

Finsksprakig 6ppen dagverksamhet en eftermiddag i veckan, med mdjlighet att
Oka antalet dagar utifran behov. Efterlevnad foljs upp av projektgruppen
I6pande och presenteras skriftligen i en arlig sammanfattad utvardering och
aterrapportering per den 30 oktober.
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+ Samtliga enheter fortsatter kartlagga och tillvarata sprakliga kompetenser och
uppmuntra till kompetensutveckling avseende finska spraket.

* | arbetet med att forsékra finsksprakig personal i inom aldreomsorgen boér en
formulering av en gemensam langsiktig stravan skapas. Att forflytta personal
pa frivilligbasis fran andra enheter bor évervagas. For att tillgodose behovet av
finsktalande personal inom organisationen bér det aven vid varje rekrytering av
personal framsta att Finspang ar ett finskt férvaltningsomrade och att det ar
meriterande att beharska finska.

¢ Finska ska finnas som valbar kompetens vid bestallning av vikarier till
enheterna inom aldreomsorgen, varfér dven personalpoolen boér utvidga sin
kartlaggning av sprakliga kompetenser hos nya och befintliga vikarier.

Erbjudande om plats pa avdelning for finsktalande brukare erbjuds i man av plats
och i enlighet med kommunens 6vriga riktlinjer for verkstallighet om sarskilt
boende. Intern flytt mellan kommunens sarskilda boenden till ledig Iagenhet pa
aktuell avdelning &r mgjlig, om plats ej omedelbart finns att tillga vid bifall av beslut
om plats pa sarskilt boende.

19. Forskola

Nar en kommun i ett férvaltningsomrade erbjuder plats i forskoleverksamhet, ska
kommunen enligt erbjuda barn vars vardnadshavare begar det plats i
forskoleverksamhet dar hela eller till vasentlig del av verksamheten bedrivs pa
finska, samiska eller meankieli3. Dessutom ska barns utveckling av en kulturell
identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt3”.

De nationella minoritetsspraken ar finska, samiska, meankieli, jiddisch och romani
chib och det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken3.

Flersprakighet ska ses som en styrka. Forskning visar att inlarning och
beharskning av tva eller flera sprak skapar battre férutsattningar att lara sig aven
andra sprak. Grunden for barns sprakutveckling och den senare
sprakkompetensen och identiteten laggs i férskolealder. Barn och unga ar darfor
en nyckelgrupp i arbetet med att trygga finskans stallning och fortlevnad.

En annan viktig aspekt ar att aven svensksprakiga barn far mojlighet att bekanta
sig med det finska spréket och kulturen. Medvetenhet om det egna kulturarvet och

36 Skollagen (2010:800), 8 kap. 12a §
37 Spraklagen (2009:600), 4 §

3 |bid., 7-8 §§
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delaktighet i andras kultur bidrar till att barnen utvecklar sin férmaga att forsta och
leva sig in i andras villkor och varderingar.

19.1. Situationen idag i Finspangs kommun

Dunderbackens forskola har en avdelning med finsk profil. Inga barn i Finspangs
kommun har skt plats i den och darfor star den finsksprakiga verksamheten stilla.

Finspangs kommun har informerat och pa manga andra satt forsokt fa intresse for
denna finska avdelning, men utan resultat.

19.2. Langsiktiga- och delmal rérande
forskola

Inom forskolan ska aktivt arbete bedrivas for att finsksprakiga barn och elever ska
ges mojlighet att bli eller forbli tvasprakiga. En férutsattning for det ar att
foraldrarna ar informerade om barnens rattigheter, samt att modersmalslarare och
forskolepersonal ska ha god kompetens.

Personalen bor ges mojligheter och forutsattningar att arbeta med tva eller
flersprakiga barn. En annan férutsattning ar god tillgang till litteratur och annat
material som anvands i den pedagogiska verksamheten samt annat material som
stimulerar, vidareutvecklar personalens pedagogiska majligheter.

Finspangs kommun boér évervaga om inte insatserna for finsksprakig
forskoleavdelning ska upphora vid arsskiftet 2019/2020, om inte det da finns tydligt
visat intresse for verksamheten och tills att det i sa fall uppstar.

19.3. Overgripande riktlinjer och atgérder
rorande forskola
+ Kartlagga sprakkunskaperna bland forskolepersonalen.

e Kartldgga behov av finska inom férskoleverksamhet, finns behov ska barnen
erbjudas forskoleverksamhet helt eller till vasentlig del pa finska.

* Beakta kunskaper i finska och 6vriga nationella minoritetssprak vid
nyrekryteringar och kunskaper i nationella minoritetssprak ska med férdel
anges som en merit i platsannonser.

e Tydliggor forskoleverksamhetens mal gentemot minoriteterna.

¢ Verka for att finna lampliga larare och personal med goda kunskaper i finska
och den finska traditionen samt kulturen.

¢ Verksamheten bor innehalla inslag av den kultur och de traditioner som hor
samman med minoritetsspraken. Skapa finska miljoer i anslutning till
forskolorna.



FINSPANG

33 (40)

Handlingsplan for
forvaltningsomradet for finska 2019-2023

20. Grundskola

Barn och unga med ett annat modersmal an svenska har ratt till
modersmalsundervisning i grundskolan. For finska spraken galler att undervisning
ska ske aven om det bara finns en enda elev, utan férkunskaper och dven om
spraket inte anvands som det dagliga umgangesspraket i hemmet. Huvudman ar
skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak om det finns en lamplig
larare®,

20.1. Situationen idag i Finspangs kommun

Modersmalsundervisning efterfragas av fyra barn varav tva i grundskolan och tva i
gymnasiet. Vardnadshavare till ytterligare tva barn har ansokt om
modersmalsundervisning, men avbojt erbjudandet da tiden kl. 15 har varit for sen
for dem.

Finspangs kommun har idag en icke behdorig larare anstélld som modersmalslarare
i finska.

Det som har varit en stor prévning fér kommunen ar att hitta behérig personal och
eftersom det ror sig om sa pass fa timmar, fa dem att stanna kvar.

Den som jobbar med modersmalsundervisning i finska idag, ar den tredje pa fem
ar, vilket inte ar det optimala for barnen. | och med att det har varit svart, till
gransen till nastan oméjligt att anstalla nagon vare sig behorig eller icke behdrig
larare, har det aven varit flera terminer som kommunen inte har kunnat erbjuda
nagon undervisning i finska 6verhuvudtaget.

20.2. Langsiktiga- och delmal rérande
modersmalsundervisning inom grundskola

Finspangs kommun ska kunna erbjuda modersmalsundervisning till alla elever som
tillhér en nationell minoritet. Finspangs kommun ska verka for att det finska spraket
och den finska kulturen ska bli en naturlig del av skolverksamheten.

20.3. Overgripande riktlinjer/atgarder
rorande modersmalsundervisning inom
grundskola

¢ Kartlagga nuvarande och kommande behov inom grundskolan och gymnasium,
nar det galler modersmalsundervisning pa finska.

39 Skolférordningen SFS 2011:185
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* | férebyggande syfte bor Finspangs kommun undersdka méjlighet till eventuell
fjarrundervisning eller mgjlighet till samarbete med modersmalsundervisning i
finska med grannkommuner som till exempel Norrképings kommun.

e Beakta kunskaper i finska vid nyrekryteringar, kunskaper i finska ska med
fordel anges som en merit i platsannonser.

+ Kartlagga kompetens i finska i den befintliga lararkaren.

21. Personalutveckling

“Tillgdngen till personal med sprék- och kulturkompetens ar avgérande for det
allménnas mdjlighet att efterleva de krav som stélls med anledning av de nationella
minoriteternas réttigheter. Arbetet med kompetensférsérjningsfragor bér darfér
vara strategiskt och langsiktigt. Det &r utifran detta syfte viktigt med goda
utbildningsméjligheter i de nationella minoritetsspréken.”

Enligt regeringens proposition“® betonas det mycket starkt om kommunernas
skyldighet nar det géller att informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter och att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur.

En grundférutsattning for att detta ska kunna ske ar att ansvariga tjansteman ar
tillrackligt insatta i lagen om nationella minoriteter och minoritetsspréak#!, kunskaper
ska givetvis finnas i 6vriga forvaltningar ocksa.

21.1. Situationen idag i Finspangs kommun

En kartlaggning om finsksprakig personal har utforts 2013/2014. Det skedde i
forsta hand genom annonsering via intranatet och genom frivilligt svar. Inom
sarskilt boende gjordes kartlaggningen genom att en tjansteperson som arbetar
med finskt forvaltningsomrade utférde personliga besok pa de boenden dar det
fanns finsksprakig personal. Besokens syfte var att informera om de rattigheter
som de aldre har till verksamhet pa finska, ta reda pa personalens vilja att prata
finska med de aldre samt deras behov av eventuell kompetensutbildning i finska
spraket.

Forvaltningsomradet for finska har i samarbete med Norrkdpings kommun erbjudit
tre separata kurser i finska fér vardpersonal, kurserna har bestatt av tre halvdagar i
Norrkdping. Totalt fem ur personalen inom aldreomsorgen har deltagit i kurserna.

40 Proposition 2008/09:158 Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi fér de nationella
minoriteterna

41 Lagen (SFS 2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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21.2. Langsiktiga- och delmal rérande
personalutveckling

o Tillsdkra att kommunens personal ar val insatt i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak#? och om minoriteternas kultur, historia, sprak samt om de
lagstadgade rattigheterna.

* Kartlagga vilken sprakkompetens det finns inom de nationella
minoritetsspraken bland kommunanstallda.

21.3.  Overgripande riktlinjer och atgarder
rorande personalutveckling

¢ Informera all berdrd personal inom kommunen om sverigefinnarnas rattigheter
och om kommunens skyldigheter.

e Beakta kunskaper i finska vid nyrekryteringar och att kunskaper i finska ska
anges som en merit i platsannonser.

¢ Ge personalen mdjlighet till sprakutbildning i finska.

* Genomfora utbildningsinsatser, temadagar eller informationsméten som syftar
till att 6ka kunskapen om sverigefinnarnas sprak och kultur fér
kommunpersonal och allmanheten. Sarskilt bor personal inom barnomsorg,
skola och aldreomsorg beaktas vid sddana insatser.

e Speciella utbildningsinsatser for chefer och nyckelpersoner inom forvaltningen.

22. Kultur

Kulturverksamhet fungerar ofta som en vag till ny kunskap och framjar dialog,
inflytande och skapande. Eftersom spraket ar en barare av kulturen ar det viktigt
att pa olika satt framja finska kulturyttringar.

Spraklagen+® anger att det allmanna har ett sarskilt ansvar att framja de nationella
minoritetsspraken och att de nationella minoriteterna aven i évrigt ska ha maojlighet
att utveckla sin kultur i Sverige. Sarskild vikt ska laggas vid barns kulturella
identitet och sprak.

2 |bid.

43 Spraklagen (2009:600)
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22.1. Situationen idag i Finspangs kommun

Under de fem aren som kommunen har varit finskt forvaltningsomrade har det skett
manga olika kulturella arrangemang pa finska. Det har erbjudits:

* finska konserter och andra musikarrangemang

¢ finska biofilmer — bade fér barn och vuxna

+ finsk teater — bade pa plats i Kulturhuset och via digital livesdndning
o finska forfattarbesok

e finsk barnteater

o finsk utstéllning

* hogtidsfester — Sjalvstandighetsdags-, jul-, morsdags och Sverigefinnarnas
dagsfester.

22.2. Langsiktiga- och delmal rérande kultur

Den finska kulturen ska vara en naturlig del av kulturutbudet inom Finspangs
kommun. Sverigefinnarnas méjlighet att behalla och utveckla sin kultur ska framjas
genom olika kulturinsatser. Barns utveckling och kultur ska sarskilt framjas.

22.3.  Overgripande riktlinjer och atgarder
rorande kultur

e Stimulera till kulturarrangemang med det finska spraket i fokus, dar det finska
spraket synliggors.

e Seminarium, féreldsningar och temadagar fér allmanhet och kommunanstallda,
som ror det finska spraket och kulturen.

¢ Informationskvallar och foreldsningskvallar for den finska befolkningen och
allmanheten.

¢ Film-, teater-, musik- och litteraturevenemang.

* Biblioteket och samordnaren ska I6pande halla koll pa nyutgiven finsk litteratur
for barn och vuxna, som behover képas in.

+ Skapa nya motesplatser, sprakarenor och stimulera aktiviteter som lyfter den
finska kulturen och spraket.

* Informera under arets gang om atgarder och ta emot nya idéer och synpunkter
genom att bjuda in till 6ppet samradsméte for den finska befolkningen inom
kommunen angéende sprak, kultur med mera.
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23. Revitalisering av det finska spraket

"Att stbdja de nationella minoritetsspraken sa att de hélls levande innebér att de
nationella minoriteterna ska ges mdjligheter att tilldgna sig, bruka och utveckla sitt
modersmal och utveckla en egen kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska
kunna 6verféra sitt minoritetssprak och sin kultur till nésta generation. De nationella
minoritetsspraken, som utgdér en del av det gemensamma kulturarvet, ska kunna
bevaras och utvecklas som levande sprék i Sverige”#.

De nationella minoritetsspraken har under lang tid tappat mark i Sverige. Allt farre
talar spraken och finskan riskerar att helt forsvinna. Majoritetsspraket dominerar i
de allra flesta sammanhang och minoritetsspraken utvecklas daligt i nya termer
med mera. Minoriteternas sprakfardigheter blir allt samre och samtidigt férsamras
mojligheten att fora spraket vidare till nasta generation. Den sprakliga kedjan
mellan generationerna blir allt sémre. Det galler att vinda sprakbytesprocessen
och fa igang revitalisering av de nationella minoritetsspraken.

Begreppet revitalisering innebar att atgarder vidtas sa att ett hotat sprak kan bérja
aterta mark, bland annat genom att fler bérjar tala det. Det kraver stora insatser
fran samhallets sida for att hoja sprakets status och skapa ett mer sprakbevarande
klimat. Det ar viktigt att minoriteterna sjalva medverkar och ar engagerade i
revitaliseringsarbetet.

23.1. Situationen idag i Finspangs kommun

Finspangs kommun har anordnat kurser i finska spraket sedan 2014. Malgruppen
har varit sverigefinnar i kommunen som har tappar det finska spraket helt eller till
en viss del. Med pa kursen har aven varit kommunens personal utan rotter i
Finland, men med viljan att kunna prata finska i sin yrkesroll. Nagra av
kursdeltagarna har varit medborgare vare sig koppling till Finland eller kommun
som arbetsgivare, men med intresse for att lara sig spraket.

Denna kurs har varit vilandes under tva perioder da det inte har funnits kursledare.
Sedan november 2018 ar kursen igang igen.

Aktiviteter mot barn och unga har varit verkningslosa. Under dessa fem ar som
kommunen har varit finskt férvaltningsomrade har det gjorts forsék med
sagostunder, pusseltimmar, barnteater, barnbio, musikkonserter fér barn och
utdelning av gratis bokpaket.

Resultatet har varit nedslaende:
¢ Bio —tva av tre férestallning var utan publik. Till den tredje kom fyra barn.

4 Prop. Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(2008/09:158) s. 46
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e Barnteater — inga barn var narvarande.

* Sagostunden — forsta gangen tva barn, andra gangen ett barn, inga barn alls
de resterande cirka fem gangerna innan verksamheten lades ner.

¢ Pusseltimmar — efter cirka fem ganger utan deltagare lades verksamheten ned.
* Musikkonsert — forsta gangen 2—3 barn, andra géngen inga barn.

* Bokpaket har forsokts att delas ut till barnfamiljer med finska rotter, endast tva
familjer kontaktade kommunen och ville ha paketet.

* Sprakpaket har forsokt delas ut — ingen som har varit intresserad.

s Sprak-kollo for barnfamiljer - ett samarbete med Oxelésunds och Norrkdpings
kommun - inga anmalningar fran Finspangs kommun.

23.2. Langsiktiga- och delmal rérande
revitalisering av det finska spraket

¢ Vanda den negativa sprakbytesprocessen och fortsatta forsoket med
revitalisering av minoritetsspraket.

¢ Lokalisera barn och ungdomar som ar intresserade av att ta del av det finska
spraket och kulturen exempelvis via olika former av barn- och ungdomskultur.

23.3. Overgripande riktlinjer/atgarder
rorande revitalisering av det finska spraket

* Skapa finska sprakarenor exempelvis sprakkurser, sprakcaféer med mera for
sverigefinnar, dar hela familjer ska inkluderas.

¢ Anordna sprakgrundkurs for kommunanstallda och allmanheten.
¢ Ge stdd och bidrag for att framja olika sprakinsatser.

* Kunskaper i finska ska ses som en merit i olika kommunala forvaltningar.

24. Ekonomiska resurser och finansiering

Statsbidrag till kommunerna och landstingen lamnas arligen. Statsbidraget ar
avsett att anvandas till de merkostnader som uppkommer i kommuner och
landstiget med anledning av de rattigheter som enskilda har enligt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak*s och till atgarder for att stodja
anvandningen av finska, meankieli och samiska, och ska rymmas inom de riktade

45 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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statsmedlen. For 2018 har Finspangs kommun erhallit 660 000 kronor inom riktade
statsbidraget for anvandning av finska.

24.1. Uppfoljning och rapportering

Nar det galler kommunens arbete som helhet har Sametinget och Lansstyrelsen i
Stockholmregeringens uppdrag att félja upp kommunens tillampning av lagen46. En
standardiserad modell ska anvandas for alla férvaltningar. Finspangs kommun ar
skyldig att arligen rapportera till Lansstyrelsen i Stockholm.

24.2. Situationen idag i Finspangs kommun

Finspangs kommun har varje ar sedan 2013 anvant hela beloppet utan att
Overskrida det. Storsta delen av pengarna har gatt till samordning, dar bland annat
kostnaden for 16nen for den tjansteperson som ansvarat for arbetet med finskt
forvaltningsomradet ligger. Nast storsta posten har varit for aktiviteter kring sprak
och kultur och den tredje stdrsta kostnaden ligger inom omradet aldreomsorg, dar
personalkostnaden fér traffpunkten och Aldrelotsen ligger.

243. Overgripande riktlinjer rérande
uppfoljning och rapportering

Varje berérd kommunal sektor ska rapportera till ansvarig for arbetet av finskt
forvaltningsomrade:

* om det fortgaende arbetet samt foreslar férandringar vid behov

¢ om behovet av finsksprakiga insatser samt genomfdrda insatser i
verksamheten.

Ansvarig for arbetet med finskt férvaltningsomrade ska arligen rapportera till
Lansstyrelsen i Stockholm:

 om hur mycket och till vad stadsbidraget har anvands till.

46 Fgrordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak, 2, 11, 12 §§
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