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1. Johdanto

1.1. Suomen kielen hallintoalueen
toimintasuunnitelma

Tama toimintasuunnitelma on laadittu kansallisista vahemmistdista ja
vahemmistokielistd annetun lain (2009:724) mukaisesti. Lain 2 luvun 5 b §:ssa
saadetaan seuraavaa: "Kuntien ja maakéréjien on hyvéksyttavéa
véhemmistopoliittista tyotdén koskevat tavoitteet ja suuntaviivat. Edellé olevan 1
momentin mukaisesti hyvéaksytyista tavoitteista ja suuntaviivoista on pyynnéstéa
annettava tietoa viranomaiselle, jolla on 20 §:n mukainen seurantavastuu.”

Toimintasuunnitelman pohjana on kaytetty muun muassa seuraavaa aineistoa:

¢ hallituksen esitys "Tunnustamisesta vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen —
kansallisia vahemmistdja koskeva hallituksen strategia” (hallituksen esitys
2008/09:158)

e laki (2009:724) kansallisista vdhemmistdista ja vdhemmistokielista
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* vahemmistopolitiikan vahvistaminen (hallituksen esitys 2017/18:199)
* kielilaki (2009:600)
e asetus (2009:1299) kansallisista vdhemmistoistd ja vdhemmistokielista

e suomea puhuvan henkildston tarvetta vanhustenhuollossa koskevan
kartoituksen loppuraportti — kunnanhallitus hyvaksynyt 13.1.2014 (6 §)

¢ toimenpidesuunnitelma 1.9.2014 — vanhustenhuolto suomen kielen
hallintoalueeseen kuuluvassa Finspangissa

¢ Finspangin kunnan kartoitus suomen kielen hallintoaluetta koskevan toiminta-
alueen tarpeista.

Vastaava virkamies on neuvotellut toimintasuunnitelmasta suomen kielen
hallintoalueen neuvonpitoryhman suomalaisten edustajien seka sektorijohdon
virkamiesten ja asianomaisten, 1ahinna esikoulun ja vanhustenhuollon parissa
toimivien paallikdiden kanssa.

Toimintasuunnitelma antaa suuntaa suomen kielen hallintoalueeseen liittyvan tydn
kehittdmiselle Finspangin kunnassa. Toimintasuunnitelman on tarkoitus olla
dynaaminen tydkalu paivittaisessa tydssa laillisten oikeuksien suojaamiseksi ja
ruotsinsuomalaisten aseman vahvistamiseksi. Toimintasuunnitelma sisaltaa pitkan
aikavalin tavoitteita, osatavoitteita, suuntaviivoja ja toimenpiteita naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimintasuunnitelman on tarkoitus olla elava asiakirja, jonka tilannetta arvioidaan
vuosittain seurantaviranomaiselle eli Tukholman [&anin I1daninhallitukselle
annettavan vuosikertomuksen yhteydessa. Seurannan, arvioinnin ja tarveanalyysin
tukena kaytetddn muun muassa kunnalla nykyisin olevia valineita, esimerkiksi
henkildstokyselya, kayttdjakyselya ja vuosittaista kartoitusta.

Vastaava virkamies on paattanyt kayttaa suomen kielen hallintoalueen
toimintasuunnitelmaan liittyvassa tydssaan lahtékohtana laajaa maaritelmaa
suomen kielen hallintoalueesta. Taman vuoksi suunnitelma sisaltda suuntaviivoja
ja kehittdmiskohteita, jotka koskevat kaikkia kansallisista véhemmistobista ja
vdhemmistoékielistd annetun lain (SFS 2009:724) soveltamisalaan kuuluvia osa-
alueita.

1.1.1. Suunnitelma koskee seuraavia aloja:
¢ vanhustenhuolto

e esikoulu

e aidinkieli

e Kkulttuuri ja vapaa-aika

e kielen elvytys

¢ henkiléstdn kehittdminen ja koulutus

e tiedotus
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¢ julkisen vallan kaytto.

1.2. Suunnitelmassa toistuvien kasitteiden
maarittely

Sanaa "ruotsinsuomalainen” kaytetdan Ruotsissa asuvista suomenkielisista
henkildistd. Sanaa “suomenruotsalainen” kaytetddn Suomessa asuvista
ruotsinkielisistd henkildistd. Suomenruotsalaiset haluavat kayttéa nimitysta
"suomenruotsalainen”, vaikka he ovat muuttaneet Ruotsiin, eivatka he yleensa
tunne kuuluvansa ruotsinsuomalaisten ryhmaan.

2. Tausta

2.1. Finspangin kunnan tavoitteet

Kunnan suomen kielen hallintoalueen toimintasuunnitelmaan liittyvan tyén
lahtdkohtana ovat véhemmistépolitiikan vahvistamista koskevassa hallituksen
esityksessa’ ehdotettuihin suuntaviivoihin sisaltyvat vahemmistopoliittisten
tavoitteiden kansalliset suuntaviivat sekd suomea puhuvan henkiléstén tarvetta
vanhustenhuollossa koskevan kartoituksen loppuraportti, jonka kunnanhallitus on
hyvéksynyt 13.1.2014 (6 §).

2.2. Oikeus kayttaa suomen kielta asioinnissa
hallintoviranomaisten kanssa

Yksityisella henkilolla on oikeus kayttdad suomen kieltd asioidessaan suullisesti tai
kirjallisesti hallintoviranomaisen kanssa, jonka maantieteellinen toiminta-alue on
kokonaan tai osittain sama kuin vahemmistokielen hallintoalue. Tama patee
asioihin, joissa henkilé on osapuolena tai osapuolen edustajana, jos asia on
yhteydessa hallintoalueeseen.

2.3. Vastaus samalla kielella

Jos henkild kayttda suomen kielta tallaisessa asiassa, viranomainen on velvollinen
antamaan suullisen vastauksen samalla kielella. Henkildlla, jolla ei ole
oikeusavustajaa, on lisaksi oikeus saada pyynndsta kirjallinen suomenkielinen
kdannds asiassa annetusta paatoksesta ja paatdksen perusteluista. Viranomaisen
on myds muutoin pyrittava kohtaamaan yksityiset henkildt heidan kielellaan.

' Vahemmistdpolitikan vahvistaminen (hallituksen esitys 2017/18:199).
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2.4. Kielitaitoisen henkiloston kaytettavyydesta
huolehtiminen

Hallintoviranomaisten on pyrittava huolehtimaan siita, etta kaytettavissa on
suomen kielen taitoista henkildstda silloin, kun se on tarpeen yksityisen henkilon
asioinnissa viranomaisen kanssa.

Hallintoviranomaiset saavat paattaa erityisista ajoista ja paikasta suomen kielta
puhuvien henkildiden vastaanottoa varten, ja niilla voi olla erityiset puhelinajat.

2.5. Suomenkielinen esikoulu

Yksityisilla henkilGilld on tietyissa tapauksissa oikeus suomen kielelld tarjottavaan
esikoulutoimintaan ja tiettyyn muuhun pedagogiseen toimintaan.

2.6. Suomenkielinen vanhustenhuolto

Henkildlla, joka sita pyytaa, on oltava mahdollisuus saada koko
vanhustenhuollossa tarjottava palvelu ja hoito tai olennainen osa siita suomea
osaavalta henkilostolta.

2.7. Vanhustenhuolto muilla kansallisilla
vahemmistokielilla

Suomen kielen hallintoalueeseen kuuluvan Finspangin kunnan on tarjottava
vanhustenhuollossa myo6s jiddiSia, meankieltd, romanikielta tai saamea osaavan
henkildston antamaa palvelua, jos kunnalla on kaytettavissa kyseista kielta
osaavaa henkilostoaZ.

2.8. Kulttuuri-identiteetti

Kunnan on otettava vanhustenhuollossa huomioon vanhusten kulttuuri-identiteetin
yllapitamista koskevat tarpeet.

2.9. Tiedottaminen apua hakevalle

Kunnan on tiedotettava vanhustenhuoltoon kuuluvaa apua hakevalle
mahdollisuuksista saada palvelua ja hoitoa suomen kielella. Lisaksi kunnan on
tiedotettava, onko kaytettavissa jiddisia, meankielta, romanikielta tai saamea
osaavaa henkildstoa.

2 Vahemmistopolitiikan vahvistaminen (hallituksen esitys 2017/18:199) 18 a §.
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3. Vahemmistopolitiikan vahvistaminen
1.1.2019 alkaen

Hallitus esitteli vdhemmistdpolitiikan vahvistamista koskevassa esityksessaan?
vuonna 2018 uuden vahemmistopoliittisen strategian, jonka tavoitteena on
vahvistaa kansallisten vahemmistdjen kielen ja kulttuurin perussuojaa seka
suomen, meankielen ja saamen kielen hallintoalueilla sovellettavia laajennettuja
oikeuksia.

3.1. Vahemmistolain mukainen vahvistettu
perussuoja tarkoittaa seuraavaa:

e Kaikkien kuntien ja maakarajien on hyvaksyttdva vdhemmistopoliittista ty6taan
koskevat tavoitteet ja suuntaviivat.

¢ On tehtava selvaksi, etta niilla kunnilla, maakarajilla ja valtion
hallintoviranomaisilla, joiden toiminnalla on merkitysta kansallisten
vahemmistdjen tai vahemmistokielten kannalta, on ehdoton velvollisuus
tiedottaa kansallisille vAhemmistdille heidan lain mukaisista oikeuksistaan ja
julkisen vallan vastuusta.

¢ Oikeus kayttaa vahemmistokielta kirjallisessa asioinnissa tiettyjen
viranomaisten kanssa koskee myds meankielta.

¢ Syrjintaasiamies (Diskrimineringsombudsmannen) on yksi viranomaisista,
joiden kanssa yksityisella henkildlla on aina oikeus asioida kirjallisesti
suomeksi, mednkielelld tai saameksi. Sama patee Tydnvalitykseen
(Arbetsformedlingen) asioissa, joissa henkilé on osapuolena.

3.2. Mahdollisuuksia suomenkieliseen,
meankieliseen ja saamenkieliseen
esikouluopetukseen hallintoalueilla
parannetaan seuraavasti:

¢ Oikeutta vahemmistokieliseen esikouluun koskeva saantely siirretdan
koululakiin.

* Kunnan on tarjottava lapselle paikka kokonaan tai olennaisin osin
vahemmistokielisessa esikoulussa tai muussa pedagogisessa toiminnassa, jos
lapsen huoltaja sita pyytaa.

3 Sama kuin edell3.
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Selvittdakseen kysyntaa kuntien on kysyttava kaikilta paikkaa esikouluun tai
muuhun pedagogiseen toimintaan hakevilta huoltajilta, haluavatko he paikan
vahemmistokieliseen toimintaan.

3.3. Vahvempi oikeus vahemmistokieliseen

vanhustenhuoltoon tarkoittaa seuraavaa:

Oikeus suomenkieliseen, saamenkieliseen tai meankieliseen
vanhustenhuoltoon koskee toimintaa kokonaan tai olennaisin osin, ei koko
toimintaa tai osaa siita, kuten nykyaan. Sama patee hallintoalueiden
ulkopuolisiin kuntiin, jos kunnalla on kaytettavissa kyseista kieltéd osaavaa
henkilostoa.

Oikeutta vahemmistdkieliseen vanhustenhuoltoon hallintoalueen ulkopuolella
laajennetaan koskemaan romanikielta ja jiddisia.

Kuntien on otettava vdhemmistokielisessa vanhustenhuollossa huomioon
vanhusten kulttuuri-identiteetin yllapitamista koskevat tarpeet, silla kulttuuri-
identiteetilld voi usein olla vahintaan yhta suuri merkitys kuin kielella.

Kuntien on tiedotettava apua hakevalle mahdollisuudesta vahemmistokieliseen
vanhustenhuoltoon.

3.4. Muita muutoksia

Saannds, jolla selvennetaan lain mukaista neuvonpitoa.

Saannds, jonka mukaan hallintoviranomaisten on erityisesti edistettava lasten
ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia neuvonpitoon heita
koskevissa asioissa.

Saannds, jonka mukaan hallintoalueesta eroaminen edellyttaa erityisia syita.

4. Ruotsin kansainvalinen vastuu

Valtiopaivat hyvaksyi joulukuussa 1999 Ruotsin kansallisia véhemmistéja
koskevassa hallituksen esityksessa“ tehdyt ehdotukset. Sen jalkeen helmikuussa
2000 hallitus ratifioi puiteyleissopimuksen® ja véhemmistékielisopimuksen®. Osana

4 Ruotsin kansalliset vahemmist6t (hallituksen esitys 1999/99:143).

5 Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kansallisten vahemmistdjen suojelusta (SO 2000:2).

6 Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja (SO 2000:3).
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tata tyota vuonna 2000 saadettiin laki oikeudesta kayttéad suomen kielté ja
medénkieltd hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa’.

4.1. Puiteyleissopimus

Puiteyleissopimukseen liittyneet valtiot sitoutuvat tunnustamaan, etta kansalliseen
vahemmistoon kuuluvalla henkildlla on oikeus vapaasti ja ilman, etta siihen
puututaan, kayttda vahemmistokielta yksityisesti ja julkisesti seka suullisesti etta
kirjallisesti. Sopimuksen ratifioinnin yhteydessa ilmoitettiin myos, ettd kansallisia
vahemmist6ja ovat juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalaiset ja
tornionlaaksolaiset.

4.2. Vahemmistokielisopimus

Vahemmistokielisopimus on tarkoitukseltaan kulttuurilahtdinen. Se edistaa
Euroopan monikulttuurisen perinnén ja monikielisyyden sailymista ja kehittdmista
maiden rajojen sisapuolella. Valtiot katsovat, etta perinteisten alueellisten kielten ja
vahemmistokielten suojelu auttaa yllapitamaan ja kehittdmaan Euroopan
kulttuurien monimuotoisuutta ja perinteita. Jokainen valtio paattaa, mita kansallisia
vahemmistdkielid sopimuksen perusteella suojellaan ja minka tasoista suojelu on.

5. Ruotsin vahemmistopolitiikka

Ruotsin vahemmistdpolitiikan tavoitteena on muun muassa suojata kansallisia
vahemmistdja, lisata heidan vaikutusmahdollisuuksiaan ja tukea vahemmistokielia
niin, etta ne sailyvat elavina. Kuten edella mainittiin, Ruotsin kansallisia
vahemmistdja ovat juutalaiset, romanit, saamelaiset, ruotsinsuomalaiset ja
tornionlaaksolaiset. Saamelaisilla on lisaksi erityisasema alkuperaiskansana
Ruotsissa.

Kansalliset vdhemmistdkielemme ovat jiddi§, romanikieli, suomi, saame, meankieli
seka naiden kielten variantit (murteet). Saameen, suomeen ja meankieleen
sovelletaan niiden historiallisesti vahvan maantieteellisen sidonnaisuuden vuoksi
my0s erityisia alueellisia toimenpiteita (hallintoalueet), kun taas jiddis ja romanikieli
eivat ole alueellisesti sidoksissa olevia kielid Ruotsissa.

7 Laki oikeudesta kayttaa suomen kielta ja meankielta hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa (SFS
1999:1176).
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6. Julkisen vallan velvollisuudet

Hallitusmuoto? sisaltaa ohjelmajulistuksen, joka koskee yhteiskunnan kansallisiin
vahemmistoihin liittyvaa toimintaa. Lainsdadanndssa vahvistetaan muun muassa
seuraavat julkisen vallan velvollisuudet:

¢ kielen ja kulttuurin edistaminen
¢ vaikutusmahdollisuuksien antaminen ja osallisuuden edistdminen
e syrjinnan ja haavoittuvuuden torjunta

¢ huolenpitoa, koulutusta ja omaa jarjestaytymista koskevien mahdollisuuksien
antaminen.

Kaikkea asiaankuuluvaa lainsaadantoa sovellettaessa on otettava huomioon
vahemmistolaissa sdadetyt julkisen vallan velvollisuudet.

7. Hallituksen vahemmistopoliittiset
tavoitteet

Hallitus esitteli vuonna 2009 uuden vahemmistdpoliittisen strategian®. Yleisesti
ottaen hallitus keskittyy vahemmistdpolitikassa muun muassa seuraaviin:

¢ kansallisten vahemmistdjen oikeuksia koskevan oikeudellisen saantelyn
selventaminen uudella lailla'?, joka koskee koko maata

* Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen! ja vahemmistokielisopimuksen 12
paremman noudattamisen seka seurannan varmistaminen

¢ kansallisten vahemmistdjen vaikutusmahdollisuuksien ja -vallan lisddminen
¢ kansallisten vahemmistdjen syrjinnan ja haavoittuvuuden torjunta

¢ kansallisten vahemmistokielten sailymisen edistaminen.

8 Hallitusmuodon 1 luvun 2 §.

9 Hallituksen esitys "Tunnustamisesta vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen — kansallisia vahemmistéja
koskeva hallituksen strategia” (hallituksen esitys 2008/09:158).

10 Laki (2009:724) kansallisista vAhemmistista ja vAhemmistokielista.
" Euroopan neuvoston puiteyleissopimus kansallisten vahemmistéjen suojelusta (SO 2000:2).

12 Alueellisia kielia tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (SO 2000:3).



FINSPANG

13 (42)

Suomen kielen hallintoalueen
toimintasuunnitelma 2019-2023

8. Toimintaa ohjaavat yleiset lait

Kansallisten vahemmistdjen oikeuksista sdadetdan Ruotsin lainsdadanndssa
paaosin kansallisista vdhemmistoista ja vahemmistdkielistd annetussa laissa
(vahemmistolaki) seka kielilain, koululain ja sosiaalipalvelulain sdanndksissa. Myos
muu lainsdaadantd, kuten syrjintalaki ja terveydenhuoltolaki, on tassa suhteessa
olennaista.

8.1. Kielilaki (SFS 2009:600)

Kielilaissa on ruotsin kielta, kansallisia vahemmistokielia ja ruotsalaista
viittomakieltd koskevia sdanndksia. Lain tarkoituksena on muun muassa suojata
ruotsin kielta ja Ruotsin kielellistd monimuotoisuutta seka yksityisen henkildon
kielenkayttomahdollisuuksia. Kielilain mukaan ruotsin kieli on Ruotsin paakieli ja
kansallisia vAhemmistokielida ovat suomi, jiddi§, meéankieli, romanikieli ja saame.
Laissa saadetdan myds, etta julkisella vallalla on erityinen vastuu kansallisten
vahemmistokielten suojelusta ja edistamisesta.

8.2. Laki (SFS 2009:724) kansallisista
vahemmistoista ja vahemmistokielista

Vahemmistoista ja vahemmistokielistd annetussa laissa saadetaan muun muassa
kansallisista vahemmistdista, kansallisista vahemmistokielista, hallintoalueista ja
oikeudesta kayttaa vahemmistokielia hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa
seka tietyistad esikoulutoimintaan, vanhustenhuoltoon ja kouluun liittyvista
velvollisuuksista. Lisaksi laissa on sdannodksia seurannasta ja lain soveltamisesta.

Vahemmistolain yleiset eli perussuojaa koskevat sddnndkset ovat voimassa koko
maassa, ja ne koskevat kaikkia viitta kansallista vahemmistéa. Lain 3-5 §:aa
sovelletaan kaikkiin kansallisiin vahemmist6ihin. Lain 6—18 ¢ §:ss& on myos
hallintoaluekuntia, kuten Finspangin kuntaa, koskevia erityisia saantgja.

8.2.1. Yleiset saannokset

Kuntien ja maakarajien on tiedotettava kansallisille vahemmistdille heidan tdman
lain mukaisista oikeuksistaan ja julkisen vallan vastuusta seka maarayksista, joihin
tassa laissa viitataan.

Julkisen vallan on my6s muutoin edistettava kansallisten vahemmistojen
mahdollisuuksia kulttuurinsa sailyttdmiseen ja kehittdmiseen Ruotsissa. Erityisesti
on edistettava lasten kulttuuri-identiteetin kehitysta ja oman vahemmistokielen
kayttoa.

Hallintoviranomaisten on annettava kansallisille vahemmistdille mahdollisuus
vaikuttaa heita koskeviin asioihin ja neuvoteltava vahemmistdjen kanssa tallaisista
asioista sikali kuin se on mahdollista. Neuvonpito on toteutettava siten, etta
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hallintoviranomainen kay jasennettya vuoropuhelua kansallisten vahemmistdjen
kanssa, jotta niiden ndkemykset ja tarpeet voidaan ottaa huomioon viranomaisen
paatoksenteossa.

Hallintoviranomaisten on erityisesti edistettdva lasten ja nuorten
vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia neuvonpitoon heitd koskevissa
asioissa seka sovitettava ndma mahdollisuudet heidan edellytystensd mukaan.

Kuntien ja maakarajien on hyvaksyttava vahemmistopoliittista tydétaan koskevat
tavoitteet ja suuntaviivat.

8.3. Koululaki (2010:800)

Ruotsin koululaki muuttui 1. tammikuuta 2019 siten, etta lain 25 luvun 1 §:4a
muutettiin ja lakiin lisattiin kaksi uutta pykalaa, 8 luvun 12 a § ja 25 luvun 5 a §.

8.3.1. 8 luku. Esikoulu kansallisilla vahemmistokielilla

12 a §. Kansallisista vahemmistdistd ja vihemmistokielistd annetun lain (2009:724)
mukaiseen hallintoalueeseen kuuluvan kotikunnan on tarjottava lapselle paikka
esikoulussa, jossa koko koulutus tai olennainen osa siita on suomenkielista,
meankielista tai saamenkielista, jos lapsen huoltaja sita pyytaa.

Esikoulupaikkaa lapselleen hakevalta huoltajalta on kysyttava, haluaako han
paikan 1 momentissa tarkoitetussa esikoulussa.

8.3.2. 25 luku

1 §. Téssa luvussa sdadetaan

* esikoulun tai vapaa-ajankodin sijaan tarjottavasta pedagogisesta hoidosta (2 §)
¢ avoimesta esikoulusta (3 §)

e avoimesta vapaa-ajantoiminnasta (4 §)

e hoidosta aikana, jona esikoulu- tai vapaa-ajankotitoimintaa ei tarjota (5 §)

e muusta pedagogisesta toiminnasta kansallisilla vahemmistokielilla (5 a §)

e toimintaa koskevista yleisistad vaatimuksista (6-9 §)

e avustuksista (10-16 §).

8.3.3. Muu pedagoginen toiminta kansallisilla
vahemmistokielilla

5 a §. Kansallisista vahemmistdista ja vahemmistokielista annetun lain (2009:724)
mukaiseen hallintoalueeseen kuuluvan kunnan, joka tarjoaa 2 tai 5 §:ssa
tarkoitettua toimintaa, on pyrittava tarjoamaan lapselle paikka kokonaan tai
olennaisin osin suomenkielisessa, meankielisessa tai saamenkielisessa
toiminnassa, jos lapsen huoltaja sita pyytaa.
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Jos kunta tarjoaa 2 tai 5 §:n mukaista toimintaa, sen on kysyttava tallaiseen
toimintaan paikkaa hakevalta huoltajalta, haluaako han paikan suomenkielisessa,
meankielisessa tai saamenkielisessa toiminnassa.

Jos hallintoalueeseen kuuluva kunta jarjestda 3 §:n mukaista avointa
esikoulutoimintaa, sen on pyrittava tarjoamaan toiminta kokonaan tai olennaisin
osin suomen kielella, meankielella tai saamen kielelld, jos sellaiselle on kysyntaa.

8.4. Sosiaalipalvelulaki (2001:453)

Sosiaalipalvelulakia on muutettu seuraavasti:

5 luku 6 §. Sosiaalilautakunnan on perehdyttava hyvin vanhusten elinolosuhteisiin
kunnassa sekd annettava etsivassa toiminnassaan tietoa sosiaalipalvelun
toiminnasta talla alalla.

Kunnan on suunniteltava vanhuksille tarkoitettuja toimenpiteita. Suunnittelussa
kunnan on tehtava yhteistydtd maakarajien sekd muiden yhteiskunnallisten elinten
ja organisaatioiden kanssa.

Kunnan on pyrittdva huolehtimaan siita, etta kaytettavissa on suomen, jiddisin,
meankielen, romanikielen tai saamen kielen taitoista henkilostda silloin, kun se on
tarpeen vanhustenhoidossa.

8.5. Syrjintilaki (2008:567)

1 luku 1 §. Taman lain tarkoituksena on torjua syrjintaa ja edistdd muulla tavoin
yhtalaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia sukupuolesta, sukupuoli-identiteetista tai
sukupuolen ilmaisusta, etnisesta alkuperasta, uskonnosta tai muusta
vakaumuksesta, vammaisuudesta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai iasta
riippumatta.

8.6. Terveydenhuoltolaki (2017:30)

"Terveydenhuollon toimijoilla tulee olla perustiedot kansallisista véhemmistéista ja
véhemmistokielistéd voidakseen kohdata heidét voimassa olevien séénndsten
mukaisesti.”

Terveydenhuoltolain'® ja potilaslain'* mukaan terveydenhuollon tavoitteena on
koko vaestdn hyva terveys ja hoito yhtéldisin ehdoin. Tama tarkoittaa sita, etta
kaikilla on oltava yhtalaiset mahdollisuudet saada terveydenhuollon palveluja
riippumatta siitd, missa pain maata he asuvat, ja ettd esimerkiksi iall3,
sukupuolella, aloitekyvylla, koulutuksella, maksukyvylla, kansallisuudella tai

'3 Terveydenhuoltolain (2017:30) 3 luvun 1 §.

" Potilaslain (2014:821) 1 luvun 6 §.
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kulttuurieroilla ei saa olla vaikutusta naihin mahdollisuuksiin.
Terveydenhuoltolaissa sdadetdan myos, etta sielld, missa terveydenhuoltoa
tarjotaan, on oltava hyvan hoidon antamiseen tarvittava henkil6std, tilat ja
vélineet'®.

Potilaslaissa saadetadn myds'8, etta potilaalle annettavat tiedot on mukautettava
potilaan ian, kypsyyden, kokemuksen, kielellisen taustan ja muiden yksildllisten
edellytysten mukaan.

9. Puutteet ja mahdollisuudet

Tarkastaessaan Ruotsin vahemmistopolitikkaa vuosina 1999-2009 Euroopan
neuvosto huomautti, ettd useilla aloilla oli suuria parannustarpeita ja etta
lisdtoimenpiteet olivat valttdmattomia.

Hallitus esitteli naiden kokemusten pohjalta maaliskuussa 2009 uuden
vahemmistopoliittisen strategian, ja kesdkuussa 2009 valtiopaivat hyvaksyi
hallituksen esityksessa "Tunnustamisesta vaikutusmahdollisuuksien liséédmiseen —
kansallisia véhemmistéja koskeva hallituksen strategia”'” tehdyt ehdotukset.

Hallituksen esityksesta kavi ilmi, ettd Ruotsi ei ole tayttanyt vahemmistdja koskevia
kansainvalisoikeudellisia sitoumuksiaan riittdvan hyvin. Historiallisesti tarkasteltuna
vahemmistdja on sorrettu, ja heidat on jatetty nakymattéomiin. Hallituksen
johtopaatdksena oli sen vuoksi, etta tarvittiin tietoista tyétd vahemmistolahtdisen
ajattelutavan sisallyttdmiseksi kuntien ja viranomaisten vahemmistdihin liittyvaan
tydhon. Hallitus kirjoittaa lisaksi, ettd vahemmistdpolitiikan kehittdminen on jatkuva
prosessi, jossa kansallisten vahemmistdjen vahvistamiseen ja suojaamiseen
tahtaavien toimenpiteiden on oltava luonnollinen osa yhteiskunnan sitoumuksia
kansalaisia kohtaan.

Varmistaakseen sitoumusten paremman noudattamisen valtiopaivat hyvaksyi
hallituksen esityksen, ja tammikuussa 2010 tuli voimaan kansallisia vdhemmistoja
ja véhemmistékielid koskeva laki'8, joka korvasi aiemmat vahemmistokielia
koskevat lait.

'® Terveydenhuoltolain (2017:30) 5 luvun 2 §.
16 Potilaslain (2014:821) 3 luvun 6 §.

7 Tunnustamisesta vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen — kansallisia vahemmist6ja koskeva
hallituksen strategia (hallituksen esitys 2008/09:158).

'8 Laki (2009:724) kansallisista véhemmistdista ja vahemmistokielista.
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Vuonna 2017 kaynnistettiin selvityksia'® vahemmistopolitiikan vahvistamiseksi, ja
niiden tuloksena syntyi vdhemmistopolitikan vahvistamista koskeva hallituksen
esitys?0, Ehdotetut lakimuutokset tulivat voimaan 1. tammikuuta 2019.

9.1. Hallituksen arvio

Vahemmistodpolitiikassa on viela tehtava tyota, jotta varmistetaan kansallisten
vahemmistdjen oikeuksien noudattaminen.

Edistyksesta huolimatta monilla vAhemmistépolitiikan osa-alueilla on vield paljon
tyota tavoitteiden tayttymisen parantamiseksi. Kuten véhemmistépolitiikan
vahvistamista koskevassa hallituksen esityksessa?’ todetaan, kansallisten
vahemmistdjen oikeudet on turvattava, mika auttaa noudattamaan taysimittaisesti
Ruotsin kansainvalisia ihmisoikeussitoumuksia. Kaikki kaytettavissa olevat
seurantatoimet ja arvioinnit osoittavat, ettd tama ei toteudu nykytilanteessa.
Hallitus arvioi sen vuoksi, etta jaljelld on vielda huomattavasti ty6ta kansallisten
vahemmistdjen oikeuksien taysimittaisen noudattamisen varmistamiseksi.
Vahemmistopolitikkaa on kasiteltdva kokonaisuutena.

Tahan tulee kuulua kolme yleista osaa:
1. puitteet

2. koordinointi, kehittdminen ja seuranta
3. toimenpiteet.

Kehittdmistydn tulee olla jatkuvaa, jotta vahemmistdpolitiikan taytantéonpanoa
voidaan tarkistaa juoksevasti.

10. Suomen kielen hallintoalue

Hallintoalueeseen kuuluvilla kunnilla on laajennettu vastuu Ruotsin kansallisten
vahemmistokielten suojelusta ja edistdmisestd?2. Saamen, suomen ja meankielen
hallintoalueisiin kuului 85 kuntaa ja 15 maakarajaa/aluetta 1. helmikuuta 2019.
Niistd 66 kuntaa ja 14 maakarajaa/aluetta kuuluu suomen kielen hallintoalueeseen.

'® Seuraava askel? — vahemmistopolitikan vahvistaminen (SOU 2017:60) seka Seuraava askel? Osa 2
— ehdotus vahemmistdpolitiikan vahvistamisesta (SOU 2017:88).

20 vahemmistopolitiikan vahvistaminen (hallituksen esitys 2017/18:199).
2! Sama kuin edella.

2 Laki (2009:724) kansallisista vahemmistoista ja vahemmistokielista.
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10.1. Yhteenveto Finspangin kunnan
velvollisuuksista

Suomen kielen hallintoalueeseen kuuluvalla Finspangin kunnalla on useita
velvollisuuksia:

¢ edistda ja suojella suomen kielta

¢ edistd3 ruotsinsuomalaisten mahdollisuuksia kulttuurinsa sailyttamiseen ja
kehittdmiseen

e hyvaksya vahemmistopoliittista tydétaan koskevat tavoitteet ja suuntaviivat;
hyvaksytyista tavoitteista ja suuntaviivoista on pyynnosta annettava tietoa
Tukholman laanin l1aaninhallitukselle, jolla on seurantavastuu

« tarjota kokonaan tai olennaisin osin suomenkielistd esikoulutoimintaa; kysynta
on selvitettava kysymalla huoltajilta, haluavatko he paikan
vahemmistokielisessa esikoulussa

+ tarjota mahdollisuus saada koko vanhustenhuollossa tarjottava palvelu ja hoito
tai olennainen osa siitd suomea osaavalta henkilostélta, jos henkild sita pyytaa

e ottaa huomioon, etta oikeus suomenkieliseen vanhustenhuoltoon kattaa
vanhusten kulttuuri-identiteetin yllapitamista koskevat tarpeet

¢ tiedottaa avuntarpeen kasittelyn yhteydessa mahdollisuudesta saada
vanhustenhuollossa tarjottava palvelu ja hoito suomen kielella

¢ pyrkia huolehtimaan siita, etta kaytettavissa on suomen, jiddisin, meankielen,
romanikielen tai saamen kielen taitoista henkildst6a silloin, kun se on tarpeen
vanhustenhoidossa

e toteuttaa ruotsinsuomalaisiin liittyvéda osaamista lisdavia toimia kunnan
hallinnossa

o tarjota myds mahdollisuus saada koko vanhustenhuollossa tarjottava palvelu ja
hoito tai olennainen osa siita jiddiSia, meankielta, romanikielta tai saamea
osaavalta henkilostoltd, jos henkild sita pyytaa ja jos kunnalla on kaytettavissa
kyseista kielta osaavaa henkilostoa.

10.2. Kuvaus Finspangin kunnan tilanteesta

Finspangin kunnasta tuli osa suomen kielen hallintoaluetta 1. helmikuuta 2013.
Kunta on nain ollen velvollinen noudattamaan vahvistettua vahemmistopoliittista
lainsaadant6a. Suomalaisen kulttuurin edistamiselld ja kehittamisella on samalla
suuri merkitys kunnan kannalta, silld se on suuri voimavara, joka on rikastuttanut
Finspangin kuntaa ja rikastuttaa sita edelleen nyt ja tulevaisuudessa. Finspangin
kunnassa on ollut elavd suomenkielinen kulttuuri jo kauan: ensimmainen maininta
ruotsinsuomalaisista Finspangin kunnassa on vuodelta 1621. Finspangin kunnalla
on ollut 5. elokuuta 2013 lahtien osa-aikainen virka (50 prosenttia kokoaikaisen
tydajasta), johon kuuluu vastuu suomen kielen hallintoalueeseen liittyvan tyén
kehittamisesta.
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Ensimmainen merkintd suomalaisesta asukkaasta Finspangissa on vuodelta 1621.
Kattalan tila lienee yksi Finspangin ensimmaisistd suomalaistiloista, ja se on
edelleen olemassa.

Ruotsin tilastokeskuksen (SCB) mukaan suomalaisia oli Finspangin kunnassa 31.
joulukuuta 2017 yhteensa 2 263 (noin 10,5 prosenttia koko asukasmaarasta).
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11. Valtionapu

Finspangin kunta saa valtionapua kunnalle suomen kielen hallintoalueeseen
liittyvasta tyosta aiheutuvien lisdkustannusten kattamiseen. Kansallisista
vahemmist6ista ja vahemmistokielistd annetun asetuksen?® mukaan kunta voi
kayttaa valtionapua muun muassa seuraaviin tarkoituksiin:

e vuoropuhelu ja neuvonpito ruotsinsuomalaisten kanssa

kartoitukset

e organisaation tarkastelu ja muutokset
e kulttuuriin ja kieleen liittyvat toimenpiteet

¢ alkuvaiheen toimenpiteet, esimerkiksi kirjallisuuden ja pedagogisen materiaalin
hankinta

¢ tiedotustoimet ja kdanndkset

¢ ruotsinsuomalaisten kulttuurin ja kielen esiin tuominen

2 Asetus (SFS 2009:1299) kansallisista vAhemmistoista ja vahemmistokielista.
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¢ henkilostokustannusten kattaminen osittain

e toimintasuunnitelman laatiminen.

12. Kielellinen tilanne

12.1. Suomen kielen historia

Suomi on suomalais-ugrilainen kieli, jota puhutaan Suomessa, Norjassa ja
Ruotsissa. Suomella ja esimerkiksi saamella on yhteinen kantakieli, mutta suomen
l[&himpia sukukielid ovat karjala ja viro. Suomen kieltd on kaytetty Ruotsissa niin
kauan kuin Ruotsi on ollut olemassa.

Monet Ruotsiin 1500- ja 1600-luvulla muuttaneet suomalaiset vaihtoivat kielensa,
mutta suomalaismetsissa asuvat metsasuomalaiset pitaytyivat omassa
ryhmassaan ja onnistuivat pitkaan, aina 1960-luvulle saakka, sailyttdmaan kielensa
tai he olivat kaksikielisia.

12.2. Suomen kieli nykyaan

Ruotsinsuomalaiset ovat Ruotsin suurin kansallinen vahemmisto, ja Ruotsin
tilastokeskuksen (SCB) tilastojen mukaan suomalaista syntyperaa olevien
ruotsalaisten maara myds kasvaa. Joulukuun viimeisena paivana 2016 Ruotsissa
asui 719 000 henkilda (noin 7,2 prosenttia Ruotsin vaestosta), joiden vanhemmista
vahintaan toinen tai joiden isan tai aidin vanhempi oli syntynyt Suomessa. Suomea
puhuvia on kuitenkin vain 200 000-250 000. Yhtena selityksend suomen kielen
uhanalaisuudelle on enemmistokielen hallitseva asema ja yhteiskunnallinen
tilanne.

Tavallisin skenaario suomenkielisella alueella on se, ettd nykyvanhempien
sukupolvi on menettanyt kielen, mutta monet vanhemmat ihmiset puhuvat edelleen
suomea. Suomen kielen elvyttdmistoimenpiteille arvioidaan olevan akuutti tarve,
jotta kieli sailyisi edelleen.

Lainsaadanto lisda vahemmistojen oikeuksia yleisesti samalla kun toteutetaan
aktiivisia elvytystoimia, esimerkiksi erilaisia suomen kieltd koskevia hankkeita.

13. Suomen kielen hallintoalueeseen
liittyva tyo Finspangissa

Finspangin kunnalla on ollut elokuusta 2013 Idhtien osa-aikainen virka (50
prosenttia kokoaikaisen ty0ajasta), jossa tehtavana on vastata suomen kielen
hallintoalueeseen liittyvasta tydsta.

Tybtehtavat ovat vaihtelevia, ja niihin sisdltyy muun muassa seuraavaa:
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« vastuu neuvonpitokokousten toteuttamisesta (noin 4—6 kokousta vuodessa)

* Finspangin kunnan tyontekijoille suunnattujen tiedotustoimien suunnittelu ja
toteuttaminen

¢ Finspangin kunnan asukkaille suunnattujen tiedotustoimien suunnittelu ja
toteuttaminen

¢ juoksevan hallinnollisen tydn hoitaminen

 vahemmistdpoliittisen tydon koordinointi lakien ja hallituksen esitysten
mukaisesti

¢ suomen kielen elvytyksen suunnittelu kunnan ruotsinsuomalaista vaestéa
varten

¢ yhteydenpito muihin vahemmistopolitiikan alalla toimiviin

¢ vastuu vuosittaisesta tarvekartoituksesta ja sen toteuttaminen

¢ vastuu raportoinnista Tukholman Iaanin Iaaninhallitukselle ja sen toteuttaminen
e vastuu budjetista

e peruskoulun 9. luokan ja lukion 1. luokan oppilaille suunnatun, kansallisia
vahemmistdja kasittelevan seminaarin suunnittelu ja toteuttaminen vuosittain
yhteisty6ssa koulutussektorin kanssa.

13.1. Tyon pitkan aikavalin tavoitteet ja
osatavoitteet

¢ Tuodaan esiin suomalaista kulttuuria ja suomen kielta, ja tehdaan niista elava
ja aktiivinen osa Finspangin kuntaa.

¢ Luodaan edellytykset kokonaan tai olennaisin osin suomenkielisen
vanhustenhuollon tarjoamiselle.

e Selvitetddn mahdollisuuksia tarjota kokonaan tai olennaisin osin suomenkielista
esikoulutoimintaa.

13.2. Tyota koskevat yleiset suuntaviivat ja
toimenpiteet

¢ Laaditaan vuosittain selvitys suomenkielisen vanhustenhuollon, esikoulun ja
kulttuurin seka kielen elvytyksen tarpeesta ja kaytetaan sitd pohjana jatkuvalle
tarkistamiselle. Laaditaan kaikkia kunnan asukkaita koskeva tilannekuvaus.

¢ Otetaan huomioon suomenkieliset ja heidan tarpeensa suunniteltaessa ja
toteutettaessa lahinna vanhustenhuollon, esikoulun ja kulttuurialan palveluja,
mutta myds muita yhteiskunnallisia palveluja.

e Pyritdan huolehtimaan siita, ettd suomenkielisen hoidon saatavuus
vanhustenhuollossa vastaa kysyntaa.
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¢ Pyritdaan huolehtimaan siita, ettd suomenkielisen esikoulutoiminnan saatavuus
vastaa kysyntaa.

e Pyritdan huolehtimaan siita, ettd suomen kielen opetuksen saatavuus
aidinkielena vastaa kysyntaa.

* Otetaan huomioon suomen kielen taito rekrytoitaessa uusia tyontekijoita.
Mainitaan tydpaikkailmoituksissa, ettd suomen kielen taito luetaan ansioksi.

* Kaikkien kunnan hallinnossa tydskentelevien on oltava selvilla kansallisten
vahemmistdjen oikeuksista ja kunnan velvollisuuksista. Jarjestetaan
tiedotustilaisuus kunnan eri toiminnoissa, lastenhoidossa ja
vanhustenhuollossa tydskenteleville.

+ Kaikille kunnassa asuville ruotsinsuomalaisille on tiedotettava heidan
vahemmistdlain mukaisista oikeuksistaan ja kunnan velvollisuuksista.
Jarjestetaan tiedotustilaisuuksia kansalaisille.

¢ Tuodaan esiin ja kehitetddn suomalaista kulttuuria Finspangissa.

14. Kunkin toiminta-alueen tilanteen
kuvaus ja toimenpiteet

Kunkin osa-alueen osalta selostetaan, mita laissa saadetaan, mitka ovat pitkan
aikavalin tavoitteet ja osatavoitteet seka mita toimenpiteita/suuntaviivoja
sovelletaan jatkotydssa kyseisella toiminta-alueella.

14.1. Ruotsinsuomalaisille suunnattu
tiedotus seka nakyvyyden lisaaminen

Hallintoviranomaisten?* on tarvittaessa tiedotettava kansallisille vahemmistaille
heidan uuden lain mukaisista oikeuksistaan sopivalla tavalla.

Kunnan on myds edistettava kansallisten vahemmistéjen mahdollisuuksia
kulttuurinsa sailyttamiseen ja kehittdmiseen Ruotsissa?®.

14.2. Tilanne Finspangin kunnassa

Kansallisten vahemmistdjen oikeuksista on tiedotettu useaan otteeseen
paikallisissa lehdissa julkaistuissa ilmoituksissa, kunnan verkkosivustolla, Finns i

24 Kansallisista vAhemmistoista ja vAhemmistokielista annetun lain (2009:724) 3 §.

% Lain (2009:724) 4 §.
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Finspang -messuilla seka vierailuilla kunnan ruotsinsuomalaisten eri
kohtaamispaikoissa.

14.2.1. Tiedotusta ja nakyvyytta koskevat pitkan
aikavalin tavoitteet ja osatavoitteet

Suomalaisen kulttuurin ja suomen kielen on oltava lasna kunnassa.
Ruotsinsuomalaisten nykyista ja historiallista 1&sndoloa seka heidan kieltdan ja
kulttuuriaan on tuotava esiin Finspangin kunnassa osana ruotsalaista
kulttuuriperintéamme.

14.2.2. Tiedotusta ja nakyvyytta koskevat yleiset
suuntaviivat ja toimenpiteet

e Lisatdan nakyvyyttd Suomen lipun avulla Suomen itsendisyyspaivana 6.
joulukuuta seka ruotsinsuomalaisten lipun avulla ruotsinsuomalaisten paivana
24. helmikuuta.

¢ Hankitaan kirjallisuutta kunnan vanhustenhuoltoa varten.

* Annetaan tietoa suomen kielen hallintoalueesta Finspangin kunnan
verkkosivustolla.

¢ Huolehditaan ruotsinsuomalaisten oikeuksia koskevasta jatkuvasta sisaisesta
tiedotuksesta kunnan hallinnossa ja poliittisessa organisaatiossa.

¢ Huolehditaan kunnan vahemmistdpolitikan parissa tekemaa ty6ta koskevasta
sisdisesta ja ulkoisesta tiedotuksesta.

¢ Tehdaan verkostoyhteistyota Ita-Gotanmaan alueen, It3-Gétanmaan laanin
Idaninhallituksen seka laanin ja muun Ruotsin muiden hallintoaluekuntien
kanssa.

o Jarjestetdan kansallisia vahemmistdja koskevia teemapaiviad ja seminaareja
peruskoulun oppilaille ja henkildstdlle seka lukion oppilaille joka toinen vuosi.

15. Neuvonpito

Hallintoviranomaisten on annettava kansallisille vahemmistdille mahdollisuus
vaikuttaa heitd koskeviin asioihin ja neuvoteltava vahemmistdjen kanssa tallaisista
asioista sikali kuin se on mahdollista2s.

% Kansallisista vahemmistoista ja vahemmistokielista annetun lain (2009:724) 5 §.
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15.1. Neuvonpito jasennettyna
vuoropuheluna

Vahemmistopolitikan vahvistamista koskevan hallituksen esityksen?” mukaan
vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia on tarkoitus parantaa muun muassa
neuvonpitoa koskevien muutettujen saanndsten avulla.

Neuvonpito on toteutettava jasennettyna vuoropuheluna kansallisten
vahemmistdjen kanssa, jotta niiden nakemykset ja tarpeet voidaan ottaa huomioon
viranomaisen paattksenteossa. Esityksessaan?? hallitus selventaa kansallisten
vahemmistdjen vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia koskevia periaatteita.
Hallitus toteaa muun muassa, etta mahdollisuuksien on oltava todellisia, etta
nakemykset on otettava huomioon paatdksenteossa ja ettéd oikeus vaikuttaa ja
osallistua koskee seka organisaatioita etta yksityisia henkilditd. Taman vuoksi on
erityisen tarkeaa toteuttaa lisatoimia, jotta varmistetaan, ettd seka kansallisilla
vahemmistdilla ettd julkisella vallalla on edellytykset noudattaa naita periaatteita.

15.2. Neuvonpito Finspangin kunnassa

Neuvonpito tapahtuu nykyaan Finspangin Suomi-seuran ja Elakeldisyhdistys Auran
edustajien seka suomenkielisten vanhustenhuollon tydntekijdiden kanssa.
Edustajien ikd on noin 40-73 vuotta. Tavoitteena on, ettd neuvonpitoryhma on
seka sukupuolen ettd ian suhteen edustava.

15.2.1. Suomalaiset yhdistykset
Finspangin kunnassa on nykyaan kaksi suomalaista yhdistysta, Finspangin Suomi-
seura ja Elakelaisyhdistys Aura.

Finspangin Suomi-seura

Finspangin Suomi-seura perustettiin vuonna 1960, ja siihen kuuluu nykyaan noin
120 jasentd. Jasenten ikdjakauma on 3-97 vuotta. Suomi-seuralla on Finspangissa
omat tilat osoitteessa Vallonvagen 20. Seura toimii kulttuurin parissa ja pitaa ylla
suomalaista kansanperinnetta, kansantanssia, historiaa ja huumoria. Seura
jarjestaa useita kertoja viikossa sosiaalista kanssakaymista ja erilaista toimintaa
suomen kielellda, esimerkiksi tietokilpailuja, aivojumppaa, tasapainoharjoittelua ja
kortinpeluuta. Lisaksi jarjestetddn matkoja erilaisille kursseille, risteilyille ja Suomi-
Ruotsi-maaotteluun. Eldkelaiset tekevat joka vuosi kevatretken, jolle myds Auran
jasenet ovat tervetulleita.

27 Vahemmistopolitiikan vahvistaminen (hallituksen esitys 2017/18:199, s. 40—46).

28 Sama kuin edella.
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Elakelaisyhdistys Aura

Elakelaisyhdistys Auran perustivat vuonna 1994 Finspangin Suomi-seuran jasenet,
jotka halusivat perustaa vain elékelaisille tarkoitetun yhdistyksen. Osa yhdistyksen
26 jasenesta kuuluu edelleen myds Finspangin Suomi-seuraan, joten heilla on
kaksoisjasenyys. Auralla ei ole omia tiloja, vaan se kokoontuu yhtena paivana
viikossa vuokratiloissa. Yhdistys jarjestaa jasenmatkoja, bingoa ja muuta
yhdistystoimintaa.

15.3. Ruotsinsuomalaisten ja kunnan
yhteistoimintaa koskevat pitkan aikavalin
tavoitteet ja osatavoitteet

Vahemmistoryhmaan kuuluvan on voitava tuntea, ettd hanta kohdellaan hyvin ja
kunnioitetaan hanen ollessaan tekemisissd kunnan kanssa. Kansallisten
vahemmistdjen on saatava vaikuttaa heitd koskeviin asioihin, ja vihemmistoja
koskevien asioiden yhteydessa on jarjestettdva neuvonpitoja. Kunnan tietdmysta
suomalaisesta kulttuurista ja yhteisesta historiastamme lisataan.

15.4. Ruotsinsuomalaisten ja kunnan
yhteistoimintaa koskevat yleiset
suuntaviivat ja toimenpiteet

¢ Sijoitetaan nuorten ja nuorten aikuisten edustajia neuvonpitoryhmaan
ikddemokratian laajentamiseksi. On tarkeda saada tietdd myds nuorempien
ruotsinsuomalaisten toiveet ja tarpeet.

e Pyritdan huolehtimaan siita, ettda neuvonpitoryhma on seka sukupuolen etta ian
suhteen edustava.

o Jarjestetdan jasennettyja ja sdanndllisia neuvonpitokokouksia nelja kertaa
vuodessa niin, ettd kunnan poliitikot ja paallikét ovat paikalla yhdessa niista.
Lasnaolo naissa kokouksissa on priorisoitava.

o Jarjestetdan kerran vuodessa avoin tiedotustilaisuus, jossa on mukana kunnan
poliitikoita ja asianomaisia paallikoita. Lasnaolo naissa tilaisuuksissa on
priorisoitava.

15.5. Neuvonpitokokouksen tehtavat
e avustaa toimintasuunnitelman tarkistamisessa
o kayttaa esitysoikeutta

¢ valvoa ruotsinsuomalaisten etuja asioissa, jotka kuuluvat suomen kielen
hallintoalueeseen liittyvaan tydohon

¢ vaikuttaa asioihin, jotka koskevat vahemmistdpoliittisiin toimenpiteisiin
varattujen taloudellisten resurssien kayttéa
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¢ huolehtia neuvonpidon aikana saatujen tietojen valittamisesta jasenille

16. Kartoitukset

Tarkastaessaan Ruotsin vahemmistopolitikkaa Euroopan neuvosto huomautti, etta
Ruotsin kansallisia vahemmistdja koskevien tilastojen puutteellisuus vaikeuttaa
Ruotsin puiteyleissopimukseen ja vdhemmistokielisopimukseen perustuvien
sitoumusten seuraamista.

Ruotsin viranomaiset eivat rekisterdi vaestdn etnista alkuperaa yksityisyyteen
liittyvista syista, eikd kansalliseen vahemmistddn samastuvien maarista ole sen
vuoksi virallisia tilastoja. Tallaista rekisterdintia ei mydskaan ole tarkoitus ottaa
kayttoon. Kunnalla on kuitenkin oltava tietoa vahemmistdn tilanteesta alueella, jotta
se voi panna taytantéon vahemmistokielilain sdannokset. Hallintoaluekuntien
edellytetdan sen vuoksi tekevan kartoituksia. Kansallisista véhemmistéista ja
vdhemmistokielistd annetun asetuksen (SFS 2009:1299) mukaan jokaisen kunnan
on kartoitettava yhdessa kansallisten vdhemmist6jen kanssa olemassa olevat
tarpeet ja toimenpiteet kielten tueksi.

Kartoituksessa on noudatettava tietosuoja-asetusta (GDPR). Asetuksen
tarkoituksena on suojata ihmisten yksityisyytta ja estda sen loukkaaminen
henkilotietoja kasiteltdessa.

16.1. Kartoitukset Finspangin kunnassa

Finspangin kunnassa on tehty eri alojen kartoituksia eri aikoina. Vuonna 2013
kartoitettiin esikoulussa olevia lapsia, joiden juuret ovat Suomessa. Lahtokohtana
oli silloin pelkka nimi tai tieto siita, etta toinen tai kumpikin vanhempi on
suomalaista syntyperad. Syksylla 2013 selvitettiin kiinnostusta suomenkieliseen
vanhustenhuoltoon Kirjeilld, jotka oli osoitettu suoraan Suomessa syntyneille yli 69-
vuotiaille henkiléille. Vuosina 2013-2014 kartoitettiin suomenkielistd henkildstda
intranetissa olleiden ilmoitusten seka vanhustenhuollossa tehtyjen
henkildkohtaisten kdyntien avulla.

Vuodesta 2016 lahtien kunta on tehnyt kartoituksia verkkokyselyn avulla.
Kartoitukset ovat kattaneet kaiken suomen kielen hallintoalueeseen liittyvan tyon.
Kyselyn on voinut saada my6s paperimuodossa. Kartoitus on tehty vuosittain, ja
vastausaikaa on ollut suunnilleen marraskuun puolivalistd seuraavan vuoden
helmikuun loppuun.

Kysely kattaa seuraavat osa-alueet:
e esikoulu ja koulu

e vanhustenhuolto

¢ vapaaehtoistoiminta
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e kulttuuri
e kielen elvytys

e suomen kielen taitoinen henkilosto.

16.2. Kartoituksia koskevat pitkan aikavalin
tavoitteet ja osatavoitteet

Kunnan on edelleen tehtava ty6ta toimivan jarjestelman kehittamiseksi
vahemmistdjen kielitaidon ja tarpeiden selvittamista varten. Kartoituksen
tarkoituksen tulee olla selva kartoitusta tehtdessa. Kyseisessa tilanteessa on
tarkeaa ilmoittaa, ettd kartoitus tehdédan vahemmistdjen kielen ja kulttuurin
suojaamiseksi ja ettd vdhemmistdjen omilla kokemuksilla on suuri merkitys. Yhta
tarkeaa on myos tehda selvaksi, etta osallistuminen on vapaaehtoista.

16.3. Kartoituksia koskevat yleiset
suuntaviivat ja toimenpiteet

¢ Selvitetadn vahemmistdjen tarpeet ja toiveet.

o Kartoitetaan kunnan tydntekijéiden kielitaito.

* Kartoitetaan kielen elvytystarve.

* Kartoitetaan suomenkielisen toiminnan tarve lastenhoidossa ja
vanhustenhuollossa.

o Kartoitus tehdaan ensisijaisesti verkkokyselyn avulla, mutta kyselyyn voi
pyydettdessa vastata myds paperimuodossa.

17. Oikeus puhua suomea viranomaisen
kanssa

Yksityiselld henkildlla on oikeus kayttda suomen kieltéd ollessaan suullisesti ja
kirjallisesti yhteydessa kuntaan asiassa, jossa han on osapuoli tai osapuolen
edustaja?®. Jos henkild kayttdd suomen kielta tallaisessa asiassa, viranomainen on
velvollinen antamaan suullisen vastauksen samalla kielella.

Henkildlla on oikeus saada kirjallinen suomenkielinen kdannos annetusta
paatdksesta ja paatdksen perusteluista. Hallintoviranomaisten on pyrittava
huolehtimaan siita, ettd kaytettévissa on kielitaitoista henkilostoa.

2 Kansallisista vdhemmistoista ja vahemmistokielista annetun lain (2009:724) 8-12 §.
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Hallintoviranomaiset saavat paattaa erityisista ajoista ja paikasta suomen kielta
puhuvien henkildiden vastaanottoa varten seka erityisista puhelinajoista.

Ei riita, ettd viranomaisella on kielitaitoista henkilostda, vaan henkilostolla on oltava
myds saapuvien asioiden kasittelyyn tarvittavat tiedot30.

Jotta kunta voisi kohdella vahemmistokielisia kansalaisia parhaalla mahdollisella
tavalla, tarvitaan jarjestysta, kaytantoja ja selkeaa tietoa. Puhelimitse,
sahkopostitse ja henkilokohtaisilla kaynneilla saapuvat asiat on koordinoitava niin,
ettei kukaan jaa valiinputoajaksi. Vastaanotossa ja vaihteessa on oltava valmius
vastata vahemmistokielella esitettyihin kysymyksiin tai ohjata niitéd eteenpain joko
yhdistamalla suoraan sopivalle henkildlle tai ilmoittamalla kaynti- tai puhelinajan3’.

171. Tilanne Finspangin kunnassa

Finspangin kunnassa ei ole selkeda kaytantoa tai strategiaa sita varten, miten
kansallisena vdhemmistdna olevat ruotsinsuomalaiset voisivat kayttaa oikeuttaan
asioida viranomaisten kanssa suomen kielella. Vaihteessa ja vastaanotossa ei ole
ketdan, joka puhuu suomea. Tallaisten mahdollisten puhelujen kasittelya varten ei
myo6skaan ole mitaan kaytantdja. Viranomaisilla ei ole puhelinaikoja, jolloin
vahemmistoon kuuluvat voisivat puhua suomea.

17.2. Oikeutta puhua suomea viranomaisten
kanssa koskevat pitkan aikavalin tavoitteet
ja osatavoitteet

Finspangin kunnan on oltava varautunut vastaamaan vahemmistokielilla suullisesti
tai kirjallisesti. Laaditaan toimivat kaytannot, jotta ruotsinsuomalaisten oikeus
kayttaa suomen kieltd asioinnissa viranomaisten kanssa toteutuu.

17.3. Oikeutta puhua suomea viranomaisten
kanssa koskevat yleiset suuntaviivat ja
toimenpiteet

¢ Otetaan huomioon suomen kielen taito rekrytoitaessa uusia tyéntekijoita ja
mainitaan tyépaikkailmoituksissa, ettd suomen kielen taito luetaan ansioksi.

% Julkaisusta "Nationella minoriteters rattigheter. En handbok for kommuner, landsting och regioner”,
2013, s. 44.

31 Sama kuin edell3, s. 46.
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o Maaritetdan aika, paikka ja puhelinaika suomenkielista palvelua varten.
limoitetaan sen jalkeen selvasti, milloin, missa ja miten suomenkielistd palvelua
tarjotaan.

e Laaditaan kaytantoja ja helposti saatavilla olevaa tietoa, jotta kunnan vaihde ja
muu henkilosto tietavat, miten heidan on kasiteltava asioita.

* Tiedotetaan asianomaiselle henkilostolle laistas2.

¢ Kartoitetaan kunnan hallinnon suomea puhuva henkildsto.

18. Vanhustenhuolto

Vanhukset ovat vahvimpia kielen ja kulttuurin kantajia ja perinteiden vaalijoita. On
tarkeaa, ettd suomea osaavat vanhukset voivat jatkaa kielensa kayttéa. Se on
tarkeda myos siksi, etta viimeksi opittu kieli voi havita ian mukana, kun taas
aidinkielen taito sailyy ja palautuu.

Myds ymparistd vaikuttaa suuresti vanhusten hyvinvointiin. Jos arkiymparistdssa ei
ymmarreta henkil6a ja hdnen toiveitaan, vaarana on eristdytyminen. Eras ongelma,
johon kannattaa kiinnittdad huomiota, on se, etta lapset/lapsenlapset ovat voineet
menettdd vanhempiensa tai isdnsa/aitinsd vanhempien kielen taidon. Viestinta ei
silloin ole sellaista, ettd vanhuksen tarve iimaista mielipiteensa ja tulla taysin
ymmarretyksi voisi tayttya.

Ruotsinsuomalaisilla on hallintoaluekunnissa oikeus saada kokonaan tai olennaisin
osin suomenkielistad palvelua ja hoitoa vanhustenhuollossa®.

Sosiaalipalvelulakia3 on taydennetty sddnnokselld, jonka mukaan kunnan on
pyrittava huolehtimaan siita, etta kaytettavissa on suomen, jiddisin, meankielen,
romanikielen tai saamen kielen taitoista henkildstda silloin, kun se on tarpeen
vanhustenhoidossa.

Se, mika on olennainen osa toimintaa, on ratkaistava kokonaisarvion perusteella.
Arvio voi olla tarpeen tehda eri tavoin sen mukaan, millainen ja kuinka laaja hoiva
on kyseessa.

Tuntimaaralle, jonka kieltd osaava henkilostd on kaytettavissa, on annettava suuri
merkitys. Muita merkityksellisia seikkoja ovat henkildston kielitaidon taso seka
kielen lasndolon rakenne ja ennakoitavuus vanhusten arjessa.

32 Laki (2009:724) kansallisista vAhemmistoista ja vAhemmistokielista.
3 Lain (SFS 2009:724) 18 §.

% Sosiaalipalvelulain (SFS 2001:453) 5 luku 6 §, laki (2018:1369).
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Vanhuksilla tulee olla ainakin mahdollisuus puhua omaa kieltdan henkiléston
kanssa useita kertoja viikossa.

Henkilostolla tulee olla sellainen kielitaito, etta se mahdollistaa mielekkaan
keskustelun vanhuksen kanssa.

Vanhukselle tulee myds olla selvaa ja hanen on voitava ennakoida, missa
yhteyksissa ja tilanteissa hanen on mahdollista kayttad vahemmistokielta.

Arviointiin voi vaikuttaa myds muita tekijoita, kuten hoivan kieliymparistoé
kokonaisuutena tai jatkuvuuden ja turvallisuuden tarve.

Kielen pelkkaa symbolista Iasnaoloa toiminnassa ei voida pitaa riittavana.

18.1. Nykytilanne Finspangin kunnassa

Storangsgardenissa on suomenkielinen osa ruotsinkielisella osastolla. Nyt
siella asuu 4-6 suomea puhuvaa vanhusta.

Taysin suomenkielistd osastoa ei ole suunnitteilla pitkalla aikavalilla, koska
hakijoita ja suomea puhuvaa henkildstda ei ole riittavasti.

Storangsgardenissa on suomenkielistd paivatoimintaa yhtena iltapaivana
viikossa, ja sielld kdy noin 15 henkea.

Vanhusluotsi — joka vastaanottaa myos Fixartjanst-palvelua ja
vapaaehtoistoimintaa koskevia tilauksia suomen kielella — on tavoitettavissa
puhelimitse tunnin ajan kahtena paivana viikossa. Palvelua ei kayteta
kovinkaan paljon.

Kuljetuspalvelua voi tilata suomen kielella tunnin ajan kahtena paivana
viikossa. Tata mahdollisuutta ei ole kaytetty sen jalkeen, kun se otettiin
kayttdon noin kaksi vuotta sitten. Kunnalle ei aiheudu kustannuksia, koska
nykyinen henkildstd voi vastaanottaa puhelut varsinaisen tyénsa ohella.

Avun hakeminen ei ole mahdollista suomen kielelld. Ineran kanssa kdydaan
parhaillaan keskustelua mahdollisuudesta kaannattaa sen omistamat
hakulomakkeet.

Paatoksia ei anneta suomen kielella, eika valitusprosessia voi hoitaa suomeksi.

Vanhusluotsin avulla on mahdollista olla suullisesti yhteydessa kuntaan
suomen kielella tiettyind aikoina viikossa.
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18.2. Vanhustenhuoltoa koskevat pitkan
aikavalin tavoitteet ja osatavoitteet

"Hoivan saajan toimenpiteet suorittaa aina suomenkielinen henkildsto, kun kyse on
sosiaalisista toimenpiteisté ja yhteyksisté viranomaisiin, ja mahdollisimman moni
toimenpide hoidetaan suomen kielella, jos henkilé sitéd haluaa.”3.

Raportin mukaan Finspangin kunnassa
o perustetaan ruotsinkieliselle osastolle suomenkielinen osa lahiaikoina
¢ suunnitellaan taysin suomenkielistd osastoa pitkalla aikavalilla

e kaynnistetdan suomenkielinen paivatoiminta kokonaan tai osittain
mahdollisimman pian

¢ mahdollistetaan avun hakeminen suomen kielella, paatésten antaminen ja
valitusprosessin hoitaminen suomeksi seka suullinen yhteydenotto suomen
kielella tiettyind aikoina viikossa.

18.3. Vanhustenhuoltoa koskevat yleiset
suuntaviivat ja toimenpiteet

o Kartoitetaan vuosittain nykyiset ja tulevat tarpeet hoitotoiminnassa ja
vanhustenhuollossa.

¢ Selvitettdessad mahdollisuutta erityisasuntoon tai kotipalveluun annetaan tietoa
oikeudesta vahemmistdlainsadadanndén mukaiseen vanhustenhuoltoon.

¢ Suomenkieliselld osastolla on oltava kaytettavissd suomenkielistéd henkildstoa
paivittain, jos kayttgjilla on siihen tarvetta. Hankeryhma seuraa jatkuvasti taman
toteutumista seka kielellisen osaamisen hyddyntamista, ja tulokset esitetaan
kirjallisesti vuosittaisessa arviointiyhteenvedossa ja raportissa 30. lokakuuta.

e Kyseisen asumismuodon yksikdnpaallikko laatii suunnitelman siita, miten
vanhukset voivat paasta osallisiksi suomalaisista perinteista (esimerkiksi kiel,
kulttuuri ja ruoka) kunnan hoitotoiminnan ja vanhustenhuollon kautta.
Hankeryhma seuraa jatkuvasti taman toteutumista, ja tulokset esitetaan
kirjallisesti vuosittaisessa arviointiyhteenvedossa ja raportissa 30. lokakuuta.

o Yksikonpaallikkd pyrkii aktiivisesti huolehtimaan siita, ettd asukkaat voivat
katsoa suomalaisia TV-ohjelmia ja kuunnella suomalaisia radio-ohjelmia tai
vastaavia ohjelmia.

e Hankitaan suomalaisia kirjoja ja lehtid vanhainkoteihin, joissa niille on tarvetta.

% Toimenpidesuunnitelmasta "Vanhustenhuolto suomen kielen hallintoalueeseen kuuluvassa
Finspangissa”, 1.9.2014.
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¢ Suunnitellaan taysin suomenkielistd osastoa pitkalla aikavalilla niin, etta
kaytettavissa on selkea toimintasuunnitelma, jos sellainen toteutetaan.

e Parannetaan suomenkielisen vapaaehtoisorganisaation rakennetta ja
toimintatapoja nykyisessa vapaaehtoisorganisaatiossa, jotta vapaaehtoiset
voivat vierailla suomea puhuvien vanhusten kodeissa tai asunnoissa ja tarjota
seuraa ja erilaista toimintaa, esimerkiksi lukea heille tai pelata tai keskustella
heidan kanssaan.

e Selvitetdan vuosittain, onko kunnassa ruotsinsuomalaisia, jotka haluavat olla
mukana ikdantyneita ruotsinsuomalaisia koskevassa vapaaehtoistoiminnassa.

¢ Suomenkielisen vanhusluotsitoiminnan laatu on varmistettava. Puhelinaikana
on oltava kaytettavissa henkildstda, jolla on hyva suomen kielen taito ja joka on
hyvin perehtynyt vanhusluotsin tehtavaan. Vanhusluotsin on oltava
tavoitettavissa puhelimitse tiettyina aikoina erillisessa tydhuoneessa, jossa
voidaan keskustella ilman vaaraa salassapitosdantdjen rikkomisesta. Lisaksi
vanhusluotsin on osallistuttava toteuttamissuunnitelmien laatimiseen seka
esimerkiksi kotisairaanhoidon ja avuntarpeenkasittelijdiden toteuttamaan
seurantaan ja kotikaynteihin. Hankeryhma seuraa jatkuvasti taman
toteutumista, ja tulokset esitetdan kirjallisesti vuosittaisessa
arviointiyhteenvedossa ja raportissa 30. lokakuuta.

e Suomenkielistad avointa paivatoimintaa jarjestetdan yhtend iltapaivana viikossa,
ja paivien maaraa voidaan lisata tarpeen mukaan. Hankeryhma seuraa
jatkuvasti tdman toteutumista, ja tulokset esitetdan kirjallisesti vuosittaisessa
arviointiyhteenvedossa ja raportissa 30. lokakuuta.

* Kaikki yksikot jatkavat kielellisen osaamisen kartoittamista ja hyddyntamista ja
kannustavat suomen kieltd koskevan osaamisen kehittamiseen.

e Pyrittdessa varmistamaan, ettd vanhustenhuollossa on suomenkielista
henkildstda, on laadittava yhteinen pitkan aikavalin tavoite. Henkiléstdn
siirtdmista vapaaehtoisesti muista yksikdista tulee harkita. Organisaation
suomea puhuvan henkildston tarpeen tayttamiseksi henkiléston rekrytoinnissa
tulee kayda aina ilmi, ettd Finspang kuuluu suomen kielen hallintoalueeseen ja
ettd suomen kielen taito luetaan ansioksi.

e Suomen kieli on voitava valita osaamisalueeksi tilattaessa sijaisia
vanhustenhuollon yksikéihin. Henkildstépoolin on sen vuoksi kartoitettava
laajemmin uusien ja nykyisten sijaisten kielellistd osaamista.

Paikkaa suomenkielisten kayttajien osastolla tarjotaan paikkatilanteen mukaan ja
kunnan muiden erityisasumisen toteuttamista koskevien suuntaviivojen mukaisesti.
Sisainen muutto kunnan erityisasunnosta vapaana olevaan toiseen asuntoon
kyseiselld osastolla on mahdollista, jos paikkaa ei ole saatavilla heti erityisasunnon
myodntamisen jalkeen.
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19. Esikoulu

Kun hallintoalueeseen kuuluva kunta tarjoaa paikkaa esikoulutoimintaan, sen on
tarjottava lapselle paikka kokonaan tai olennaisin osin suomenkielisessa,
saamenkielisessa tai meankielisessa toiminnassa, jos lapsen huoltaja sita
pyytaase, Lisaksi on erityisesti edistettdva lapsen kulttuuri-identiteetin kehitysta ja
oman vahemmistokielen kayttoas?.

Kansallisia vAhemmistdkielid ovat suomi, saame, meankieli, jiddi$ ja romanikieli, ja
julkisella vallalla on erityinen vastuu kansallisten vahemmistokielten suojelusta ja
edistdmisestas®.

Monikielisyys on nahtava vahvuutena. Tutkimus osoittaa, etta kahden tai
useamman kielen oppiminen ja hallinta parantaa edellytyksia oppia myos muita
kielia. Lapsen kielen kehityksen ja mydhemman kielellisen osaamisen ja
identiteetin perusta luodaan esikouluidssa. Lapset ja nuoret ovat sen vuoksi
avainryhma suomen kielen aseman ja kielen sailymisen turvaamiseen téhtadavassa
tydssa.

Toinen tarkea nakokohta on, ettd myds ruotsinkieliset lapset saavat
mahdollisuuden tutustua suomen kieleen ja suomalaiseen kulttuuriin. Tietoisuus
omasta kulttuuriperinndsta ja osallistuminen muiden kulttuuriin auttaa lapsia
kehittdmaan kykydan ymmartdd muiden ihmisten edellytyksia ja arvoja ja elaytya
niihin.

19.1. Nykytilanne Finspangin kunnassa

Dunderbackenin esikoulussa on profiiliitaan suomalainen osasto. Yksikaan lapsi
Finspangin kunnassa ei ole hakenut paikkaa sinne, joten suomenkielinen toiminta
on pysahdyksissa.

Finspangin kunta on tiedottanut tastd suomalaisesta osastosta ja yrittanyt herattaa
kiinnostusta siihen monilla muilla tavoilla, mutta tuloksetta.

19.2. Esikoulua koskevat pitkan aikavalin
tavoitteet ja osatavoitteet

Esikoulussa pyritdan aktiivisesti huolehtimaan siita, etta suomenkieliset lapset ja
oppilaat saavat mahdollisuuden tulla kaksikielisiksi tai pysya kaksikielisina. Tama

36 Koululain (2010:800) 8 luvun 12 a §.
57 Kielilain (2009:600) 4 §.

% Sama kuin edella, 7-8 §.
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edellyttaa, ettd vanhemmat ovat selvilla lasten oikeuksista ja etta
aidinkielenopettajat ja esikoulun henkil6std ovat osaavia.

Henkildstolld on oltava mahdollisuudet ja edellytykset tydskennelld kaksi- tai
monikielisten lasten parissa. Edellytyksend on myds, etta saatavilla on kirjallisuutta
ja muuta pedagogisessa toiminnassa kaytettavaa materiaalia seka materiaalia,
joka antaa virikkeitd ja kehittda edelleen henkildston pedagogisia mahdollisuuksia.

Finspangin kunnan tulee harkita, lopetetaanko suomenkielista esikouluosastoa
koskevat toimenpiteet vuosien 2019 ja 2020 vaihteessa. Jos nain ei tapahdu,
kiinnostus toimintaa ja sen kaynnistymista kohtaan on osoitettu selvasti.

19.3. Esikoulua koskevat yleiset suuntaviivat
ja toimenpiteet
¢ Kartoitetaan esikouluhenkilston kielitaito.

* Kartoitetaan suomen kielen tarve esikoulutoiminnassa. Jos tarvetta on, lapsille
on tarjottava kokonaan tai olennaisin osin suomenkielista esikoulutoimintaa.

¢ Otetaan huomioon suomen ja muiden kansallisten vahemmistokielten taito
rekrytoitaessa uusia tyontekijoitd. Tydpaikkailmoituksissa on hyva mainita, etta
kansallisten vahemmistdkielten taito luetaan ansioksi.

e Selvennetaan esikoulutoiminnan tavoitteita vahemmistoille.

o Pyritaan I6ytamaan sopivia opettajia ja henkildstéa, joilla on hyva suomen
kielen taito ja jotka tuntevat hyvin suomalaista perinnettd ja kulttuuria.

« Toiminnan tulee sisaltaa aineksia vahemmistokielten yhteyteen kuuluvasta
kulttuurista ja perinteista. Esikoulujen yhteyteen luodaan suomalaisia
ymparistoja.

20. Peruskoulu

Lapsilla ja nuorilla, joiden aidinkieli on muu kuin ruotsi, on oikeus aidinkielen
opetukseen peruskoulussa. Suomen kielen opetusta on jarjestettava, vaikka
oppilaita olisi vain yksi, vaikka oppilas ei osaisi kieltd ennestaan ja vaikka kielta ei
kaytettaisi paivittdiseen kanssakdymiseen kotona. Koulun paamies on velvollinen
jarjestamaan kielen opetusta aidinkielena, jos sita varten on sopiva opettaja®.

¥ Kouluasetus (SFS 2011:185).
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20.1. Nykytilanne Finspangin kunnassa

Aidinkielen opetusta haluaa nelja lasta, joista kaksi on peruskoulussa ja kaksi
lukiossa. Kahden muun lapsen huoltajat hakivat didinkielen opetukseen, mutta he
hylkasivat tarjotun opetuksen, koska kello 15 oli liian mydhainen ajankohta heille.

Finspangin kunnassa suomen kielta opettaa aidinkielena nyt henkild, joka ei ole
pateva opettaja.

Kunnan on ollut hankala I0ytaa patevaa henkildstda ja saada heidat jddmaan,
koska tunteja on niin vahan.

Nykyinen suomen Kieltd aidinkielena opettava henkild on kolmas opettaja viiden
vuoden aikana, mika ei ole optimaalista lasten kannalta. Koska niin patevan kuin
epapatevan opettajan palkkaaminen on ollut vaikeaa ja lahes mahdotonta, kunta ei
ole useana lukukautena pystynyt tarjoamaan lainkaan suomen kielen opetusta.

20.2. Peruskoulun aidinkielenopetusta
koskevat pitkan aikavalin tavoitteet ja
osatavoitteet

Finspangin kunnan on pystyttava tarjoamaan aidinkielen opetusta kaikille
kansalliseen vahemmistdon kuuluville oppilaille. Finspangin kunta pyrkii
huolehtimaan siita, ettd suomen kielesta ja suomalaisesta kulttuurista tulee
luonnollinen osa koulutoimintaa.

20.3. Peruskoulun aidinkielenopetusta
koskevat yleiset suuntaviivat/toimenpiteet

e Kartoitetaan peruskoulun ja lukion nykyiset ja tulevat tarpeet, jotka koskevat
suomen kielen opetusta aidinkielena.

¢ Finspangin kunnan tulee ennalta ehkaisevasti tutkia mahdollisuutta
etdopetukseen tai mahdollisuutta tehda naapurikuntien, esimerkiksi
Norrkdpingin kunnan, kanssa yhteistydtd suomen kielen opetuksessa
aidinkielena.

e Otetaan huomioon suomen kielen taito rekrytoitaessa uusia tyontekijoita.
Tydpaikkailmoituksissa on hyva mainita, ettda suomen kielen taito luetaan
ansioksi.

+ Kartoitetaan nykyisen opettajakunnan suomen kielen osaamista.

21. Henkiloston kehittaminen

*Jotta julkisella vallalla on mahdollisuus noudattaa kansallisten véhemmistéjen
oikeuksien johdosta asetettavia vaatimuksia, on ratkaisevan térkedé, ettd saatavilla
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on henkilstééa, jolla on kielellista ja kulttuurista osaamista. Osaamisen saantiin
liittyvén tybn on sen vuoksi oltava strategista ja pitk&jénteistd. Tdmén pohjalta on
térkeda, ettd kansallisissa véhemmistékielissé on tarjolla hyvié
koulutusmahdollisuuksia.”

Hallituksen esityksess&4C korostetaan hyvin vahvasti kuntien velvollisuutta tiedottaa
kansallisille vahemmistoille heidan oikeuksistaan ja edistaa kansallisten
vahemmistdjen kielta ja kulttuuria.

Perusedellytyksena tdman toteutumiselle on, ettd vastaavat virkamiehet ovat
perehtyneet riittdvan hyvin kansallisista véhemmistéisté ja vdhemmistokielisté
annettuun lakiin#!. Tietoa on luonnollisesti oltava myds muussa hallinnossa.

21.1. Nykytilanne Finspangin kunnassa

Vuosina 2013-2014 kartoitettiin suomenkielista henkildstda ensisijaisesti
intranetissa olleiden ilmoitusten ja vapaaehtoisten vastausten avulla.
Erityisasumisen osalta kartoitusta tehtiin siten, ettd suomen kielen hallintoalueen
parissa tydskenteleva virkamies kavi henkildkohtaisesti asuinyksikdissa, joissa oli
suomenkielista henkildstéa. Kayntien tarkoituksena oli tiedottaa vanhusten
oikeuksista suomenkieliseen toimintaan seka selvittaa tyontekijdiden halukkuutta
puhua suomea vanhusten kanssa ja heidan tarvettaan mahdolliseen suomen
kielen koulutukseen.

Suomen kielen hallintoalue on tarjonnut yhteisty6ssa Norrkdpingin kunnan kanssa
kolme erillistd suomen kielen kurssia hoitohenkildstoélle. Kurssit koostuivat kolmesta
puolen paivan koulutuksesta Norrkopingissa. Kursseille osallistui yhteensa viisi
vanhustenhuollon tydntekijaa.

21.2. Henkiloston kehittamista koskevat
pitkan aikavalin tavoitteet ja osatavoitteet

¢ Varmistetaan, ettd kunnan henkildstd on perehtynyt hyvin kansallisista
vdhemmistbista ja vdéhemmistokielistd annettuun lakiin#? seka vahemmistojen
kulttuuriin, historiaan, kieleen ja lakisaateisiin oikeuksiin.

« Kartoitetaan, millaista kansallisten vahemmistokielten osaamista kunnan
tyontekijoilla on.

40 Hallituksen esitys 2008/09:158 "Tunnustamisesta vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen — kansallisia
vahemmistéja koskeva hallituksen strategia”.

41 Laki (2009:724) kansallisista vAhemmistoista ja vahemmistokielista.

42 Sama kuin edella.
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21.3. Henkiloston kehittamista koskevat
yleiset suuntaviivat ja toimenpiteet

* Tiedotetaan kunnan asianomaiselle henkilostolle ruotsinsuomalaisten
oikeuksista ja kunnan velvollisuuksista.

e Otetaan huomioon suomen kielen taito rekrytoitaessa uusia tyontekijoita.
Mainitaan tyopaikkailmoituksissa, ettd suomen kielen taito luetaan ansioksi.

¢ Annetaan henkildstélle mahdollisuus suomen kielen opiskeluun.

¢ Toteutetaan koulutustoimia, teemapaivia tai tiedotustilaisuuksia, joiden
tarkoituksena on lisata kunnan henkildston ja yleison tietamysta
ruotsinsuomalaisten kielesta ja kulttuurista. Tallaisissa toimissa on otettava
erityisesti huomioon lastenhoidossa, koulussa ja vanhustenhuollossa
tydskenteleva henkildstd.

¢ Toteutetaan paallikdille ja hallinnon avainhenkildille suunnattuja erityisia
koulutustoimia.

22. Kulttuuri

Kulttuuritoiminta on usein reitti uuteen tietoon, ja se edistda vuoropuhelua,
vaikuttamista ja luomista. Koska kieli on kulttuurin kantaja, on tarkeaa edistaa eri
tavoin suomalaisen kulttuurin ilmentymia.

Kielilain® mukaan julkisella vallalla on erityinen vastuu kansallisten
vahemmistokielten edistamisesta ja siita, ettéa kansallisilla vahemmistéilla on myos
muutoin mahdollisuus kehittda kulttuuriaan Ruotsissa. Erityisesti on kiinnitettava
huomiota lasten kulttuuri-identiteettiin ja kieleen.

22.1. Nykytilanne Finspangin kunnassa

Kunnassa on jarjestetty monia erilaisia suomenkielisia kulttuuritapahtumia niiden
viiden vuoden aikana, joina kunta on kuulunut suomen kielen hallintoalueeseen.
Tarjolla on ollut

e suomalaisia konsertteja ja muita musiikkitapahtumia

e suomalaisia elokuvia seka lapsille etta aikuisille

¢ suomalaista teatteria seka Kulttuuritalossa etta digitaalisena livelahetyksena
¢ suomalaisia kirjailijavierailuja

e suomalaista lastenteatteria

4 Kielilaki (2009:600)
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e suomalainen nayttely

e juhlia itsenaisyyspaivana, jouluna, aitienpaivana ja ruotsinsuomalaisten
paivana.

22.2. Kulttuuria koskevat pitkan aikavalin
tavoitteet ja osatavoitteet

Suomalaisen kulttuurin on oltava olennainen osa Finspangin kunnan
kulttuuritarjontaa. Ruotsinsuomalaisten mahdollisuuksia kulttuurinsa sailyttamiseen
ja kehittamiseen on edistettava erilaisin kulttuuritoimenpitein. Erityisesti on
edistettéava lasten kehitysta ja kulttuuria.

22.3. Kulttuuria koskevat yleiset suuntaviivat
ja toimenpiteet

Innostetaan jarjestdmaan suomen kieleen keskittyvia kulttuuritapahtumia,
joissa tuodaan esiin suomen kielta.

o Jarjestetddn suomen kielta ja kulttuuria kasittelevid seminaareja, luentoja ja
teemapaivia yleisolle ja kunnan tydntekijoille.

o Jarjestetaan tiedotus- ja luentoiltoja suomenkieliselle vaestdlle ja yleisélle.
o Jarjestetaan elokuva-, teatteri-, musiikki- ja kirjallisuustapahtumia.

¢ Kirjaston ja koordinaattorin on pidettava jatkuvasti silmalla julkaistua uutta
lapsille ja aikuisille suunnattua suomenkielista kirjallisuustarjontaa, jota tulisi
hankkia.

¢ Luodaan uusia kohtaamispaikkoja ja kieliareenoja ja edistetaan toimintaa, joka
nostaa esiin suomalaista kulttuuria ja suomen kielta.

* Tiedotetaan vuoden aikana toimenpiteista ja otetaan vastaan ideoita ja
nakemyksia kutsumalla kunnan suomenkielinen vaesto kielta, kulttuuria ynna
muuta kasittelevaan avoimeen neuvonpitokokoukseen.

23. Suomen kielen elvyttaminen

“Kansallisten véhemmistbkielten tukeminen niin, etta ne séilyvét eldvina, merkitsee
Sité, ettd kansallisille véhemmistbille on annettava mahdollisuuksia omaksua,
kéyttéa ja kehittdé aidinkieltdén ja kehittdd oma kulttuuri-identiteetti. Kansallisten
vdhemmistbjen on voitava siirtééd véhemmistokielensé ja kulttuurinsa seuraavalle
sukupolvelle. Kansalliset véhemmistékielet, jotka ovat osa yhteista
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kulttuuriperintdé, on voitava séilyttaa ja niitéd on voitava kehittaa elévinéa kieliné
Ruotsissa.”#

Kansalliset vahemmistokielet ovat jo pitkdan menettaneet jalansijaa Ruotsissa.
Kielid puhuu yha harvempi, ja suomi on vaarassa havitd kokonaan. Enemmistokieli
on hallitseva useimmissa yhteyksissa, ja vahemmistokielet kehittyvat heikosti muun
muassa uusien termien suhteen. Vahemmistdjen kielitaito heikkenee entisestaan,
ja samalla heikkenee mahdollisuus siirtaa kieli edelleen seuraavalle sukupolvelle.
Sukupolvien valisesta kielellisesta ketjusta tulee yha heikompi.
Kielenvaihtoprosessi on kdannettava toiseen suuntaan, ja kansallisten
vahemmistokielten elvyttaminen on saatava kayntiin.

Elvyttdminen merkitsee sellaisten toimien toteuttamista, etta uhanalainen kieli
alkaa saada jalansijaa uudelleen muun muassa, kun yha useampi ryhtyy
puhumaan sita. Kielen aseman parantaminen ja kieltd paremmin sailyttavan
ilmapiirin luominen vaatii suurta panostusta yhteiskunnalta. On tarkea3, etta
vahemmistot osallistuvat itse elvytystydhon ja ovat kiinnostuneita siita.

23.1. Nykytilanne Finspangin kunnassa

Finspangin kunta on jarjestanyt suomen kielen kursseja vuodesta 2014 lahtien.
Kurssien kohderyhmana ovat olleet kunnassa asuvat ruotsinsuomalaiset, jotka
ovat menettdneet suomen kielen kokonaan tai osittain. Mukana on ollut myds
sellaisia kunnan tydntekijoita, joilla ei ole suomalaisia juuria mutta jotka haluavat
kyetd puhumaan suomea tydssaan. Joillain kurssilaisilla ei ole ollut siteita
Suomeen, eivatka he ole olleet kunnan palveluksessa, vaan he ovat olleet vain
kiinnostuneita oppimaan suomen kielta.

Kurssi on ollut tauolla kaksi kautta, koska sille ei ollut vetajaa. Marraskuusta 2018
Iahtien kurssi on ollut taas kaynnissa.

Lapsille ja nuorille suunnatuilla toimilla ei ole ollut vaikutusta. Naiden viiden vuoden
aikana, joina kunta on kuulunut suomen kielen hallintoalueeseen, on kokeiltu
satutunteja, palapelitunteja, lastenteatteria, lastenelokuvaa, lastenkonsertteja ja
ilmaisen kirjapaketin jakamista.

Tulokset ovat olleet masentavia:

¢ Elokuva: kolmesta esityksestd kahdessa ei ollut yleis6a. Kolmanteen
esitykseen tuli nelja lasta.

* Lastenteatteri: paikalla ei ollut yhtaan lasta.

4 Hallituksen esitys 2008/09:158 "Tunnustamisesta vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen — kansallisia
vahemmistdja koskeva hallituksen strategia”, s. 46.
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« Satutunti: ensimmaisella kerralla paikalla oli kaksi lasta, toisella kerralla yksi
lapsi, ja noin viidella kerralla ennen toiminnan lopettamista lapsia ei ollut
yhtaan.

e Palapelitunnit: osallistujia ei ollut noin viitena kertana, joten toiminta lopetettiin.

* Konsertti: ensimmaisella kerralla paikalla oli 2—3 lasta, toisella kerralla ei
yhtaan.

* Kirjapakettia on yritetty jakaa suomalaistaustaisille lapsiperheille. Vain kaksi
perhetta otti yhteytta kuntaan ja halusi saada paketin.

¢ Kielipakettia on yritetty jakaa, mutta kukaan ei ole ollut kiinnostunut.

¢ Kielisiirtola lapsiperheille yhteistydssa Oxelésundin ja Norrképingin kuntien
kanssa: Finspangin kunnasta ei tullut yhtdan ilmoittautumista.

23.2. Suomen kielen elvyttamista koskevat
pitkan aikavalin tavoitteet ja osatavoitteet

o Kaannetaan kielteinen kielenvaihtoprosessi toiseen suuntaan ja jatketaan
vahemmistokielen elvyttamisyritysta.

¢ Paikannetaan lapset ja nuoret, jotka ovat kiinnostuneita tutustumaan suomen
kieleen ja suomalaiseen kulttuuriin esimerkiksi erilaisen lasten- ja
nuortenkulttuurin kautta.

23.3. Suomen kielen elvyttamista koskevat
yleiset suuntaviivat/toimenpiteet

¢ Luodaan ruotsinsuomalaisille suomen kielen areenoja, esimerkiksi kielikursseja
ja kielikahviloita, joilla on mukana koko perhe.

o Jarjestetaan kielen peruskurssi kunnan tydntekijoille ja yleisolle.
¢ Annetaan tukea ja apua erilaisten kielitoimien edistdmiseen.

e Suomen kielen taito luetaan ansioksi kunnan hallinnossa.

24. Taloudelliset resurssit ja rahoitus

Kunnat ja maakarajat saavat vuosittain valtionapua. Valtionapu on tarkoitettu
kaytettavaksi lisdkustannuksiin, joita kunnille ja maakargjille aiheutuu kansallisista
vdhemmistbista ja vdhemmistkielistd annetun lain*® mukaisten yksityisille
henkildille kuuluvien oikeuksien johdosta, seka toimenpiteisiin suomen, meankielen

45 Laki (2009:724) kansalllisista vahemmistoista ja vahemmistokielista.
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ja saamen kielen kaytdn tukemiseksi. Valtionapu kuuluu kohdennettujen
valtionvarojen piiriin. Vuonna 2018 Finspangin kunta sai 660 000 kruunua suomen
kielen kayttoon kohdennettua valtionapua.

24.1. Seuranta ja raportointi

Saamelaiskarajat ja Tukholman laanin Iaaninhallitus seuraavat hallituksen
toimeksiannosta lain soveltamista kunnan koko tytssa+6. Kaikessa hallinnossa on
kaytettava standardoitua mallia. Finspangin kunta on velvollinen raportoimaan
Tukholman I&&nin 1daninhallitukselle vuosittain.

24.2. Nykytilanne Finspangin kunnassa

Finspangin kunta on kayttanyt vuodesta 2013 lahtien koko maaran ylittamatta sita.
Suurin osa rahoista on mennyt koordinointiin, muun muassa suomen kielen
hallintoalueeseen liittyvasta tydsta vastaavan virkamiehen palkkakustannuksiin.
Toiseksi suurin kustannusera on ollut kieleen ja kulttuuriin liittyva toiminta ja
kolmanneksi suurin vanhustenhuolto, johon sisaltyvat kohtaamispaikkaan ja
vanhusluotsiin liittyvat henkildstokustannukset.

243. Seurantaa ja raportointia koskevat
yleiset suuntaviivat

Kukin asianomainen kunnan sektori raportoi suomen kielen hallintoalueeseen
liittyvasta tydsta vastaavalle

¢ meneillddn olevasta tyostad ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia

¢ suomenkielisten toimenpiteiden tarpeesta seka toiminnassa toteutetuista
toimenpiteista.

Suomen kielen hallintoalueeseen liittyvasta tyosta vastaava raportoi Tukholman
laanin laaninhallitukselle vuosittain,

e kuinka paljon ja mihin valtionapua on kaytetty.

46 Kansallisista vahemmistoista ja vahemmistokielistd annetun asetuksen (2009:1299) 2, 11 ja 12 §.
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