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Kommunstyrelsens ordforande

har ordet

Budgetforslaget for 2010 visar att vi kan se
framat med viss tillforsikt. Trots ett minst sagt
daligt utgangslage for 2009 och prognostisera-
de underskott pa nastan 30 miljoner i april sa
ser den senaste prognosen for aret ut att landa
i ett underskott pa c:a 9 miljoner. Detta har
varit mojligt genom kraftiga besparingar och
stor kostnadsmedvetenhet i forvaltningen.
Samtidigt har det sjosatts en helt ny tjanste-
mannaorganisation vilket ger ett gott betyg
bade for den nya organisationen men ocksa for
alla som berorts av detta arbetet.

Laget infor 2010 nar det galler skatteintakterna
ar fortsatt anstrangt men genom att kostnads-
laget fran 2009 varaktigt sankts med dryga 30
miljoner och vart beslut om en skattehojning pa
40 ore kan vi ga in i 2010 med tillforsikt. Det
tillfalliga statsbidraget kommer vi att anvand till
att dels hantera tidigare underskott i enlighet
med radande balanskrav men ocksa till en-
gangsinsatser under aret som kan genererar
lagre kostnader infor 2011. Trots detta ar fort-
satt kontroll pa alla vara kostnader nodvandig.

Vi ska fortsatta pa den inslagna vagen att trots
anstrangd ekonomi skapa utrymme for inve-
steringar som skapar “den attraktiva kommu-
nen”. Manga beslut som gar i den riktningen
kraver inte stora kommunala investeringar. Det
handlar mer om att mota behov och dnskemal
fran foretag och andra aktorer. Exempel pa
detta ar:

Siemens nybyggnad av kontor vid gamla bad-
huset. Ett annat ar CNG och IUC:s vilja att
flytta sin verksamhet till stationsomradet, som
skapar mijligheter till att i samverkan gobra
detta omrade mer attraktivt.

Alliansen och Vansterpartiet har enats om att
bl.a. fokusera pa foljande fragor:

e Okad maluppfyllelse i skolan och att regel-
verket for kommunala friskolor blir klart
under 2010.

e Sakerstalla inflytande for unga i Finspang i
allmanhet och skolan i synnerhet.

e Fortsatta utvecklingen mot ett Finspang
College.

e Vi ska utveckla ett Kulturens Hus for alla
med musikskolan som stomme i verksam-
heten och permanenta verksamheten
"Hornan” i huset.

e Skapa ett investeringsutrymme for lekmil-
joer och trafikmiljoer med sarskild tanke pa
barn och ungdom.

e Samordna samhallets resurser for att hjal-
pa ungdomar ut i arbetslivet.

e Mbta behovet av ytterligare LSS boenden.

e DOka mbijligheten att valja utféorare inom
hemtjansten.

o Genom arbetet med dversiktsplanen skapa
utrymme for attraktiva boendemiljoer i hela
kommunen.

e | en malmedveten dialog med vart narings-
liv skapa forutsattningar for ett offensivt
och expansivt Finspang.

Denny Lawrot

Kommunstyrelsens ordforande ( C)
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Utvecklad styr- och budgetprocess

Fran och med 2009 har den politiska och admi-
nistrativa styrningen av Finspangs kommun att
forandrats. En ny politisk organisation har sjo-
satts, den bygger pa tre viktiga principer

v' Medskaparanda

v Tva politiska nivaer: Kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen

v’ Effektivisera genom att utveckla demokratin,
samverkan och helhetssyn

Under kommunfullmaktige finns fem beredningar
som ska svara for att ta fram strategiska mal och

planer inom respektive verksamhetsomrade. Be-
redningarna ska aven svara for medborgardialog,
omvarldsanalys och utvardering och analys av
verksamheten.

Forutom beredningarna finns under kommunfull-
maktige de obligatoriska organen valnamnd, revi-
sion och overformyndare samt en myndighets-
namnd for miljo-, halso- samt plan- och bygglovs-
fragor, bygg- och miljonamnden.

Kommunstyrelsen svarar for all verksamhetsdrift.

Under kommunstyrelsen finns en ekonomibered-
ning och sociala myndighetsnamnden.

Bygg- och Demokrati- Kommunfullmaktige Over- Valnamnd Revision
miljonamnd beredning formyndare
Barn och ArPete och Social omsorg Samha_lls-
ungdom larande planering
Social
Kommunstyrelse myndighets-
namnd
I
[ I [ I ]
Talesman Talesman Ordforande Talesman Talesman
Barn och Arbete och Kommun- Social omsorg Samhalls-
ungdom larande styrelse planering

Den administrativa organisationen har forandrats
genom att férvaltningarna férsvunnit och all verk-
samhet har samlats under kommundirektoren. Till
sin hjalp att styra verksamheten har kommundi-
rektoren fyra sektorschefer, ett antal strateger och

sektor stdod och service som bestar av ekonomi,
personal och kansli.
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Tjanstemannaorganisation

Beslutet om en ny politisk organisation kan ses
som ett led i det utvecklingsarbete som bedrivits
av kommunstyrelsen sedan 2004. Avsikten har
varit att ta fram ett brett politiskt forankrad platt-
form for inriktning av det framtida arbetet. En vik-
tig del i detta ar att forma en vision som kan vara
svaret pa hur vi vill att morgondagens Finspang
ska formas. Med plattformen som grund ar det
tankt att vagval och prioriteringar ska kunna go-
ras.

Parallellt med framtidsarbetet har kommunfull-
maktige tagit beslut om att Finspangs kommun
ska utarbeta en ny styrmodell baserat pa princi-
perna for balanserad styrning. Ett sadant arbete
pagar sedan augusti 2005 och beraknas ta nagra
ar att genomfora. Inte minst viktigt ar det att for-
nya den politiska styrningen dver den kommunala
produktionen. Har ar visionen ocksa vagledande
for hur strategiska mal och framgangsfaktorer ska
utformas.

Ett skal till att styrningsarbetet tar tid ar att det ska
kunna foras en bred forankrings- och utvecklings-
process som involverar saval politiker som med-
arbetare inom alla verksamheter.

Bakom beslutet om en ny styrmodell finns bl a
kommunallagen som kraver att kommunen antar
finansiella mal och mal och riktlinjer for verksam-
heten for god ekonomisk hushallning. Tidigare
styrprocess har varit inriktad pa ekonomi och eko-
nomisk uppfoljning. Det behbvs ett dkat fokus pa
den verksamhet som bedrivs, att gora ratt saker
pa ratt satt, aven om ekonomin fortfarande ar den
overgripande restriktionen.

Den strategiska planen innehaller en vision som
talar om vart vi ska na, vilka vara overgripande
mal ar, vilka behov som ska tillgodoses och hur,
samt framgangsfaktorer. Planen innehaller ocksa
mal och styrtal som ska foljas upp och utvarderas
kontinuerligt.

| arbetet med att utveckla kommunens styrning
ingar ocksa att forandra budgetprocessen. Det
overgripande budgetarbetet kommer att koncent-
reras till forsta halvaret och utmynna i ett budget-
beslut i juni manad som ska innehalla dvergripan-
de mal och uppdrag till kommunstyrelsen samt
budgetramar. Darefter tar kommunstyrelsens ar-
bete med verksamhetsplanen och budget vid och
detta ska sedan avrapporteras till kommunfull-
maktige i november.
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Den strategiska planen och budgeten ar det do-
kument som styr kommunens verksamhet och
ekonomi framat. Det handlar om vad som ska
uppnas och vilka resultat som ska nas. Kommun-
styrelsen ska uttrycka vad som ska goras for att
na malen genom att bryta ned dem ytterligare.
Hur det ska goras finns i manga delar reglerat i de
styrdokument, riktlinjer och anvisningar som ar
antagna av kommunfullméaktige och kommunsty-

relsen. | flera av dessa dokument finns dessutom
malsattningar som ska foljas upp och utvarderas. |
ovrigt ar det den administrativa organisationen
som avgor hur malen ska nas och uppdragen ska
utforas.
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Vision for Finspangs kommun

Kommunfullmaktige beslutade i mars 2006 att
faststalla foljande vision for Finspangs kommun:

Finspang ar den attraktiva kommunen i
en spannande region, dar vi skapar
utveckling och livskvalitet genom
samverkan, 6ppenhet och nytankande

Var vision innehaller vardeord och karnvarden.

Vi betonar den attraktiva kommunen. Det ar inte
ett absolut tillstand utan en fraga om vad vi ar
kanda for och hur manniskor varderar kommunen.
Det viktigaste ar att de som bor i kommunen ar
stolta dver sin bygd och formedlar en bild av en
attraktiv kommun.

Vi betonar regionen for att belysa vart omvarlds-
beroende dar framst en spannande och attraktiv
region ar viktig. Vi bor och verkar i allt storre ut-
strackning i en region dar vi har tillgang till bra
boende, arbete, kommunikation, utbildning, servi-
ce och kulturella upplevelser. Vara foretag maste
for sin utveckling ha tillgang till goda kommunika-
tioner, kompetens, kompetensutveckling, samver-
kansparter inom en region.

Vi betonar utveckling som viktig for att kunna
mota framtidens krav och vara konkurrenskraftiga.

Vi betonar livskvalité dar vi ska bjuda bade den
mindre ortens kvaliteter och vad den storre staden
i regionen kan erbjuda. Vi vill lyfta fram de kvalite-
ter vi kan erbjuda med narhet och trygghet i bo-
ende, nara till arbete och service och nara till na-
tur och en aktiv fritid. En barnvanlig kommun ska-
par livskvalite. Det star aven for att vi lever jam-
stallda i ett samhalle baserat pa en hallbar utveck-
ling.

Vi vill skapa var framtid genom det vi ar bra pa, att
samverka for att hdja kvalité och effektivitet.

Var kommun star for oppenhet. Vi vill bka med-
borgarnas medverkan i tidiga skeden av plane-
ringsprocessen. Sarskild omsorg vill vi agna for-
merna for hur barn och ungdom skall komma till
tals och paverka den bygd de skall vaxa upp i och
ta dbver som vuxna. Oppenhet star aven for att vi
med dppen famn valkomnar de som flyttar hit fran
andra delar av landet och andra lander. | det 6pp-
na Finspang lever vi integrerade oavsett social
tillhorighet, i vilket skede av livet vi befinner oss i
eller vilken etnisk grupp vi tillhor.

Oppenhet star aven for nytankande, en nyfiken-
het pa det nya, att vi vagar omprova och prova
nytt.

Strategier och strategiska omraden

Strategierna beskriver en vag for att komma dit vi
vill, dvs uppna visionen. Foljande strategier har
antagits av kommunfullmaktige:

v Fokusera pa att ge en effektiv och tillganglig
service av god kvalité

v Skapa forutsattningar for utveckling av nar-
ingsliv och tka antalet arbetstillfallen genom
att verka for en okad differentiering av ar-
betsmarknaden

v Att vara den barnvanliga kommunen med ett
brett utbud av boende, utbildning, upplevelser
och fritidsaktiviteter

v" Regional samverkan for dkat samarbete och
forbattrad infrastruktur

v' Anvanda miljo, mangfald, jamstalldhet och
folkhalsa som drivkraft for hallbar utveckling

Kommunfullmaktige har ocksa faststallt de strate-
giska omraden som vi framforallt ska jobba vidare
med. De ar:

Kommunal service, fritid och kultur, kommuni-
kationer, trygghet, oppenhet och nytankande,
boende och boendemiljoer, foretagande och
arbete, forskolor, skola och utbildning, lands-
bygden, centrumutveckling

| arbetet med balanserad styrning har vi valt att
jobba med fyra perspektiv — Samhalle, Medarbe-
tare/processer, Utveckling/Tillvaxt och Ekonomi.
Strategiska mal har tagits fram for vart och ett av
de fyra perspektiven. Vi har valt att kalla de stra-
tegiska malen for Onskat lage.
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Samhallsperspektiv

Onskat lage:

Finspangs kommuns verksamhe-
ter skall vara léttillgangliga, ef-
fektiva och av god kvalitet.

Omvarldsanalys

En kommuns utveckling bestar i att kommunen
formar skapa goda forutsattningar for manniskor
att leva och bo, studera, bedriva naringsverksam-
het och pa andra satt utvecklas. Det ar i detta
sammanhang viktigt att kommunen formar ge en
effektiv och tillganglig service av god kvalité med
ett brett utbud av boende, utbildning, upplevelser
och fritidsaktiviteter

Finspang kan erbjuda den bade den mindre or-
tens kvaliteter och vad den stborre staden i regio-
nen kan erbjuda. Vi vill lyfta fram de kvaliteter vi
kan erbjuda med narhet och trygghet i boende,
nara till arbete och service och nara till natur och
en aktiv fritid. Det star aven for att vi lever jam-
stallda i ett samhalle baserat pa en hallbar utveck-
ling.

En allt viktigare faktor ar om medborgarna ar noj-
da med levnadsbetingelserna och vill fortsatta att
verka och leva i kommunen. Det blir ocksa allt
viktigare aven for kommuner att varda och kom-
municera sitt varumarke. Marknadsforing och
information or viktiga bestandsdelar i detta arbete.

Medborgarnas behov av att kunna paverka sin
egen livssituation och vara med och paverka
samhallsutvecklingen forvantas dka enligt ett fler-
tal undersdkningar. Delaktighet och inflytande
paverkar hur manniskor mar, bade fysiskt och
psykiskt. Kommunen behover darfor star for op-
penhet och vi vill bka medborgarnas medverkan i
tidiga skeden av planeringsprocessen. Sarskild
omsorg Vvill vi agna formerna for hur barn och
ungdom skall komma till tals och paverka den
bygd de skall vaxa upp i och ta dbver som vuxna.
Oppenhet star aven for att vi med dppen famn
valkomnar de som flyttar hit fran andra delar av
landet och andra lander. | det dppna Finspang
lever vi integrerade oavsett social tillhdrighet.

Lokalsamhallet ska vara en garant bade for en
god livskvalitet och for att trygga den enskildes
saékerhet och valfard. Ytterst ska den attraktiva
kommunen bidra till en dkad befolkning till gagn
for ortens utveckling.

Framgangsfaktorer
» Medborgartillvandhet

Ett i detta sammanhang nyskapat ord som bety-
der att vara medborgare, kunder eller klienter,
modts av en trevlig och serviceinriktad personal
som ger saklig information, ar oppen for dialog
och later alla fa mojlighet till inflytande pa sina
arenden. Medborgardialoger, kundmatningar och
kvalitetsuppfoljningar utvecklas kontinuerligt och
utgdor underlag for tydliga atgardsinriktade sats-
ningar.

» Trygghet

| Finspang ska man kanna sig trygg med att vi har
verksamheter av bra kvalité som standigt utveck-
las och att vi klarar de ataganden vi patagit oss.

| Finspang ska det brottsforebyggande arbetet ge
resultat i minskad brottslighet, vald och drogan-
vandning. | det drogforebyggande arbetet ar den
prioriterade gruppen ungdomar.

» Halsa
God halsa ger tillvaxt och livskvalitet. Den medve-
tenheten praglar kommunens verksamheter som i
den andan skapar mbtesplatser, stimulerar till

fysisk aktivitet, forebygger psykisk ohalsa och
olycksfall.

» Prioriteringar av barn och ungdo-
mar

Finspangs kommun upplevs som en barn- och
ungdomsvanlig kommun dar dessa gruppers in-
tressen tas tillvara.

Mal for 2010

Nojd medborgarindex ska forbattras

NOjd regionindex ska forbattras
Inflytandeindex ska forbattras

NOjd brukarindex ska forbattras

Goda resultat i alla verksamheter
Tillganglighet och service for medborgarna
ska forbattras

AN NN NN
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Tillvaxt & Utveck-
lingsperspektiv

Onskat lage:

Finspangs kommun skall ut-
vecklas utifran samhéllets/ kom-
munens behov och efterfragan i
samverkan externt och internt.

Omvarldsanalys

Den forvantade befolkningsutvecklingen har en
stor betydelse for planeringen av kommunens
verksamhet. Antalet invanare i kommunen ligger
till grund for berakningarna av kommunens intak-
ter i form av skatteintakter, statsbidrag och utjam-
ning. Befolkningsutvecklingen har dessutom en
stor betydelse for planeringen av namndernas
verksamhet i form av skola, barnomsorg och ald-
reomsorg. Kommunens befolkning har under flera
ar minskat och det ar av avgorande betydelse att
vanda den trenden.

Finspang ar en kommun med stor arbetspendling.
En majoritet av inpendlarna ar man. Detta gor att
en viktig del i arbetet med att dka inflyttningen ar
att skapa forutsattningar for fler arbetstillfallen for
kvinnor inom kommungransen.

Olika investeringar i samhallsbyggnad skall ocksa
bidra till kommunens attraktivitet. Det framsta
exemplet ar byggandet av det nya badhuset och
tillskapandet av tomter och attraktiva boenden.
Kommunen maste ocksa uppfattas och marknads-
foras som en utvecklingsorienterad kommun dar
tillvaxt mojliggors.

| detta arbete ar det viktigt att samarbeta med
naringsliv, det omgivande samhallet och andra
offentliga aktorer, regionalt och lokalt. | samver-
kan med naringslivet utvecklas nu ocksa en stra-
tegisk satsning pa gymnasieskolan. Det ar ocksa
viktigt att samtliga kommunala verksamheter bi-
drar i mojligaste man bidrar till tillvaxt och utveck-
ling.

Det finns en tendens till bkad efterfragan pa tom-
ter da omsattningen pa villamarkanden ar relativt
lag och priserna narmar sig nyproduktion. Det ar
viktigt att kommunen har en beredskap for att
utveckla nya omraden for boende men ocksa for
foretagsetableringar.

Framgangsfaktorer
» Planberedskap

| Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt med
utvecklingen av alla vara verksamheter utifran
noggranna omvarldsanalyser.

Var planberedskap for tomter och bostader foljer
efterfragan pa bostadsmarknaden och skapar

forutsattningar for ett differentierat boende. Det
finns god tillgang pa mark for industri och handel.

» Foretagsklimat.

Naringslivet upplever kommunen som aktiv i arbe-
tet med att skapa goda forutsattningar for dess
verksamhet och tillvaxt i kommunen. Begreppet
medborgartillvandhet skall ocksa galla foretagarna
som ar verksamma i kommunen. Genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik rustas manniskor for arbete
genom bland annat utbildningsinsatser. Samarbe-
tet mellan skolan och naringslivet ar ett prioriterat
omrade.

| Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt och
strategiskt med att utveckla en val fungerande
infrastruktur.

» Marknadsforing

Vi arbetar aktivt med att utveckla marknadsforing-
en av kommunen och kommunens verksamheter.

» Turism

Vi deltar i ett storre projekt for affars- och destina-
tionsutveckling under 2007-2009 med syfte att
utveckla turistféretagen och oka turismen i
Finspang. Hur arbetet ska fortga 2010 ar annu
inte beslutat.

» Lokal/regional samverkan

Finspangs kommun arbetar fortlopande med att
utveckla samarbetsformer med andra organisatio-
ner i kommunen, bl a landsbygdens utvecklings-
grupper, och med andra kommuner inom och
utom regionen. Vi deltar aktivt i det regionala
samarbetet

> Hallbar miljo

De nationella och regionala miljokvalitetsmalen
bildar utgangspunkt for arbetet inom alla vara
verksamheter. Energifragan och bevarandet av
biologisk mangfald ar centrala omraden i arbetet.

» Mangfald

| Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt och
strategiskt med att tillvarata de resurser som dkad
mangfald innebar.

Mal 2010

v’ Attraktivitet ska utvecklas genom satsning pa
och markandsfoéring av:
Boende
Centrum
Infrastruktur
Kultur
v'Naringslivsarbetet ska utvecklas
v Befolkningsutvecklingen skall vara positiv
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Medarbetare/Process
perspektiv

Onskat lage:

Finspangs kommun skall vara en
attraktiv arbetsplats med motive-
rade och kompetenta medarbeta-
re och med 6ppna och effektiva
processer med fokus pa helheten

Omvarldsanalys

Engagerade och motiverade medarbetare ar en
avgorande framgangsfaktor for att en kommun
ska kunna tillhandahalla verksamhet av hog kvali-
tet. Kommunens verksamheter ar personalintensi-
va och det ar den enskilda medarbetarens kompe-
tens som bidrar till att verksamheten haller den
kvalitet som efterstravas. Det ar ocksa hos med-
arbetaren som den stora potentialen for utveckling
aterfinns. Utmaningen med den framtida personal-
forsorjningen hanger saledes ihop med hur vi
lyckas attrahera potentiell arbetskraft och motive-
ra och utveckla befintlig personal.

For att behalla och rekrytera kompetenta medar-
betare kravs att kommunen ar val forberedd att
verka i den konkurrens som finns om den framtida
arbetskraften. Att vara den attraktiva arbetsgiva-
ren forutsatter saledes att kommunen har val ut-
vecklade strategier for sin personalférsorining.
Kunskapsoverforing i detta sammanhang en ut-
maning, liksom behovet av att mojliggdora for
medarbetare att ha ett halsosamt arbetsliv fram till
pensionsalder.

Ledarskapet ar darvidlag en viktig framgangsfak-
tor for att skapa forutsattningar for den goda ar-
betsplatsen. Att ytterligare starka chefs- och le-
darskapet ar prioriterat genom att pa ett tydligt
satt kommunicera, stodja, folja upp och ge ater-
koppling till medarbetarna.

Personalpolitiken ar darfor ett strategiskt medel
for att kommunen ska na uppsatta mal.

Med utgangspunkt i de grundlaggande vardena
demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar reger-
ingens mal att skapa en forvaltning som med hjalp
av elektroniska tjanster erbjuder en hogre niva av
service, support och framforallt tillganglighet for
sina medborgare, detta oberoende av kontorstider
och geografisk belagenhet.

Samtidigt har informationstekniken gjort det moj-
ligt att reducera kostnaderna for de tjansterna
som erbjuds. Traditionell arendehantering har
ocksa pekats ut som ett av de omraden inom det
offentliga Sverige som har storst potential att ske
bade effektivare och med hogre kvalitet for saval
beslutsfattare som medborgare. De initiativ som
tas for att utveckla den offentliga forvaltningen till

att battre mdta medborgares och foretagares be-
hov kan samlas i begreppet 24-
timmarsmyndigheten.

Finspangs kommun har ett rykte om sig att tillva-
rata de mojligheter som ny teknik erbjuder, vilket
underlattar framtida rekrytering, samtidigt som
kommunens mbjligheter att behalla kompetent
och engagerad personal dkar.

Genom att aktivt ta tillvara pa de fordelar som
tillgangen till information erbjuder kan vi sakerstal-
la att Finspangs kommun saval idag som fram-
over upplevs som en Sveriges attraktivaste kom-
muner med god kommunal service av saval med-
borgare som dvriga intressenter.

Framgangsfaktorer
» Ledarskap

Ledarskapet kannetecknas av kompetens och
tydlighet. Chefs- och ledarskapsutbildningar
genomfors regelbundet. | Finspangs kommun
kommuniceras och implementeras de styrande
dokumenten i organisationen.

» God arbetstillfredsstallelse

Arbetsklimatet ar tillatande och stimulerar till ny-
tankande. Arbetsklimatet ar ansvars- och befo-
genhetsdelegerande och jamlikt. Utrymme for en
god kompetensutveckling ges at alla.

> Halsoarbete

| Finspangs kommun prioriteras det forebyggande
halsoarbetet. Det finns val utvecklade planer for
hur vi tar hand om de som av olika skéal ar sjuk-
skrivna och vi ar aktiva i rehabiliteringsarbeten.

Vi utvecklar samarbetsformer med andra aktorer
for att starka halsoarbetet.

» Personalforsorjning

Finspangs kommun ar en attraktiv arbetsgivare.
Alla anstallda har en personlig utvecklingsplan for
att kunna mbta framtida behov. Vi efterstravar att
alla ska ha ratt kompetens och att alla ska kunna
erbjudas heltidstjanst.

Verksamheterna planerar och dimensionerar sina
personalresurser for storsta mojliga samhallsnyt-
ta. Mangfald ar en viktig faktor som bidrar till
samhallsnyttan.

» Processtyrning

| Finspangs kommun jobbar vi med effektiva och
vardeskapande processer for att uppna god eko-
nomisk hushallning.

Mal 2010

v" Nbjd medarbetarindex ska forbattras

v Nivan pa frisknarvaron ska bibehallas

v Effektivare interna processer

v' Chefs- och ledarskapsrollen ska utvecklas
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Ekonomiperspektiv

Onskat lage:

Finspangs kommun skall ha ett
effektivt resursutnyttjiande prag-
lat av god ekonomisk hushall-
ning

God ekonomisk hushallning

Kommunen har uppnatt god ekonomisk hushall-
ning nar de finansiella malen tillsammans med
flertalet av verksamhetsmalen uppnatts.

Dagens kommunmedborgare ska finansiera sin
egen kommunala valfard och inte forbruka vad
tidigare generationer tjanat ihop och inte heller
skjuta upp betalningen till framtida generationer.

God ekonomisk hushallning forutsatter ett over-
skott dver tiden. Det finns flera motiv till detta. For
det forsta ar det viktigt att vardesakra det egna
kapitalet sa att inte inflationen urgroper kommu-
nens ekonomi, for det andra for att bygga upp en
pensionsreserv for att tacka dkade pensionskost-
nader, for det tredje for att ha en buffert for oforut-
sedda handelser och risker och for det fjarde for
att klara av att finansiera investeringar utan att
lana.

De finansiella malen behovs for att betona att
ekonomin ar en restriktion for verksamhetens
omfattning. Verksamhetsmalen behovs for att
framja andamal och effektivitet och for att fora
uppdraget tydligt gentemot medborgarna och
brukarna

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvarde-
ring av om malen uppnatts och revisorerna ska
bedoma om resultaten i delarsrapporten och ars-
redovisningen ar forenliga med de mal fullmaktige
beslutat om.

| den fordjupade finansiella analysen senare i
dokumentet finns en utvardering av kommunens
ekonomi utifran den budgetplan som foreligger.
Syftet med god ekonomisk hushallining ar att ska-
pa sa stor nytta som mojligt for kommuninvanarna
med de resurser som star till forfogande.

Finansiella mal for god ekonomisk
hushalining

De finansiella malen ska vara styrande for vad
kommunen langsiktigt vill uppna i fraga om formo-
genhetsutveckling, vad verksamheten far kosta,
vilka resultatnivaer som kravs, investeringsverk-
samhetens omfattning och finansiering.

Kort sikt

v' Det egna kapitalet ska vara inflationsskyddat

v’ Arets resultat ska tacka okningen av ansvars-
forbindelsen

v’ Arets resultat ska uppga till minst 1 % av skat-
ter och statsbidrag

10

v" Reinvesteringar ska finansieras med egna
medel

Lang sikt

v’ Arets resultat ska uppga till minst 2 % av skat-
ter och statsbidrag

v' Soliditeten inkl pensionsskulden ska vara
positiv

Mal och riktlinjer for verksamheten for

god ekonomisk hushallning

Genom att formulera verksamhetsmal for god
ekonomisk hushallning skapas forutsattningar till
ett effektivt resursutnyttiande av kommunens till-
gangliga medel. | verksamhetsmalen bor darfor
finnas samband mellan resurser, prestationer och
effekter.

Mal och riktlinjer for verksamheten som sakerstal-
ler god ekonomisk hushallning finns bland annat i
Ekonomistyrningsregler, Finanspolicy, Kvalitets-
policy, Upphandlingspolicy, Jamstalldhetsplan,
Interna spelregler for lokalforsorjning och Perso-
nalpolitiskt program. Arbetet med balanserad
styrning ska hjalpa oss att se att vi jobbar med ratt
saker pa ratt satt och darmed hitta effektivise-
ringsmojligheter. Hog kvalitet innebar ofta lagre
kostnader, kvalitetsarbetet bor darfor inriktas pa
att identifiera kvalitetsbrister och atgarda dessa.
For 2010 galler foljande dvergripande mal for god
ekonomisk hushallning:

v Resursutnyttjandet i verksamheterna ska op-
timeras

v Avtalstrohet vid inkdp ska granskas och avvi-

kelser foljas upp

Samverkan med andra aktorer ska utvecklas

Lokalutnyttjandet ska bli effektivare

Bra resultat i skolan ska ge dkad behorighet

till gymnasieskolan och minskad kostnad per

betygspoang

v Antalet forsorjningsstodstagare ska minska
genom Okad grad av egenforsorjning

v Ratt individuella insatser ska minska behovet
av IFO

ASANRN

Framgangsfaktorer
» Ekonomisk uppféljning

| Finspangs kommun utvecklar vi den ekonomiska
uppfoliningen och rapporteringen som ett led i
arbetet med att skapa en god ekonomisk hushall-
ning.

» Nyckeltalsjamforelser

Finspangs kommun utvecklar nyckeltalsjamforel-
ser for att folja utvecklingen och kvalitetssakra
vara verksamheter. Vi gor systematiska nyckel-
talsjamforelser med andra kommuner i syfte att
utveckla och forbattra vara verksamheter.

» Finansiella mal

Se under God ekonomisk hushallning.
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Overgripande uppdrag till kommunsty-
relsen beslutade av kommunfullmak-
tige

Att lokal upphandling sker sa langt det ar mojligt for att stodja det lokala naringslivet.
e Att utvardera, tydliggdra och utveckla kommunens landsbygdsprogram.

e Att utreda mojligheten till samverkan med vara sex "granskommuner” inom vard, skola
och omsorg i granstrakterna

e Att sarskild uppmarksamhet riktas mot maluppfyllelsen i skolan.

o Att fortsatta arbetet med inflytande for unga.

e Att prioritera utvecklingen av kommunens medborgarkontakt och medborgarservice.
e Att stimulera bostadsrattsforeningar m.fl. till skapande och skotsel av lekmiljoer..

e Att utreda fragan om den kommunala fastighetsforvaltningen.

e Att genomlysa behoven av nya boenden inom aldreomsorgen.

e Att LOV infors i Finspangs kommun senast till 2010-12-31.

e Att permanenta frivilligcentralen.

o Att genomfora kompetenshbjande atgarder.

e Att tillsammans med naringslivet skapa forutsattningar for ett offensivt och expansivt
Finspang.

e Atti samverkan med andra aktorer fokusera pa ungdomsarbetslosheten.
e Att kommunens sektorer och bolag prioriterar praktik- och larlingsplatser.

o Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att se dver samtliga agardirektiv till vara bolag av-
seende kommunens plan- och policydokument

11
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Styrkort for kommunens verksamheter

Ansvarsomrdde Samhallsplanering

Samhalle

2
Eod E
] So
o n D
(7] c F o
5 (o) ramgangs- _ .
o faktor Samhallsplanering
Medborgar- Boendeindex ska dverstiga snittet for samtliga kom-
tillvandhet muner som deltar i matningen(SCB)
Brukarenkater ska genomforas, resultaten ska redo-
visas och vid behov ska atgarder vidtas
Trygghet Forebyggande arbete ska minska antalet avgérande

raddningsinsatser till hogst 75 st

Minskat antal anmalda inbrott och valdsbrott jamfort
med 2009

Trygghetsindex ska forbattras (SCB)

Prioritering av
barn och ungdo-
mar

Barn- och ungdomsperspektivet ska beaktas i all
planering.

Finspangs kommuns verksamheter skall vara
lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet.

Halsa

Folkhalsoarbetet ska utvecklas

= Planberedskap Fardiga detaljplaner for boende och naringsliv.
,g Qe Fortsatt centrumutveckling
4 £%8
é 8 S 3 Foretagsklimat Kommunens position i olika naringslivsranking ska
S = U forbattras
= | g2
— >
- 58 S Hallbar miljo Miljoindex ska overstiga snittet for samtliga kommu-
% = -g ner som deltar i matningen (SCB)
25E
7] c
.E cS IS Lokal/regional Samverkan ska ske med andra kommuner
i~ g g S | samverkan
o g g E Deltagande i nationella och regionala nat-
d>, : a8 verk/organisationer
e ol
- | §§ g Kommunalforbund ska utredas.
o €
£5=
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Ansvarsomrdde Social omsorg

Perspektiv

Onskat

lage

Framgangs-faktor

Social omsorg

Samhalle

Finspangs kommuns verksamheter skall

vara lattillgangliga, effektiva och av god

kvalitet.

Medborgartillvandhet

Brukarenkaterna ska visa att minst 95 % av bru-
karna kanner sig val bemotta.

Brukarenkaten ska visa att 90 % av brukarna ar
ndjda med den verksamhet brukaren méter.

Aldreomsorgsindex ska ligga i nivad med jamforba-
ra kommuner

Behovet av IFO ska minska

Trygghet

Brukarenkaten ska visa att minst 95 % ar trygga
med den vard och omsorg de far.

Behovet av LSS-boende ska tillgodoses

Utveckling/Tillvaxt

Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhal-
lets/lkommunens behov och efterfragan i samverkan internt

och externt

Verksamhetsutveckling

Undersoka mojligheterna att inratta demensteam
inom hemtjansten

Utveckla det sociala innehallet och utemiljon for
aldre pa sarskilt boende

Lakemedelsgenomgangar pa sarskilda boenden
inom aldreomsorgen

Fortsatt utveckling av anhorigstod och frivilligcen-
traler

Fortsatt implementering av nationella riktlinjerna
for missbruks- och beroendevarden

Utveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnar vald

Se over och utveckla boendestodet inom sektorn

Information

Utveckla information om verksamheterna

Hallbar miljo

Arbetet ska praglas av miljomedvetenhet

Lokallregional samver-
kan

Samverkan ska ske internt och externt nar bruka-
rens behov sa kraver

13
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Ansvarsomrdde Barn och ungdom

Perspektiv

Onskat

lage

Framgangs-faktor

Barn och ungdom

Samhalle

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av

god kvalitet.

Medborgartillvandhet

No6jd medborgarindex for forskola ska overstiga
genomsnittet for jamforbara kommuner

No6jd medborgarindex for grundskola ska oversti-
ga genomsnittet for jamforbara kommuner

Trygghet

Barn och ungdomars trygghet och halsa ska
sakerstallas genom eget inflytande och att perso-
nal i varje handling har barnets basta i centrum

Prioritering av barn
och ungdomar

Meritvardet inom grundskolan ska overstiga ge-
nomshnittet for kommungruppen

Alla elever som ej uppnatt godkant i ett eller flera
amnen ska ha ett atgardsprogram inkl uppfoljning

Fortsatt arbete med ungdomars inflytande

Behorigheten till gymnasieskolan ska 6verstiga
genomsnittet for kommungruppen

Metodiskt natverksarbete ska pragla 6ppna insat-
ser for barn i behov av stéd av socialtjansten.

Kommunens arbete med barn och familjer ska
vara inriktade pa 6ppna, forebyggande och lang-
siktiga insatser.

Aktiviteter/ métesplatser for unga ska vara drog-
fria.

Utveck-

lin

Finspangs kommun skall

illvaxt

utvecklas utifran samhal-
lets/lkommunens behov och

efterfragan i samverkan

| _internt och externt

Verksamhetsutveckling

Oppenhet for olika pedagogiska inriktningar inom
forskola och grundskola

Elevstodet ska formeras sa att det sakerstaller
maluppfyllelsen.

Handlingsplaner for 6vergangar mellan stadierna
ska utarbetas.

Okat fokus pa amnesdidaktiken for att sakerstalla
maluppfyllelse

14
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Ansvarsomrade Arbete och larande

Perspektiv

Onskat
lage

Framgangs-faktor

Arbete och Larande

Samhalle

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effekti-

va och av god kvalitet.

Medborgartillvandhet

25 % av personerna inom Resursenheten ska vara
verksamma pa den 6ppna marknaden inom 12
manader

No6jd medborgarindex for gymnasiet skall hojas

Minst 50% av dem, i arbetsfor alder, som uppbar
forsorjningsstod ska vara i sysselsattning, arbete
eller utbildning inom en manad efter genomgang-
en utvecklingsplan

Nojd medborgarindex for fritid-kultur — bibliotek,
utstallnings- och konstverksamhet, teater, kon-
serter, foreningsliv - skall hojas

75 % av flyktingar ska vara i egen forsorjning tva
ar efter introduktionsprogram.

Trygghet

Sakerstalla elevers trygghet, inflytande, halsa och
arbetsmiljo

Prioritering av barn
och ungdomar

Oka den genomsnittliga betygspoangen pa gym-
nasieskolan

Behalla antalet elever med grundlaggande beho-
righet till hogskola

Utveckling/Tillvaxt

Finspangs kommun skall utvecklas utifran
samhallets/lkommunens behov och efter-

fragan i samverkan internt och externt

Verksamhetsutveckling

Planera och utveckla verksamheten och pro-
grammen inom gymnasiet for att erbjuda ett at-
traktivt utbud utifran den kommande gymnasiere-
formen fran 2011

Gemensam utveckling och integration av gymna-
siets och vuxenutbildningens verksamhet och
utbud

Utveckla Kulturens Hus

Turism

Utveckla matt for turismnaringen

Lokal/regional samver-
kan

Genom utvecklad lokal och regional samverkan
och samarbete fortsatta att utveckla visionen om
Finspong College

Ungdomsarbetslosheten skall minska jamfort med
2009

15
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Gemensamt for samtliga ansvarsomrdden

(]
= <)
x ©
[] -
Q. (]
23
8 : o
o Framgangs-faktor
= Ekonomisk uppfolj- Resultat i niva med budget
ﬁ E, 2 ning
&aE God ekonomisk hus- Arbetet med att formulera matbara mal for god ekono-
— = 2°€ | hallning misk hushallning inom de olika verksamheterna utifran
E =8 resurser, prestationer, kvalitet och effekter ska fortsatta
o £E < under aret
2w
- gcl2
(o) g § g Nyckeltalsjamforelser | | nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner
4 : 58§ ska kommunens verksamheter ligga 6ver medel
0 x
w 533
oS T
aso
2 % g’ Finansiella mal Se kommunfullmaktiges mal
i ©
5
Ledarskap Alla medarbetare ska ha arliga lone- och medar-

betarsamtal och en individuell utvecklingsplan

God arbetstillfreds- Nojd medarbetarindex ska forbattras
stallelse
Halsoarbete Frisknarvaron ska 6ka

Personalforsorjning Personalforsorjningsplan finns for alla verksam-
heter 2010

Processtyrning Tillganglighet och service ska forbattras

Utveckla fler e-tjanster

processer med fokus pa helheten

Medarbetare/ processer
Finspangs kommun skall vara en attraktiv

Processtyrning ska utvecklas

arbetsplats med motiverade och kompetenta
medarbetare och med 6ppna och effektiva
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Budget 2010-2012

Kommunalskatt och kommunalekonomisk

jamning

Kommunalskatteintakter

Kommunens skatteunderlag for 2010 uppgar en-
ligt prognos i okt 2009 till 35.183.000 skattekro-
nor. Det innebar en minskning av skatteunderla-
get med 3 % jamfort med budget 2009. Skatte-
kraften per invanare ligger 2 % under rikets me-
delskattekraft. Utgangspunkten i budgetforslaget
ar en hodjd kommunal utdebitering med 40 ore till
21,70 kronor. Kommunens egna skatteintakter
beraknas for budget 2010 till 763,5 mkr.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet
innebar att kommunen garanteras 115 % av me-
delskattekraften.

Regleringsavgift/bidrag

Avgiften anvands for att finansiera den garantera-
de nivan pa skatteintakterna i den man statens
anslag inte racker till. Om statens anslag daremot
ar storre erhalls ett bidrag. Den nivahojning staten
gor av anslaget leder till att vi far ett bidrag pa 258
kr/inv 2010, 2009 betalade vi 490 kronor/invanare.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen ar ett system for utjamning
av strukturella kostnadsskillnader mellan landets
kommuner. Nedanstaende tabell visar tillagg och
avdrag per invanare for olika verksamheter. Netto
beraknas kommunen 2010 betala 6,7 mkr till ut-
jamningen. Utjamningen for ldbnekostnadsskillna-
der ar ny fran 2008.

ut-

Verksamhet Budget Budget

2009 2010
Forskola -1157 -1225
Grundskola 253 139
Gymnasieskola 349 351
Individ o familje- -902 -833
omsorg
Barn o ungdom ut- -83 -84
landsk harkomst
Aldreomsorg 1266 1397
Befolkningsforandr 486 439
Bebyggelsestruktur -236 -229
Loner -123 -122
Kollektivtrafik -153 -161

LSS-utjamning

Under nagra ar har Finspangs kommun betalat till
utjamningen pa grund av en felaktighet i berak-
ningen men fran 2009 far vi ett bidrag. For 2010
beraknas det till 727 kr/inv. Utjamningssystemet
ar mycket Kkansligt for forandringar i verk-
samhetsstatistiken vilket kan leda till att bidra-
get/avgiften forandras kraftigt mellan aren.

Konjunkturstod

Regeringen beslutade i varpropositionen att lam-
na ett ftillfalligt konjunkturstdod till kommunerna
med 526 kr/inv och i budgetpropositionen utoka-
des konjunkturstddet med ytterligare 451 kr/inv.

Bokslut Prognos Budget
2008 2009 2010 Plan 2011 Plan 2012
Skatteintakter 753 641 772 546 763 479 778 692 805 168
Inkomstutjamning 123 320 125 384 115 239 109 026 104 584
Kostnadsutjamning -6 015 -6173 -6 741 -6 713 -6 685
Regleringsavgift/bidrag -9 492 -10 074 5 286 5 305 203
Inférandebidrag 2 406 0 0 0 0
LSS-utjamning -767 14 966 16 720 16 650 16 581
Tillfalligt konjunkturstod 0 0 20019 0 0
Allman fastighetsavgift 27263 31 866 31 866 31 866 31 866
Slutavrakning -6 414 -25 780 -3 668 0 0
Summa 883 942 902 736 942 200 934 827 951 717
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Budgetantaganden

Inflationen bedoms for aren 2010-2012 ligga pa
nivan 0,7 till 2,0 % per ar. Sektorerna har i sina
budgetramar for 2010 inte fatt nagon kompensa-
tion for kostnadsokningar och i planen for 2011-
2012 ligger en kompensation for en kostnadsut-
veckling med 1 %. Kapitalkostnader har inte rak-
nats upp. Internrantan for 2010 ar 5 %.

For lonedkningar har avsatts en central pott.

Skatteintakterna ar beraknade utifran en minskad
befolkning med 85 personer. Sveriges kommuner
och Landsting’s prognos for upprakningsfaktor
ligger pa 0,4 % for 2010, budgeten bygger pa
denna prognos.

| resultat- och balansrakning och kassaflddesana-
lys anges prognos for ar 2009. | ovriga tabeller
anges budget 2009.

18

Budgetramarnas for-
andring

Budgetforslaget innehaller foljande forandringar
av sektorernas ramar:

Sektor barn och ungdom far en minskad ram pa
grund av volymminskning med 3.000 tkr.

Sektor arbete och larande far en minskad ram
med 2.300 tkr i allman besparing men far samti-
digt ett tillskott pa 3.000 tkr for okade kostnader
for forsorjningsstdd och 1.200 tkr for driftkostna-
der for Kulturens Hus.

Sektor social omsorg far en minskad ram med
1.300 tkr i allman besparing men far samtidigt ett
tillskott pa 1.000 tkr for bkade LSS-kostnader.

Sektor samhallsbyggnad far en minskad ram pa
2.300 tkr i allman besparing men far samtidigt ett
tillskott till samhallsbetalda resor pa 1.000 tkr och
for buss 419 pa 1.100 tkr.

Sektor stod och service far en minskad ram med
500 tkr i allman besparing men far samtidigt ett
tillskott for att finansiera vaktare i centrum med
100 tkr, for Orangeriet 200 tkr och for Communi-
care 150 tkr.

Under anslaget kommungemensamma kostnader
utdkas ramen med ytterligare 1.200 tkr for mellan-
skillnadsersattningen till Curt Nicolin-gymnasiet,
kostnader for 10-mila orienteringen 250 tkr, om-
stallningskostnader 2.000 tkr och 6.650 tkr till
kostnader for atgarder under 2010 for effektivise-
ring av verksamheten. Tidigare sparbeting pa
3.250 tkr ersatts med besparingar i samband med
processoversyn administration 800 tkr, inférande
av e-processer 1.000 tkr, inforande av nya IT-stdd
(ev dppna programvaror) 1.000 tkr och effektivare
inkop 2.000 tkr. Besparingen pa effektivare inkop
kommer att fordelas pa sektorerna efter inkdpsvo-
lym.



Budget 2010 Strategisk plan 2010-2012

Resultatbudget

Resultatbudgeten beskriver det ekonomiska resul-
tatet i kommunens samlade verksamhet. Verk-
samhetens nettokostnader hamtas fran driftbud-
geten och visar vad kommunens egentliga verk-
samhet beraknas kostar. Arets resultat motsvarar

det som inom privata sektorn kallas vinst eller
forlust och tar hansyn till extraordinara kostnader
och intakter som ligger utanfor den normala kom-
munala verksamheten.

2008 2009 2010 2011 2012

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens intakter 147 844 143 696 143 696 144 316 144 325
Verksamhetens kostnader -1026927 -1022102 -1031218 -1034183 -1 045 401
Avskrivningar -23 308 -30 246 -34 261 -35 880 -37 672
Verksamhetens nettokostnader -902 391 -908 652  -921 782 -925746  -938 749
Skatteintakter 747 227 746 766 759 811 778 692 805 168
Generella statsbidrag och utjamning 136 716 155 970 182 389 156 135 146 550
Finansiella intakter 18 393 16 570 18 153 18 898 18 890
Finansiella kostnader -21 129 -19 878 -23 480 -24 619 -24 692
Arets resultat -21 184 -9 224 15 091 3 360 7 166
Driftbudget 2010 i sammandrag
Namnd/styrelse Intakt Kostnad Netto
Kommunfullmaktige 0 -4 227 -4 227
Overformyndare 591 -1 590 -999
Revision 0 -1 015 -1 015
Valnamnd 250 -780 -530
Bygg & Miljonamnd 0 -96 -96
Kommunstyrelse 260 425 -1 185584 -925 160
Total budget/kommunbidrag 261266 -1 193 293 -932 027
Finansiering 0 10 123 10 123
Interna intakter och kostnader -117 570 117 570 0
Avskrivningar 0 34 383 34 383
Verksamhetens intakter och 143696 -1031 218 -887 522
kostnader
Avskrivningar -34 261
Verksamhetens nettokostnader -921 782

Budget pa anslagsbindningsniva aterfinns pa sidan 24
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Balansbudget

Balansbudgeten visar den ekonomiska stallningen
vid arets slut. Den visar vardet pa kommunens
tillgangar pa balansdagen och hur dessa finansie-
rats, externt med skulder eller internt med eget
kapital. Tillgangarna delas upp i omsattnings- och
anlaggningstillgangar. Omsattningstillgangar  ar
tillgangar som kommunen pa kort sikt (inom ett ar)
kan omsatta till likvida medel. Anlaggningstill-
gangar ar tillgangar som ar avsedda for stadigva-
rande bruk under flera ar, t ex fastigheter och

gator. Skulder kan pa motsvarade satt delas upp i
kortfristiga och langfristiga skulder. Pensioner
intjanade fore 1998 tas upp i balansrakningens
som en ansvarsforbindelse och den gamla pen-
sionsskulden har omvandlats till eget kapital. Skill-
naden mellan tillgangar och skulder/avsattningar
utgor det egna kapitalet, dvs den del av tillgang-
arna som finansierats internt i form av arliga over-
skott. Vid underskott reduceras det egna kapitalet.

2009 2010 2011 2012
Prognos Budget Plan Plan

2008

Bokslut
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 617 232
Finansiella anlaggningstillgangar 450 286
Summa anlaggningstillgangar 1067 518
Omsattningstillgangar
Forrad 170
Kortfristiga fordringar 48 520
Kassa och bank 15230
Summa omsattningstillgangar 63 920
Summa tillgangar 1131438
Eget kapital
Eget kapital, arets forandring -21 184
Reservationer 13 095
Ovrigt eget kapital 382 881
Summa eget kapital 374 792
Avsiattningar
Avsiéttningar for pensioner 42 196
Ovriga avsattningar 1800
Summa avsattningar 43 996
Skulder
Langfristiga skulder 555 000
Kortfristiga skulder 157 650
Summa skulder 712 650
Summa skulder och eget kapital 1131438
Ansvarsforbindelse pensioner 401 629
Loneskatt hanforlig till pensionsforpliktelser 97 435
Borgensforbindelser 375159
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621 086 616 925 614 745 607 073
449 966 449 646 449 326 449 006
1071052 1066571 1064071 1056079

170 170 170 170
48 520 48 520 48 520 48 520
33 471 47 541 48 034 52 561
82 161 96 231 96 724 101 251

1153213 1162802 1160796 1 157 330

-9 224 15 091 3 360 7 166
13 095 13 095 13 095 13 095
361 697 352 473 367 564 370 924
365 568 380 659 384 019 391 185

48 195 52 693 57 327 61 695
1 800 1800 1 800 1 800
49 995 54 493 59 127 63 495

580 000 570 000 560 000 545 000
157 650 157 650 157 650 157 650
737 650 727 650 717 650 702 650

1153213 1162802 1160796 1 157 330

406 702 393 388 407 389 415 454
98 666 95 436 98 833 100 789
392 000 383 000 383 000 383 000
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Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur kommunens inve- mation till resultat- och balansrakningarna efter-
steringar kommer att finansieras likvidmassigt och som information om investeringar och finansiering
hur den lbpande verksamheten kommer att finan- inte med enkelhet kan tas fram i dessa.

sieras. Analysen innehaller kompletterande infor-

2008 2009 2010 2011 2012

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Den Iopande verksamheten
Arets resultat -21 184 -9 224 15 091 3360 7 166
Justering fér poster som inte ingar i kassaflédet
Avskrivningar 23 308 30 246 34 261 35 880 37 672
Avsiéttning pensionsskuld mm 12 386 5999 4 498 4634 4 368
Ovriga ej rorelsepaverkande poster -1 961 0 0 0 0
Kassaflode fran den lopande verksamheten
fore forandring av rorelsekapitalet 12 549 27 021 53 850 43 873 49 207
Forandring i rorelsekapital
Okning av varulager 47 0 0 0 0
Okning av fordringar 25 225 0 0 0 0
Okning av skulder -19 418 0 0 0 0

Kassaflode fran den lopande verksamhete 18 403 27 021 53 850 43 873 49 207

Investeringsverksamhet

Forvarv av materiella anlaggningstillg -123 624 -34 100 -30 100 -33 700 -30 000
Forsaljning av materiella anlaggningstillg 1788 0 0 0 0
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -6 067 0 0 0 0
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgang: 5282 0 0 0 0

Kassaflode fran investeringsverksamhet -122 621 -34 100 -30 100 -33 700 -30 000

Finansieringsverksamhet

Okning langa fordringar -10000 0 0 0 0
Minskning langa fordringar 320 320 320 320 320
Upptagna lan 75000 25000 -10000 -10000 -15000
Amortering av skuld 0 0 0 0 0
Aktieagartillskott 0 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 65 320 25320 -9 680 -9 680 -14 680
Forandring av likvida medel -38 898 18 241 14 070 493 4 527
Likvida medel vid arets borjan 54 128 15230 33 471 47 541 48 034
Likvida medel vid arets slut 15 230 33471 47 541 48 034 52 561
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Investeringsbudget

Sammandrag investeringar

Investeringar Bokslut 2008 Prognos 2009 Budget 2010 Plan 2011 Plan 2012
Kommunstyrelsen -116 017 -34 000 -30 100 -33 700 -30 000
Bygg & Miljonamnden -2 652 0 0 0 0
Servicenamnden -2 268 0 0 0 0
Humanistisk namnd -2102 0 0 0 0
Socialnamnden -583 0 0 0 0
Summa -123 622 -34 000 -30 100 -33 700 -30 000

Under de senaste fem aren har Finspangs kom-
mun investerat drygt 450 miljoner kronor, framst i
verksamhetsfastigheter. De stora investeringarna
2007-2009 har varit byggandet av Arena Grosvad
med nytt bad, bowling, gym och andra faciliteter
som stod klart i maj 2008 och som kostade 200
mkr och Foérvaltningshuset som har byggts om for
totalt 89 mkr.

Fran och 2003 har ett riktat anslag om 10 miljoner
kronor per ar lagts in i investeringsbudgeten for att
anvandas till reinvesteringar. Detta har avhjalpt
manga av de problem som kommunens fastighe-
ter har, inte minst behovet av att fa en andamals-
enlig ventilation i skolbyggnader. Under planperio-
den kommer anslaget att minska.

De investeringar som gors maste ge tydliga bidrag
till hdbgre kvalitet, battre verksamhet och resultat
for att beslut ska kunna fattas om att anvisa medel
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till projekten. Detsamma galler investeringarnas
bidrag till att na de dvergripande strategiska malen
och ytterst bidragen till att forverkliga visionen.

Just nu finns inte de ekonomiska forutsattningarna
for att fortsatta investera pa den tidigare hoga
nivan och efter flera investeringstunga ar dras nu
investeringsramen ner till ett minimun.

Det som ligger framfor oss nu ar bl a:

Centrumutveckling

forskola i Rejmyre

ombyggnad av Harstorpsskolan
ventilationsinvesteringar pa Grosvadsskolan
stugby vid Grosvads camping

gang- och cykelvagar

m.fl.

ANENENENENENEN
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Nyckeltal

2008 2009 2010 2011 2012
Bokslut Prognos Budget Plan Plan

RESULTAT OCH KAPACITET

Nettokostnader i % av skatteintakter 102,4% 101,0% 98,4% 99,6% 99,2%
Verksamheten/skatteintakter o statsbidrag 95,0% 92,9% 89,8% 90,6% 89,9%
Pensionerna/skatteintakter o statsbidrag 4,5% 4,4% 4,4% 4,6% 4,7%
Avskrivningar/skatteintakter o statsbidrag 2,6% 3,4% 3,6% 3,8% 4,0%
Finansnetto/skatteintakter o statsbidrag 0,3% 0,4% 0,6% 0,6% 0,6%
Nettokostnadsutveckling -0,4% 0,7% 1,4% 0,4% 1,4%
Arets resultat/Eget kapital -5,7% -2,5% 4,0% 0,9% 1,8%
Arets resultat/Skatter & statsbidrag -2,4% -1,0% 1,6% 0,4% 0,8%
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 15% 79% 100% 100% 100%
Investeringsvolym/nettokostnader 13,6% 3,8% 3,3% 3,6% 3,2%
Bruttoinvesteringar/avskrivningar 530,4% 112,7% 87,9% 93,9% 79,6%
Soliditet (exkl internbank) 33,1% 31,7% 32,7% 33,1% 33,8%
Soliditet inkl ansvarsforbindelse pensioner -11% -12% -9% -11% -11%
Tillgangsforandring 2,8% 1,9% 0,8% -0,2% -0,3%
Forandring Eget kapital 6,1% -0,8% 4,7% 1,8% 2,6%
Total skuldsattningsgrad (exkl internbank 66,9% 68,3% 67,3% 66,9% 66,2%
varav avsattningsgrad 3,7% 4,2% 4,5% 4,9% 5,3%
varav kortfristig skuldsattningsgrad 13,9% 13,7% 13,6% 13,6% 13,6%
varav langfristig skuldsattningsgrad 49,1% 50,3% 49,0% 48,2% 471%
Primarkommunal skattesats 21,30 21,30 21,70 21,70 21,70
Total kommunal skattesats 32,52 32,52 32,92 32,92 32,92
Invanarantal 1 nov 20 777 20 575 20 490 20 405 20 320

RISK OCH KONTROLL

Kassalikviditet 40% 52% 61% 61% 64%
Likviditetsdagar 20 29 35 35 36
Rorelsekapital -93 730 -75 489 -61 419 -60 926 -56 399
Finansiella nettotillgangar -207 542  -214 621 -190 871 -180698  -161 491
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Ekonomiska ramar per ansvarsomrade (an-

slagsbindning)

Driftramar Budget 2009 Budget 2010 Plan 2011 Plan 2012
Kommunfullmaktige -4 227 -4 227 -4 239 -4 250
Overformyndare -999 -999 -1 000 -1 002
Revision -1 015 -1 015 -1 023 -1 031
Valnamnd -530 -530 -71 -71
Bygg & Miljonamnd -96 -96 -96 -96
Kommunstyrelse -4 610 -4 610 -4 626 -4 643
Sektor stod och service -53 307 -53 648 -53 521 -53 042
Sektor samhallsbyggnad -112 367 -112 664 -112 262 -112 563
Sektor barn och ungdom -274 717 -275 161 -269 383 -266 113
Sektor social omsorg -289 338 -293 037 -297 420 -299 010
Sektor arbete och larande -155 178 -157 149 -154 652 -150 465
Kommungemensamma kostnader -11 834 -28 891 -37 343 -54 873
Summa -908 217 -932 027 -935 637 -947 159
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Ovriga budgetposter

Driftresultat Bokslut 2008 Prognos 2009 Budget 2010  Plan 2011  Plan 2012

Kommungemensamma medel

Lonepott -321 -12 755 -28 610 -44 348
Omorganisation 750 0 0 0
Effektivare inkop 0 2000 2000 2000
Effektivare administrativa processer 0 800 800 800
E-processer 0 1 000 1 000 1 000
IT-processer 0 1 000 1 000 1 000
Tiomila 0 -250 0 0
Atgarder for okad effektivitet 0 -6 650 0 0
Omstallningskostnader -3 800 -2 000 0 0
Effektivisering bolagen 2000 0 0 0
Centrala medel lokalpool -967 -467 -467 -467
Centrala medel omplacering o rehab -328 -328 -328 -328
Mellanskillnad CNG -1 400 -1 500 -1 500 -1 500
Samordningsforbundet -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Landsbygdsutveckling -300 -300 -300 -300
Ledarutvecklingsinsatser -150 -250 -250 -250
Partsgemensam kompetensutveckling -50 -175 -175 -175
Hyresgaranti for nytt industrihotell -100 0 0 0
FTV - dagvatten 0 0 0 0
Summa externa kostnader -5 845 -8 620 280 280
Avskrivningar nya investeringar -6 203 -7 516 -9 013 -10 805
Summa kapitalkostnader -6 203 -7 516 -9 013 -10 805
Nettoram kommungemensamma -12 369 -28 891 -37 343 -54 873
Finansiella kostnader och intakter
Finansieller kostnader
Rantekostnader -19 806 -17 293 -22 620 -22 800 -22 400
Ranta pensionsskuld -1 323 -2 585 -860 -1 819 -2 292
Rantebidrag 0 0 0 0 0
Finansiella intakter
Ranteintakter 18 393 16 570 18 153 18 898 18 890
Summa nettokostnad -2 736 -3 308 -5 327 -5 721 -5 802
Ovriga budgetposter
Intakter
Intern ranta 20 846 31 054 30 846 30 737 30 354
Internt PO-paslag pensioner 191 913 183 787 187 710 191 715 195 690
Kostnader
Arbetsgivaravgifter -143 720 -145 786 -149 663 -153 079 -156 600
Forsakringar -10 257 -6 310 -5515 -5 360 -5 049
Pensionskostnader -44 158 -39 339 -41 423 -43 032 -45 196
Loneskatt -11 853 -10 396 -10 605 -11 235 -11 883
Forvaltningsavgifter pensioner -251 -405 -405 -404 -404
Pensionsmedelsforvaltning -89 -108 -108 -108 -108
Skuldférvaltning 0 -100 -100 -100 -100
Summa nettokostnad 2432 12 397 10 739 9134 6 704

25



Budget 2010 Strategisk plan 2010-2012

Kommungemensamma kostnader
Kommunen har for kommande budgetperiod
avsatt medel i en central Ionepott istallet for att
lagga in lbnedkningarna i ramarna. Anslaget
kommer att fordelas efter genomforda forhand-
lingar.

Kommunen erhaller under 2010 extra statsbi-
drag i form av tillfalligt konjunkturstdd. | budge-
ten har dessa medel lagts ut med 250 tkr till
kostnader for 10-mila orienteringen, omstall-
ningskostnader 2.000 tkr och 6.650 tkr till kost-
nader for atgarder under 2010 for effektivise-
ring av verksamheten. Tidigare sparbeting pa
3.250 tkr ersatts med besparingar i samband
med processdversyn administration 800 tkr,
inféorande av e-processer 1.000 tkr, inforande
av nya IT-stod (ev dppna programvaror) 1.000
tkr och effektivare inkdp 2.000 tkr. Besparingen
pa effektivare inkop kommer att fordelas pa
sektorerna efter inkdpsvolym

| budgeten finns centralt avsatta medel for
lokalpool, omplacering och rehabilitering, le-
darutvecklingsinsatser, kompetensutveck-
lingsmedel, landsbygdsutveckling och kapital-
kostnader for nya investeringar. Dessa poster
som star till Kommunstyrelsens disposition.

| avtal med Curt Nicolingymnasiet garanterar
Finspangs kommun nivan pa intakterna fran
andra kommuner, vilket kan leda till att kom-
munen ska betala en mellanskillnad mellan
hemkommunens pris pa industriprogrammet
och riksprislistan. Medel for detta har reserve-
rats i budget for 2010.
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Medel finns avsatta for kommunens andel i
Finspangs Samordningsforbund.

Rantekostnader

| den beraknade rantekostnaden ingar ranta pa
befintliga 1an samt nya lan. | kostnaden ingar
aven ranta pa pensionsskulden.
Ranteintakter

Kommunens ranteintakter avser dels ranta pa
kommunens koncernkonto, dels ranta pa
kommunal utlaning bl a inom koncernen.

Ovriga budgetposter

For att finansiera den externa rantekostnaden
och ge avkastning pa eget kapital tas en in-
ternranta ut. Denna beraknas pa arets ingaen-
de bokforda varde och sjunker darfor i takt
med att avskrivningar sker. Internrantan ar 5
%. Kostnaden for avskrivning och ranta bok-
fors pa respektive enhet medan intakten fran
rantan bokfors under Ovriga budgetposter.

Kommunens utbetalningar av pensioner och
livrantor och forandring av pensionsskulden
har beraknats med hjalp av prognos fran
Kommunernas Pensionsanstalt (KPA). Bada
posterna ingar i verksamhetens nettokostna-
der, medan rantan pa pensionsskulden redovi-
sas under finansiella kostnader. For att tacka
kostnaden for den del av skulddkningen som
avser arets intjanade pensioner belastas alla
[bner i kommunen med ett palagg. Palagget
uppgar preliminart till 6,83 % for 2010 och be-
loppet redovisas som en intakt under Ovriga
budgetposter.
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Fordjupad finansiell analys

Syftet med analysen &r att géra en finansiell
bedémning av kommunens ekonomi utifran fyra
perspektiv — resultat, kapacitet, risk och kon-
troll. Analysen bygger pa RK-modellen och i
budgetanalysen utgar perspektivet kontroll.

Resultat och kapacitet
De nyckeltal och grafer som presenteras beskriver

kommunens resultatutveckling och kapacitet att
mota svarigheter.

1. Férandring av kostnader och intakter

(Procentuell 2008 2009 2010 2011 2012

forandring)

Verksamhetens
nettokostnader

Skatteintakter &
generella stats-
bidrag

65 07 14 04 14

35 21 44 -08 18

Tabellen visar hur kostnader och intakter forandrats
under perioden 2008-2012 for att darigenom ge en
overgripande bild av utvecklingen. Nettokostnaden
vantas bara dka med 0,7 % 2009 till foljd av de
atstramningar som gjorts. 2010 erhaller vi extra
statsbidrag som beraknas anvandas till olika effekti-
viseringsinsatser och kostnaderna beraknas oka
med 1,4 %. Skatteintakter och generella statsbidrag
Okar sammantaget med 2,1 procent 2009, det
tillfallig konjunkturstodet leder till en dkning med 4,4

% 2010 men 2011 minskar posten med 0,8 %.

Nettokostnads- och
skatteintaktsutveckling

10,00% -

5,00% 1 N\

0,00% . . . .
2008 2009 2010 2011 2012

-5,00% -

e=mmm Nettokostnader =====Skatteintakter

2. Nettokostnadsandel

(%) 2008 2009 2010 2011 2012
Nettokostnad i %

av skatte-

intakter & stb 102 101 98 99 99

En grundlaggande forutsattning for god ekonomisk
hushalining ar att det finns balans mellan lopande
intakter och kostnader. Ett satt att belysa detta
forhallande ar att analysera kostnadernas andel av
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skatteintakter och generella statsbidrag. Malsatt-
ningen for nettokostnaderna andel av skatteintakter
och statsbidrag bor ligga runt 98 procent, ett mal
som uppnas 2010 men inte 2011-2012.

3. Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

2008 2009 2010 2011 2012

Arets nettoin-

vesteringar (mkr) 123 34 30 34 30
Sjalvfinansie-
ringsgrad (%) 15 79 179 130 164

En hbdg sjalvfinansieringsgrad innebar att kommu-
nen kan finansiera investeringar utan att lana eller
att minska den befintliga likviditeten. En hog sjalvfi-
nansieringsgrad innebar ocksa att det finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas infor framtiden.
Under aren 2006-2008 hade kommunen en hog
investeringsniva. For att klara investeringarna har
kommunen lanat ytterligare kapital. Pa lang sikt bor
kommunen ha ett resultat som klarar en invester-
ingsniva runt 50 mkr, vilket ar 5 % av nettokostna-
derna, men pa grund av de senaste arens hoga
investeringar har nivan nu dragits ned till ett mini-
mum.

4. Investeringsvolym

(%) 2008 2009 2010 2011 2012
Investeringsvolym/
nettokostnader 14 4 3 4 3

Bruttoinvesteringar/

avskrivningar 530 113 88 94 80

Det forsta nyckeltalet ger en bild av om invester-
ingsvolymen Okar i takt med kostnadsutvecklingen.
En "normal” niva kan vara 5-7% av nettokostnader-
na. Under aren 2006-2008 dkade investeringarna
kraftigt till foljd av nybyggnation av badhus och
renovering av Forvaltningshuset.

Bruttoinvesteringar i relation till avskrivningar visar i
vad man kommunens reinvesterar i den takt som
anlaggningstillgangarna skrivs av. Det ar nddvan-
digt med reinvesteringar for att kommunens till-
gangar ska sta sig i varde och kommunen har under
de senaste fyra aren avsatt 10 Mkr per ar till fastig-
hetsinvesteringar.

5. Finansnetto

Finansnettot, dvs kommunens finansiella intakter
minus de finansiella kostnaderna, har successivt
forbattrats under 2000-talet. Men de stora invester-
ingarna 2006-2008 leder till ett dkat lanebehov och
kommunen har ater ett negativt finansnetto. De
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finansiella intakterna harror fran avkastning fran
koncerninterna lan och likvida medel. De finansiella
kostnaderna bestar av rantekostnader pa upptagna
lan samt ranta pa pensionsskulden.

Kommunens finansnetto

T

2008

2009 2010 2011 2012
[NRanteintakt M Rantekostn [INetto

6. Arets resultat

2008 2009 2010 2011 2012

Arets resultat
(mkr)

Arets resul-
tat/skatteintakter
& generella
statsbidrag (%)
Arets resul-
tat/eget kapital
(%)

Okning av an-
svars forbindel-
sen (mkr) 4 5

-21 -9 15 3 7

-16 -04 1,6 0,4 0,8

09 1,8

-13 14 8
Resultatet de tva senaste aren varit negativt. Mal-
sattningen ar att arets resultat ska vara 1 % av
skatter och statsbidrag. Malet klaras i budget 2010.
Resultatutvecklingen ar hogre an forvantad inflation
vilket innebar en viss aterhamtning av det egna
kapitalet.

Enligt gallande redovisningsregler redovisas inte 0k-
ningen av kommunens pensionsskuld intjanad fore
1998 som en kostnad i resultatrakningen. Kommu-
nen har valt att ronmarka dverskott motsvarande
okningen av ansvarsforbindelsen for att pa sa vis
bygga upp ett eget kapital som buffert nar pen-
sionsutbetalningarna okar. | vara interna redovis-
ningar av resultatet ar dkningen av ansvarsforbin-
delsen med som en extra kostnadsrad efter arets
resultat. Detta for att stamma av om resultatet
tacker dkningen av pensionsskulden.
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7. Soliditet

(%) 2008 2009 2010 2011 2012
Soliditet 33 32 33 33 34
Soliditet inkl hela

pensionsskulden -1 12 9 11 -1

Tillgangsforandring 4 2 1 0 0
Forandring eget
kapital 53 -25 41 09 1,9
Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang
sikt. Den anger hur stor del av tillgangarna som ar
sjalvfinansierade med eget kapital. De senaste
arens stora investeringar har till stor del lanefinansi-
eras vilket, i kombination med negativt resultat,
forsamrat soliditeten. Om man raknar in ansvars-
forbindelsen i skulderna blir soliditeten negativ.
Kommunen har som malsattning att oka det egna
kapitalet sa att soliditeten inklusive ansvarsforbin-

delsen blir positiv.

8. Skuldsattningsgrad

(%) 2008 2009 2010 2011 2012
Total skuldsatt-
ningsgrad 67 68 67 67 66
Varav kortfristig
skuldsattningsgrad 14 14 14 14 14
Varav langfristig
skuldsattningsgrad 49 50 49 48 47

Den del av tillgangarna som har finansierats med
frammande kapital brukar bendmnas skuldsatt-
ningsgrad. Kommunens totala skuldsattningsgrad
okar till foljd av nyupplaning till badhus.

Av grafen nedan framgar att en stor del av kommu-
nens laneskuld utgors av vidareutlaning inom kom-
munkoncernen, men nyupplaningen som gjorts for
badhuset mm gor att kommunens nettolaneskuld
Okat kraftigt. Den laga investeringsnivan ger utrym-
me for amorteringar de kommande aren.
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Kommunens bruttolaneskuld
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9. Kommunens intakter - jamforelse

Kronor per Riket Lanet Finspang
invanare 2008 2008 2008

Skatteintakter 66,3 % 64 % 72,4 %
Verksamhetens 21,5 % 19 % 14,3 %

intakter

Generella 11,6% 16,9% 13,2 %
statsbidrag och

utjamning

Ovriga intakter 05% 03% 0 %
Skattesats 20,72 21,06 21,30
Total skatte- 31,52 30,91 31,15
sats

Tabellen visar hur kommunens intaktsmassa ar
sammansatt i jamforelse med ett genomsnitt for
riket och lanet. Syftet med jamforelsen ar att pa ett
overgripande plan se vilken kapacitet kommunen
har att mbdta eventuellt framtida problem med in-
taktsdkningar, framfor allt skattehdjning och taxe-
hdjningar.

Som framgar av tabellen ligger Finspang over
genomsnittet nar det galler skatteuttaget. Verksam-
hetens intakter ligger bra mycket lagre an genom-
snittet i lanet och riket. Detta indikerar att det finns
utrymme att hdja avgifterna vid ekonomiska pro-
blem. Nar det galler taxehdjningar begransas dock
den mijligheten aven av maxtaxereformerna inom
forskola och aldreomsorg. Man kan ocksa konstate-
ra att Finspangs kommun far mindre i generella
statsbidrag och utjamning an vara grannkommuner
men Finspang har en hogre egen skattekraft.

Risk (och kontroll)

De nyckeltal och grafer som presenteras beskriver
finansiella risker. Det fjarde omradet, kontroll, som
handlar om budgetfoljsamhet och prognossakerhet
kommenteras endast i arsredovisningen.

10. Likviditet

2008 2009 2010 2011 2012

Kassalikviditet (%) 40 52 61 61 64
Betalningsberedskap

inkl checkkredit (%) 64 75 86 87 89
Likviditetsdagar 20 29 35 35 36
Rorelsekapital (mkr) 94 -75 -61 -61 -56

Likviditet ar ett viktigt nyckeltal och utgor ett riskom-
rade for kommunens finansiella styrka, eftersom
den beror den kortsiktiga betalningsformagan. Hog
likviditet visar pa god finansiell styrka och darmed
lag potentiell risk. Kommunens malsattning ar att ha
en betalningsberedskap dar likvida medel + outnytt-
jad checkrakningskredit ska vara storre an kortfristi-
ga skulder (storre an 100). | budgetkalkylen ligger
betalningsberedskapen under 100, valet star mellan
att lana till investeringar eller anvanda likviditeten.
Kommunens likviditet kommer att forbattras de
kommande aren till folid av den laga investeringsni-
van.
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11. Finansiella nettotillgangar

(mkr) 2008 2009 2010 2011 2012
Oms. tillgangar +
fin. Anl. tillgangar* 504 522 536 536 540
Kort- och langfris-
tiga skulder 713 738 728 718 703
Netto -208 -216 -192 -182 -162

*exkl andelar, aktier och bostadsratter

Finansiella nettotillgangar uttrycker betalningsbe-
redskap pa "medellang sikt”. De finansiella anlagg-
ningstillgangarna utgors till 88 procent av vidareut-
laning till koncernens bolag och 9 procent utgor
kommunens pensionsmedelsplacering.

12. Rantor och valutor

2008 2009 2010 2011 2012
Genomsnittlig
ranta (%) 40 36 39 40 40
Ranterisk 1 %
(mkr) 56 58 57 56 55
Utlandslan 0 0 0 0 0

Ur riskperspektiv ar det viktigt att redovisa och be-
skriva eventuella rante- och valutarisker. Med
ranterisk avses risken for forandringar i rantenivan
och med valutarisk avses risk for eventuella kursfor-
luster vid utlandslan. En okad genomsnittlig ranta
pa hela laneskulden med 1 procent medfér en dkad
nettokostnad med 5,7 mkr. En stor del faller dock pa
de kommunala bolagen. Genomsnittsrantan for
skulden har sjunkit med 2,1 procent fran 2000 till
2009. Den genomsnittliga bindningstiden ar relativt
kort vilket ger en hogre risk men lagre kostnad.

13. Borgensatagande, vidareutlaning och kon-
cernens resultat

(mkr) 2008 2009 2010 2011 2012
Borgensatagande 375 392 383 383 383
varav Kommun-

agda foretag 343 361 361 361 361
varav Egna hem

och smahus 20 1,5 1 05 0,0
varav bostads-

rattsforeningar 24,5 24 16,7 16,7 16,7
varav Foreningar 50 55 50 50 5,0
Utlaning 397 396 396 396 396
varav Kommun-

agda foretag 381 380 380 380 380
varav Foreningar 16,1 16,1 16,1 16,1 16,1

Stora borgensforbindelser kan betyda vasentlig
finansiell risk for kommunen i form av dvertagande
av lan alternativt agartillskott. Finspangs kommun
har borgensataganden pa 392 mkr och 19 tkr per
invanare. Storsta delen av kommunens borgensa-
tagande avser koncernens bostadsbolag Vallon-
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bygden AB. For dvriga kommunala bolag fungerar
kommunen som internbank. Det ar troligt att bola-
gen under planperioden kommer att inkomma med
begaran om nyupplaning respektive ny borgensfor-
bindelse. Risken for infriande av borgensatagande
for Vallonbygden bedoms som lag, daremot finns en
risk vad avser egna hem och bostads-
rattsforeningar. Borgensforbindelser for bostads-
rattsforeningar minskar under perioden till foljd av
en ny uppgorelse med Bfr Majelden.

14. Pensionsskulden

(inkl Ibneskatt) 2008 2009 2010 2011 2012
Avsattning till pen-
sioner 42 48 53 57 62
Pensionsforpliktelse
aldre an 1998 499 505 489 506 516
Total pensionsskuld 541 554 542 564 578

Kommunens totala pensionsskuld inklusive lbne-
skatt uppgar till 554 mkr, varav den storsta delen
(91 %) redovisas inom linjen bland ansvarsforbin-
delser. Framtida pensionsutbetalning utgor en stor
risk nar dessa okar i slutet av detta decennium. Det
finns stor risk att besparingar maste ske pa karn-
verksamhet for att klara pensionskostnaderna. For
att minska risken har kommunen satt av likvida
medel och eget kapital som ska tacka delar av de
Okade utbetalningarna.

Pensionsutbetalningar inkl loneskatt
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15. Kanslighetsanalys
Handelseforandring Kostnad/
intakt

Ranteforandring med 1 % 5,7 mkr
Loneforandring med 1 % 6,8 mkr
Bruttokostnadsforandring med 1 % 10,3 mkr
Generell avgiftsandring med 1 % 1,4 mkr
Generella statsbidrag med 1 % 1,8 mkr
Forandrad utdebitering med 1 kr 35,2 mkr
10 heltidstjanster 3,5 mkr
Befolkningsforandring 100 personer 4,0 mkr

(skatter & stb)

Ovanstaende sammanstallning redovisar hur ett
antal faktorer paverkar kommunens ekonomi.
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Ekonomichefens kommentar

2009 har praglats av omorganisation och bespa-
ringar. For varje ny prognos fran SKL har upprak-
ningen av skatteintakterna sjunkit. Det har kants
som en ombdjlig uppgift att gora en trovardig budget i
balans utan att kraftigt forsamra kvaliteten pa var
verksamhet.

Det var darfor som ett valkommet beslut nar vara
politiker bestamde att hdja skatten med 40 ore. Det
innebar ocksa att beskedet om extra statsbidrag for
2010 blev en extra bonus som kan anvandas for att
aterstalla 2008 och 2009 ars (befarade) underskott
och for att vidta atgarder som langsiktigt ska leda till
en effektivare verksamhet.

Vara politiker har gett organisationen i uppdrag att
se till att vi har en verksamhet i balans och ett
resultat pa 2% av skatter och statsbidrag till ut-
gangen av 2011 och det finns en plan for hur detta
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ska ske. Flera utredningar pagar for att ta fram
forslag pa effektivitets- och kvalitetshojande atgar-
der.

Budgeten for 2010 bygger pa ett forslag som kom-
munens tjanstmannaledning gemensamt tagit fram
och som sedan processats av den politiska ledning-
en. Det ar en nyordning som leder till att budgeten
kanns val forankrad i verksamheten.

Budgeten uppfyller inte de langsiktiga finansiella
malen men val de kortsiktiga och man maste beakta
att vi befinner oss i en djup lagkonjunktur med hog
arbetsloshet, Okade utgifter for forsorjningsstod och
lagre skatteintakter som foljd.

Investeringsnivan de kommande aren ligger pa ett
minimum runt 30 miljoner kronor per ar men det
finns anda tankar om att gora satsningar pa attrakti-
vitetshdjande atgarder och vi tror for forsta gangen
pa manga ar pa en positiv befolkningsutveckling
under 2009.
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Kommunfullmaktiges beslut

Kf § 307 2009-11-25 (Strategisk plan 2010)

Kommunfullmiktige beslutar

o Att anta strategisk plan 2010-2012 & budget 2010

e Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att se dver samtliga agardirektiv till vara bolag avseende plan
och policydokument.

Reservationer

Britt-Marie Jahrl (S), Ulrika Jeansson (S), Iréne Adolfsson (S), Gunnar Karlsson (S), Anna Kyllonen
(S), Bengt Eriksson (S), Anders Harnbro (S), Stefan Pettersson (S), Agneta Ohlin (S), Rune Haagel
(S), Chaban Suleiman (S), Berit Martinsson (S), Jan-Erik Svenblad (S), Solvig Svensson (S), Bill Jo-
hansson (S), Riitta Leiviska-Widlund (S), Birgit Svard (S), Margareta Johansson (S), Yvonne Carlsson
(S), Stig Andersson (S), Peter Fransson (S), Conny Eriksson (S) och Lars Johansson (S) reserverar
sig mot kommunfullmaktiges beslut till forman for Anders Harnbros (S) forslag.

Martin Nyberg (MP) reserverar sig mot kommunfullmaktiges beslut till forman for sitt eget forslag
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