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Kommunstyrelsens ordforande

har ordet

Det gangna éaret har praglats av de diskussio-
ner som foranletts av att vi Allianspartier och
Vansterpartiet tillsammans utgdr ny majoritet i
Finspangs kommun. Ytterligare positiva han-
delser under aret har ex. invigningen av vart
nya aventyrsbad pa Grosvad och 6vriga verk-
samheter i anslutning till badet, restaurang,
bowlinghall och motionsanlaggningar, varit.
Besokssiffrorna sa har langt visar att detta ar en
satsnings som tilltalat Finspangs innevanare.
Var avsikt ar att fortsatta utveckla Grosvad.

Alla ekonomiska prognoser infér 2009 visar att
vi star infor en nedgang i ekonomin. Av detta
skal innehaller ocksa arets budget effektivise-
ringskrav pa verksamheterna. Vi har ocksa
tvingats ga ifran vart ekonomiska mal om ett
positivt resultat motsvarande 2 % av skattein-
takter och stadsbidrag. De ekonomiska forut-
sattningarna infér 2009 ligger ocksa delvis till
grund foér det politiska beslut som tagits om
forandringar av saval den politiska organisatio-
nen som tjdnstemanna organisationen.

Malen for den nya organisationen har varit bl.a.

att

e Vitalisera verksamheten i Fullmaktige

e Flytta den politiska debatten till en 6ppen
arena

e Fa ett tydligare medborgarfokus for oss
politiker

o Oka intresset for politiskt arbetet.

Men ocks3a att

e Fa en tydligare roll mellan politik och tjans-
teman

e Bryta sektorstédnkande och

e Fa en tydlig ledning av produktionen.

Budgeten bygger pa det arbete budgetbered-
ningen lade fram till beslut i augusti. Detta be-
tyder att underlaget ar framtaget utifran den da
existerande nadmnds- och verksamhetsorgani-
sationen. Den slutliga férdelningen med den
nya organisationsstrukturen som bas, ar annu
inte helt fardig. Darfor behovs ett tydligt mandat
for Kommunstyrelsen att kunna goéra foérand-
ringar inom kommunstyrelsens anslagsbind-

ningsniva. Det ar ocksa viktigt att vi betonar att
verksamhetens ledningsgrupp har det gemen-
samma ansvaret for helheten och att resurser
ocksa ska kunna flyttas mellan respektive sek-
tor, for att i alla lagen kunna nyttja vara resurser
dar dom bast behdvs.

Vi har nagra tuffa ar framfér oss. Men genom
talmodigt arbete, tydligare ekonomisk styrning
och med stdd fran var lojala och duktiga perso-
nal ar malet att 2009 och 2010 lagga grunden
fér en stabil ekonomi fér framtiden.

Parallellt med detta kommer vi fortsatta arbetet
med att forverkliga var vision. Vi ar bra pa
mycket i Finspang och var ambition ar att bli
annu battre. | detta arbete ska vi bygga pa tan-
ken om medskaparanda och ta tillvara det val
fungerande samarbetet som finns med vart
naringsliv och féreningsliv.

Alliansen och Vansterpartiet har enats om att
fokusera pa ett antal omraden. Bland dessa vill
vi lyfta fram foljande:

o Vi ska intensifiera arbetet med att utveckla
kommunens arbetsgivarroll

e Viska samorganisera de insatser som idag
finns och utveckla nya insatser for att mot-
verka ungdomsarbetslosheten.

o Vi ska 6ppna upp foér en utveckling av nya
organisationsformer som ex kommunala
friskolor, inom de kommunala verksamhe-
terna.

e Vi ska fortsatta arbetet med Finspong Col-
lege

e Vi ska fortsatta utvecklingen av Centrum

o Vi ska arbeta vidare for att hitta formerna
for ett kulturens hus

o Vi ska fortsatta arbetet med ungdomssats-
ningen UngiFin

Denny Lawrot
Kommunstyrelsens ordférande (c)
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Utvecklad styr- och budgetprocess

Fran och med 2009 kommer den politiska och
administrativa styrningen av Finspangs kommun
att férandras. En ny politisk organisation sjosatts,
den bygger pa tre viktiga principer

v" Medskaparanda

v' Tva politiska nivaer: Kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen

v'  Effektivisera genom att utveckla demokratin,
samverkan och helhetssyn

Under kommunfullmaktige finns fem beredningar
som ska svar for att ta fram strategiska mal och
planer inom respektive verksamhetsomrade. Be-

redningarna ska aven svara for medborgardialog,
omvarldsanalys och utvardering och analys av
verksamheten.

Forutom beredningarna finns under kommunfull-
maktige de obligatoriska organen valnamnd, revi-
sion och oOverformyndare samt en myndighets-
namnd for miljé-, halso- samt plan- och bygglovs-
fragor, bygg- och miljonamnden.

Kommunstyrelsen svarar for all verksamhetsdrift.
Under kommunstyrelsen finns en ekonomibered-
ning och sociala myndighetsndmnden.

Ny politisk organisation

Bygg- och Demokrati- | | Kommunfullmiktige | |  Over- Valnamnd Revision
miljonamnd beredning formyndare
Barn och Ar_t.)ete och Social omsorg Samha_lls-
ungdom larande planering
Social
Kommunstyrelse myndighets-
namnd
I
[ I I I ]
Talesman Talesman Ordférande Talesman Talesman
Barn och Arbete och Kommun- Social omsorg Samhills-
ungdom larande styrelse planering

Den administrativa organisationen férandras ge-
nom att forvaltningarna foérsvinner och all verk-
samhet samlas under kommundirektéren. Till sin
hjalp att styra verksamheten har kommundirekt6-

ren fyra produktionschefer, ett antal strateger och
tre administrativa kontor, ekonomi, personal och
kansli.
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Lednings-
grupp

Produktionen
-Internt

-Externt

En organisation!

=Lotsa
medborgarna ratt

-Generalister som
|I6ser det enkla

Beslutet om en ny politisk organisation kan ses
som ett led i det utvecklingsarbete som bedrivits
av kommunstyrelsen sedan forsta kvartalet 2004.
Avsikten har varit att ta fram ett brett politiskt for-
ankrad plattform for inriktning av det framtida ar-
betet. En viktig del i detta ar att forma en vision
som kan vara svaret pa hur vi vill att morgonda-
gens Finspang ska formas. Med plattformen som
grund ar det tankt att vagval och prioriteringar ska
kunna goras.

Parallellt med framtidsarbetet har kommunfull-
maktige tagit beslut om att Finspangs kommun
ska utarbeta en ny styrmodell baserat pa princi-
perna for balanserad styrning. Ett sadant arbete
pagar sedan augusti 2005 och beraknas ta nagra
ar att genomfora. Inte minst viktigt ar det att for-
nya den politiska styrningen éver den kommunala
produktionen. Har ar visionen ocksa vagledande
for hur strategiska mal och framgangsfaktorer ska
utformas.

Ett skal till att styrningsarbetet tar tid ar att det ska
kunna féras en bred férankrings- och utvecklings-
process som involverar saval politiker som med-
arbetare inom alla verksamheter.

Bakom beslutet om en ny styrmodell finns bl a
kommunallagen som kraver att kommunen antar
finansiella mal och mal och riktlinjer for verksam-
heten fér god ekonomisk hushallning. Tidigare

styrprocess har varit inriktad pa ekonomi och eko-
nomisk uppfdljning. Det behovs ett 6kat fokus pa
den verksamhet som bedrivs, att gora ratt saker
pa ratt satt, &ven om ekonomin fortfarande ar den
overgripande restriktionen.

Den strategiska planen innehaller en vision som
talar om vart vi ska na, vilka vara 6vergripande
mal ar, vilka behov som ska tillgodoses och hur,
samt framgangsfaktorer. Planen innehaller ocksa
mal och styrtal som ska foljas upp och utvarderas
kontinuerligt. | planen for 2009 anvands de mal
som namnderna tagit fram fér respektive verk-
samhet, infér 2010 blir det ekonomiberedningen
och kommunstyrelsen som lagger fram forslag till
mal och styrtal och svarar for utvarderingarna.

| arbetet med att utveckla kommunens styrning
ingar ocksa att forandra budgetprocessen. Det
overgripande budgetarbetet kommer att koncent-
reras till férsta halvaret och utmynna i ett budget-
beslut i juni manad som ska innehalla évergripan-
de mal och uppdrag till kommunstyrelsen samt
budgetramar. Darefter tar kommunstyrelsens ar-
bete med verksamhetsplanen och budget vid och
detta ska sedan avrapporteras till kommunfull-
maktige i november.

Den strategiska planen och budgeten ar det do-
kument som styr kommunens verksamhet och
ekonomi framéat. Det handlar om vad som ska
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uppnas och vilka resultat som ska nas. Kommun- malsattningar som ska féljas upp och utvarderas. |
styrelsen ska uttrycka vad som ska goras for att ovrigt ar det den administrativa organisationen
na malen genom att bryta ned dem ytterligare. som avgor hur malen ska nas och uppdragen ska
Hur det ska goras finns i manga delar reglerat i de utféras.

styrdokument, riktlinjer och anvisningar som ar
antagna av kommunfullmaktige och kommunsty-
relsen. | flera av dessa dokument finns dessutom
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Vision for Finspangs kommun

Kommunfullméktige beslutade i mars 2006 att
faststalla féljande vision for Finspangs kommun:

Finspang ar den attraktiva kommunen i
en spannande region, dar vi skapar
utveckling och livskvalitet genom
samverkan, oppenhet och nytankande

Var vision innehaller vardeord och karnvarden.

Vi betonar den attraktiva kommunen. Det ar inte
ett absolut tillstand utan en fraga om vad vi ar
kénda for och hur manniskor varderar kommunen.
Det viktigaste ar att de som bor i kommunen ar
stolta Over sin bygd och formedlar en bild av en
attraktiv kommun.

Vi betonar regionen for att belysa vart omvarlds-
beroende dar framst en spannande och attraktiv
region ar viktig. Vi bor och verkar i allt stérre ut-
stréackning i en region dar vi har tillgang till bra
boende, arbete, kommunikation, utbildning, servi-
ce och kulturella upplevelser. Vara foretag maste
for sin utveckling ha tillgang till goda kommunika-
tioner, kompetens, kompetensutveckling, samver-
kansparter inom en region.

Vi betonar utveckling som viktig for att kunna
mota framtidens krav och vara konkurrenskraftiga.

Vi betonar livskvalité dar vi ska bjuda bade den
mindre ortens kvaliteter och vad den stdrre staden
i regionen kan erbjuda. Vi vill lyfta fram de kvalite-
ter vi kan erbjuda med narhet och trygghet i bo-
ende, nara till arbete och service och néra till na-
tur och en aktiv fritid. En barnvanlig kommun ska-
par livskvalité. Det star aven for att vi lever jam-
stéllda i ett samhalle baserat pa en hallbar utveck-
ling.

Vi vill skapa var framtid genom det vi ar bra pa, att
samverka for att hoja kvalité och effektivitet.

Var kommun star for 6ppenhet. Vi vill 6ka med-
borgarnas medverkan i tidiga skeden av plane-
ringsprocessen. Sarskild omsorg vill vi agna for-
merna for hur barn och ungdom skall komma till
tals och paverka den bygd de skall vaxa upp i och
ta éver som vuxna. Oppenhet star dven fér att vi
med 6ppen famn valkomnar de som flyttar hit fran
andra delar av landet och andra lander. | det 6pp-
na Finspang lever vi integrerade oavsett social
tillhérighet, i vilket skede av livet vi befinner oss i
eller vilken etnisk grupp vi tillhor.

Oppenhet star dven fér nytdnkande, en nyfiken-
het pa det nya, att vi vagar ompréva och préva
nytt.

Strategier och strategiska omraden

Strategierna beskriver en vag for att komma dit vi
vill, dvs uppna visionen. Foljande strategier har
antagits av kommunfullmaktige:

v' Fokusera pa att ge en effektiv och tillganglig
service av god kvalité

v' Skapa forutsattningar for utveckling av nar-
ingsliv och 6ka antalet arbetstillfallen genom
att verka for en 6kad differentiering av ar-
betsmarknaden

v' Att vara den barnvéanliga kommunen med ett
brett utbud av boende, utbildning, upplevelser
och fritidsaktiviteter

v" Regional samverkan for 6kat samarbete och
forbattrad infrastruktur

v" Anvanda milj6, mangfald, jamstalldhet och
folkhalsa som drivkraft for hallbar utveckling

Kommunfullmaktige har ocksa faststallt de strate-
giska omraden som vi framforallt ska jobba vidare
med. De ar:

Kommunal service, fritid och kultur, kommuni-
kationer, trygghet, 6ppenhet och nytédnkande,
boende och boendemiljoer, foretagande och
arbete, forskolor, skola och utbildning, lands-
bygden, centrumutveckling

| arbetet med balanserad styrning har vi valt att
jobba med fyra perspektiv — Samhalle, Medarbe-
tare/processer, Utveckling/Tillvaxt och Ekonomi.
Strategiska mal har tagits fram for vart och ett av
de fyra perspektiven. Vi har valt att kalla de stra-
tegiska malen for Onskat lage.
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Samhallsperspektiv

Onskat lage:

Finspangs kommuns verksamhe-
ter skall vara lattillgéngliga, ef-
fektiva och av god kvalitet.

Omvarldsanalys

En kommuns utveckling bestar i att kommunen
formar skapa goda forutsattningar for manniskor
att leva och bo, studera, bedriva naringsverksam-
het och pa andra satt utvecklas. Det ar i detta
sammanhang viktigt att kommunen férmar ge en
effektiv och tillganglig service av god kvalité med
ett brett utbud av boende, utbildning, upplevelser
och fritidsaktiviteter

Finspang kan erbjuda den bade den mindre or-
tens kvaliteter och vad den stdrre staden i regio-
nen kan erbjuda. Vi vill lyfta fram de kvaliteter vi
kan erbjuda med narhet och trygghet i boende,
nara till arbete och service och nara till natur och
en aktiv fritid. Det star aven for att vi lever jam-
stéllda i ett samhalle baserat pa en hallbar utveck-
ling.

En allt viktigare faktor &r om medborgarna ar ngj-
da med levnadsbetingelserna och vill fortsatta att
verka och leva i kommunen. Det blir ocksa allt
viktigare aven for kommuner att varda och kom-
municera sitt varumarke. Marknadsféring och
information 6r viktiga bestandsdelar i detta arbete.

Medborgarnas behov av att kunna paverka sin
egen livssituation och vara med och paverka
samhallsutvecklingen férvantas oka enligt ett fler-
tal undersokningar. Delaktighet och inflytande
paverkar hur manniskor mar, bade fysiskt och
psykiskt. Kommunen behdver darfor star for op-
penhet och vi vill 6ka medborgarnas medverkan i
tidiga skeden av planeringsprocessen. Sarskild
omsorg vill vi dgna formerna fér hur barn och
ungdom skall komma till tals och paverka den
bygd de skall vaxa upp i och ta éver som vuxna.
Oppenhet star aven for att vi med 6ppen famn
valkomnar de som flyttar hit fran andra delar av
landet och andra lander. | det 6ppna Finspang
lever vi integrerade oavsett social tillhérighet.

Lokalsamhallet ska vara en garant bade fér en
god livskvalitet och for att trygga den enskildes
sékerhet och valfard. Ytterst ska den attraktiva
kommunen bidra till en dkad befolkning till gagn
for ortens utveckling.

Framgangsfaktorer

» Medborgartillvandhet

Ett i detta sammanhang nyskapat ord som bety-
der att vara medborgare, kunder eller klienter,
modts av en trevlig och serviceinriktad personal
som ger saklig information, ar 6ppen for dialog
och later alla fa mojlighet till inflytande pa sina
arenden. Medborgardialoger, kundmatningar och
kvalitetsuppfoljningar utvecklas kontinuerligt och
utgdr underlag for tydliga atgardsinriktade sats-
ningar.

» Trygghet

| Finspang ska man kanna sig trygg med att vi har
verksamheter av bra kvalité som standigt utveck-
las och att vi klarar de ataganden vi patagit oss.

| Finspang ska det brottsférebyggande arbetet ge
resultat i minskad brottslighet, vald och drogan-
vandning. | det drogférebyggande arbetet ar den
prioriterade gruppen ungdomar.

> Halsa

God hélsa ger tillvaxt och livskvalitet. Den medve-
tenheten praglar kommunens verksamheter som i
den andan skapar métesplatser, stimulerar till
fysisk aktivitet, forebygger psykisk ohdlsa och
olycksfall.

» Prioriteringar av barn och ungdo-
mar

Finspangs kommun upplevs som en barn- och
ungdomsvanlig kommun dar dessa gruppers in-
tressen tas tillvara.

Mal for 2009

AN

NOjd medborgarindex ska forbattras till 52 av
100

NO&jd regionindex ska forbattras till 68 av 100
Inflytandeindex ska forbattras till 44 av 100
No6jda brukare

Goda resultat i alla verksamheter

AN NANRN
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Tillvaxt & Utveck-
lingsperspektiv

Onskat lige:

Finspangs kommun skall ut-
vecklas utifran samhallets/ kom-
munens behov och efterfragan i
samverkan externt och internt.

Omvarldsanalys

Den forvantade befolkningsutvecklingen har en
stor betydelse for planeringen av kommunens
verksamhet. Antalet invanare i kommunen ligger
till grund for berakningarna av kommunens intak-
ter i form av skatteintakter, statsbidrag och utjam-
ning. Befolkningsutvecklingen har dessutom en
stor betydelse fér planeringen av namndernas
verksamhet i form av skola, barnomsorg och ald-
reomsorg. Kommunens befolkning har under flera
ar minskat och det ar av avgoérande betydelse att
vanda den trenden.

Finspang ar en kommun med stor arbetspendling.
En majoritet av inpendlarna ar man. Detta gor att
en viktig del i arbetet med att 6ka inflyttningen ar
att skapa forutsattningar for fler arbetstillfallen for
kvinnor inom kommungransen.

Olika investeringar i samhallsbyggnad skall ocksa
bidra till kommunens attraktivitet. Det framsta
exemplet ar byggandet av det nya badhuset och
tillskapandet av tomter och attraktiva boenden.
Kommunen maste ocksa uppfattas och marknads-
foras som en utvecklingsorienterad kommun dar
tillvaxt majliggors.

| detta arbete ar det viktigt att samarbeta med
naringsliv, det omgivande samhallet och andra
offentliga aktorer, regionalt och lokalt. | samver-
kan med naringslivet utvecklas nu ocksa en stra-
tegisk satsning pad gymnasieskolan. Det ar ocksa
viktigt att samtliga kommunala verksamheter bi-
drar i moéjligaste man bidrar till tillvaxt och utveck-
ling.

Det finns en tendens till 6kad efterfragan pa tom-
ter d& omsattningen pa villamarkanden ar relativt
lag och priserna narmar sig nyproduktion. Det ar
viktigt att kommunen har en beredskap for att
utveckla nya omraden fér boende men ocksa for
foretagsetableringar.

Framgangsfaktorer

» Planberedskap

| Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt med
utvecklingen av alla vara verksamheter utifran
noggranna omvarldsanalyser.

Var planberedskap for tomter och bostader foljer
efterfragan p& bostadsmarknaden och skapar
forutsattningar for ett differentierat boende. Det
finns god tillgang pa mark fér industri och handel.

» Foretagsklimat.

Naringslivet upplever kommunen som aktiv i arbe-
tet med att skapa goda forutsattningar for dess
verksamhet och tillvaxt i kommunen. Begreppet
medborgartillvandhet skall ocksa galla foretagarna
som ar verksamma i kommunen. Genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik rustas manniskor for arbete
genom bland annat utbildningsinsatser. Samarbe-
tet mellan skolan och naringslivet ar ett prioriterat
omrade.

| Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt och
strategiskt med att utveckla en val fungerande
infrastruktur.

» Marknadsforing
Vi arbetar aktivt med att utveckla marknadsforing-
en av kommunen och kommunens verksamheter.

» Turism
Vi deltar i ett storre projekt for affars- och destina-
tionsutveckling under 2007-2009 med syfte att
utveckla turistféretagen och o6ka turismen i
Finspang.

» Lokal/regional samverkan
Finspangs kommun arbetar fortlbpande med att
utveckla samarbetsformer med andra organisatio-
ner i kommunen, bl a landsbygdens utvecklings-
grupper, och med andra kommuner inom och
utom regionen. Vi deltar aktivt i det regionala
samarbetet

» Hallbar miljé
De nationella och regionala miljokvalitetsmalen
bildar utgangspunkt fér arbetet inom alla vara
verksamheter. Energifrigan och bevarandet av
biologisk mangfald ar centrala omraden i arbetet.

» Mangfald
| Finspangs kommun arbetar vi langsiktigt och
strategiskt med att tillvarata de resurser som 6kad
mangfald innebar.

Beredskap for detaljplaner skall finnas
Bra naringslivsklimat

Antal turistbesok skall 6ka
Befolkningsutvecklingen skall vara positiv



Strategisk plan 2009

Medarbetare/Process
perspektiv

Onskat lige:

Finspangs kommun skall vara en
attraktiv arbetsplats med motive-
rade och kompetenta medarbeta-
re och med 6ppna och effektiva
processer med fokus pa helheten

Omvarldsanalys

Engagerade och motiverade medarbetare ar en
avgorande framgangsfaktor for att en kommun
ska kunna tillhandahalla verksamhet av hog kvali-
tet. Kommunens verksamheter ar personalintensi-
va och det ar den enskilda medarbetarens kompe-
tens som bidrar till att verksamheten haller den
kvalitet som efterstravas. Det ar ocksad hos med-
arbetaren som den stora potentialen for utveckling
aterfinns. Utmaningen med den framtida personal-
forsorjningen hanger saledes ihop med hur vi
lyckas attrahera potentiell arbetskraft och motive-
ra och utveckla befintlig personal.

For att behalla och rekrytera kompetenta medar-
betare kravs att kommunen ar val férberedd att
verka i den konkurrens som finns om den framtida
arbetskraften. Att vara den attraktiva arbetsgiva-
ren forutsatter saledes att kommunen har val ut-
vecklade strategier for sin personalférsorjning.
Kunskapsotverforing i detta sammanhang en ut-
maning, liksom behovet av att mdojliggéra for
medarbetare att ha ett hdlsosamt arbetsliv fram till
pensionsalder.

Ledarskapet ar darvidlag en viktig framgangsfak-
tor fér att skapa forutsattningar for den goda ar-
betsplatsen. Att ytterligare starka chefs- och le-
darskapet ar prioriterat genom att pa ett tydligt
satt kommunicera, stddja, folja upp och ge ater-
koppling till medarbetarna.

Andra faktorer med paverkan pa kommunens
arbetsgivarpolitik ar exempelvis forandringar i
arbetstidslagen och erbjudanden om heltid har
paverkan pa kommunens organisering. Lonebild-
ning som stddjer kompetensforsorjningen och
verksamheternas kvalitetskrav.

Personalpolitiken ar darfor ett strategiskt medel
for att kommunen ska né uppsatta mal.

Med utgangspunkt i de grundlaggande vardena
demokrati, rattssakerhet och effektivitet ar reger-
ingens mal att skapa en forvaltning som med hjalp
av elektroniska tjanster erbjuder en hogre niva av
service, support och framférallt tillganglighet for
sina medborgare. Detta oberoende av kontorsti-
der och geografisk belagenhet.

Samtidigt har informationstekniken gjort det mdj-
ligt att reducera kostnaderna fér de tjansterna
som erbjuds. Traditionell &rendehantering har
ocksa pekats ut som ett av de omraden inom det
offentliga Sverige som har storst potential att ske
bade effektivare och med hogre kvalitet for saval
beslutsfattare som medborgare. De initiativ som
tas for att utveckla den offentliga forvaltningen {ill
att battre moéta medborgares och foéretagares be-
hov kan samlas i begreppet 24-
timmarsmyndigheten.

Finspangs kommun har ett rykte om sig att tillva-
rata de maojligheter som ny teknik erbjuder, vilket
underlattar framtida rekrytering, samtidigt som
kommunens mojligheter att behdlla kompetent
och engagerad personal okar.

Genom att aktivt ta tillvara pad de fordelar som
tillgangen till information erbjuder kan vi sakerstal-
la att Finspangs kommun saval idag som fram-
Over upplevs som en Sveriges attraktivaste kom-
muner med god kommunal service av saval med-
borgare som dvriga intressenter.

Framgangsfaktorer

» Ledarskap

Ledarskapet kannetecknas av kompetens och
tydlighet. Chefs- och ledarskapsutbildningar
genomfors regelbundet. | Finspangs kommun
kommuniceras och implementeras de styrande
dokumenten i organisationen.

> God arbetstillfredsstallelse

Arbetsklimatet ar tillatande och stimulerar till ny-
tdnkande. Arbetsklimatet &r ansvars- och befo-
genhetsdelegerande och jamlikt. Utrymme for en
god kompetensutveckling ges at alla.

> Halsoarbete

| Finspangs kommun prioriteras det férebyggande
halsoarbetet. Det finns val utvecklade planer for
hur vi tar hand om de som av olika skal ar sjuk-
skrivna och vi &r aktiva i rehabiliteringsarbeten.

Vi utvecklar samarbetsformer med andra aktdrer
for att starka halsoarbetet.

» Personalforsorjning

Finspangs kommun ar en attraktiv arbetsgivare.
Alla anstallda har en personlig utvecklingsplan for
att kunna méta framtida behov. Vi efterstravar att
alla ska ha ratt kompetens och att alla ska kunna
erbjudas heltidstjanst.
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Verksamheterna planerar och dimensionerar sina
personalresurser for storsta mojliga samhallsnyt-
ta. Mangfald ar en viktig faktor som bidrar till
samhallsnyttan.

» Processtyrning

| Finspangs kommun jobbar vi med effektiva och
vardeskapande processer for att uppna god eko-
nomisk hushallning.

Mal 2009

v Alla medarbetare ska ha arliga I6ne- och
medarbetarsamtal och en individuell utveck-
lingsplan

NOjd medarbetarindex ska forbattras
Frisknarvaron ska 6ka

Tillgénglighet och service ska forbattras
Utveckla fler e-tjanster

Utveckla processtyrning

AN N NN
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Ekonomiperspektiv

Onskat lage:

Finspangs kommun skall ha ett
effektivt resursutnyttiande prag-
lat av god ekonomisk hushall-
ning

God ekonomisk hushallning

Kommunen har uppnatt god ekonomisk hushall-
ning nar de finansiella malen tilsammans med
flertalet av verksamhetsmalen uppnatts.

Dagens kommunmedborgare ska finansiera sin
egen kommunala valfard och inte férbruka vad
tidigare generationer tjanat ihop och inte heller
skjuta upp betalningen till framtida generationer.

God ekonomisk hushallning forutsatter ett dver-
skott dver tiden. Det finns flera motiv till detta. For
det forsta ar det viktigt att vardesakra det egna
kapitalet sa att inte inflationen urgroper kommu-
nens ekonomi, for det andra for att bygga upp en
pensionsreserv for att tdcka 6kade pensionskost-
nader, for det tredje for att ha en buffert for oférut-
sedda handelser och risker och for det fjarde for
att klara av att finansiera investeringar utan att
lana.

De finansiella malen behovs for att betona att
ekonomin ar en restriktion for verksamhetens
omfattning. Verksamhetsmalen behovs for att
framja andamal och effektivitet och for att fora
uppdraget tydligt gentemot medborgarna och
brukarna

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvarde-
ring av om malen uppnatts och revisorerna ska
beddma om resultaten i delarsrapporten och ars-
redovisningen &ar forenliga med de mal fullmaktige
beslutat om.

| den férdjupade finansiella analysen senare i
dokumentet finns en utvardering av kommunens
ekonomi utifrén den budgetplan som foreligger.
Syftet med god ekonomisk hushalining ar att ska-
pa sa stor nytta som majligt for kommuninvanarna
med de resurser som star till forfogande.

Finansiella mal for god ekonomisk

hushallning

De finansiella malen ska vara styrande fér vad
kommunen langsiktigt vill uppna i fraga om férmé-
genhetsutveckling, vad verksamheten far kosta,
vilka resultatnivder som krévs, investeringsverk-
samhetens omfattning och finansiering.

11

Kort sikt

v' Det egna kapitalet ska vara inflationsskyddat

v Arets resultat ska téacka 6kningen av ansvars-
forbindelsen

v Arets resultat ska uppga till minst 1 % av skat-
ter och statsbidrag

v"  Reinvesteringar ska finansieras med egna
medel

Lang sikt

v Arets resultat ska uppga till minst 2 % av skat-
ter och statsbidrag

v/ Soliditeten inkl pensionsskulden ska vara
positiv

Mal och riktlinjer for verksamheten for

god ekonomisk hushallning

Genom att formulera verksamhetsmal fér god

ekonomisk hushallning skapas férutséttningar till

ett effektivt resursutnyttiande av kommunens till-

géngliga medel. | verksamhetsmalen bér dérfér

finnas samband mellan resurser, prestationer och

effekter

v Mal och riktlinjer fér verksamheten som sa-
kerstaller god ekonomisk hushallning finns
bland annat i Ekonomistyrningsregler, Fi-
nanspolicy, Kvalitetspolicy, Upphandlingspoli-
cy, Jamstalldhetsplan, Interna spelregler for
lokalférsérjning och Personalpolitiskt program

v Arbetet med balanserad styrning ska hjalpa
oss att se att vi jobbar med ratt saker pa ratt
satt och darmed hitta effektiviseringsmajlighe-
ter

v’ Brister i kvalitet innebar ofta onddiga kostna-
der, kvalitetsarbetet bor darfor inriktas pa att
identifiera kvalitetsbrister och atgarda dessa

v' Uppféliningen av att fattade beslut verkstalls
bor forbattras

v' Granskning av avtalstrohet vid inkop, avvikel-
ser foljs upp

v' Samverkan med andra aktorer ska utvecklas

v Effektivare lokalutnyttjande

Framgangsfaktorer

» Ekonomisk uppféljning
| Finspangs kommun utvecklar vi den ekonomiska
uppféljningen och rapporteringen som ett led i
arbetet med att skapa en god ekonomisk hushall-
ning

» Nyckeltalsjamforelser
Finspangs kommun utvecklar nyckeltalsjamforel-
ser for att folja utvecklingen och kvalitetssakra
vara verksamheter. Vi gor systematiska nyckel-
talsjamforelser med andra kommuner i syfte att
utveckla och férbattra vara verksamheter

» Finansiella mal
Se under God ekonomisk hushallning.
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Overgripande uppdrag till kommunsty-
relsen beslutade av kommunfullmak-
tige 2008-08-27 § 180

Att genomfdra en noggrann genomlysning av kommunens verksamheter utifran resursanvandnings-
och resursbehovsperspektiv och att darefter arligen fortsatta uppféljningsarbetet. Samtidigt med det-
ta aven starka verksamheternas internkontroll. Malet ar att skapa en resurseffektiv organisation.

Att genomféra en noggrann genomlysning av verksamheternas lokalanvandande och lokalbehov
samt uppratta en lokalférsorjningsplan. Malet ar ett effektivt lokalutnyttjande av kommunens lokaler.
Inga externa hyresavtal om Iampliga kommunala lokaler star outnyttjade.

Att prioritera arbetet med att utveckla kommunens arbetsgivarroll och se éver kommunens framtida
personalbehov.

Att fullmaktige uttalar 6ppenhet for alternativa driftsformer i kommunens verksambhet, till exempel
personalkooperativ.

Att gora det majligt for Finspangs kommuns skolor att bli kommunala friskolor.
Att utvardera Finets roll och méjligheter som enbart natagare.

Att lokal upphandling sker sa langt som maijligt for att stddja lokala naringslivet.
Att det fors en fullstdndig genomlysning av det samlade féreningsstddet.

Att utvardera, tydliggora och utveckla kommunens landsbygdsprogram.

Att den kommunala servicen i granslandet samordnas med grannkommunerna.

Att utveckla samordningen och samarbetet med andra kommuner och andra aktdérer som till exempel
naringslivet, landstinget och bostadsbolag.

Att fortsatta arbetet med att hitta samverkansformer, dels internt mellan kommunens verksamheter
och dels mellan kommunen och andra aktorer.

Att en genomlysning gors av kostnaderna for drift och underhall av gator och parker.

12
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Styrkort for kommunens verksamheter

Ansvarsomrade Samhallsplanering

2
e )
3 | &
o n D
n c i® a
T o) Framgangs-
o faktor Samhadllsplanering
Medborgar- Minst 90 % av vara "kunder” ska vara nojda med var
tillvandhet handlaggningstid och vart bemotande
Minst 95% av kunderna inom hemtjanststadningen ska
vara néjda som kunder
Trygghet Antalet avgdrande raddningsinsatser skall minska till 75 st

Antalet godkanda livsmedelsanlaggningar ska oka till 80 st

Minskat antal anmalda inbrott och valdsbrott jamfért med
2008

Samhalle

Prioritering av barn | Alla 6-aringar ska fa information om brandskydd
och ungdomar

ga, effektiva och av god kvalitet.

Alla i arskurs 9 ska erhalla utbildning i hjart/lungraddning

Halsa

Planberedskap Beredskap for en detaljplan for boende och en for narings-
liv.

Foretagsklimat Genomfdra minst 75 st riktade insatser mot naringslivet

Nya och inflyttande foretagsetableringar skall uppga till 30

Marknadsforing

Turism Antal turistbesok skall 6ka med 15 %

Hallbar miljo Alla transportenhetens chaufforer ska kunna hantera sina
fordon enligt "Ecodriving”

Lokal/regional Det ska finnas avtal med samtliga grannkommuner géllan-
samverkan de réddningstjanst

Utveckling/Tillvaxt

efterfrdgan i samverkan internt och externt

Minst en praktikplats ska erbjudas universitetsstuderande

Deltagande i minst 3 st regionala projekt

Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhallets/kommunens behov och| Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangli-

13
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Ansvarsomrdde Social omsorg

2

angs

Finsp

Brukarenkaten ska visa pa god tillfredsstéllelse betraffan-
de: "Ar du trygg med den vérd och omsorg du far?” (ej
understigande 90 %)

2
k) K
[ X O
8 | 28
= O~ |Framgangs- _
o faktor Social omsorg
g Medborgar- Brukarenkaten ska visa att minst 95 % av brukarna kanner
= tillvandhet sig val bemoétta.
=
§a Brukarenkaten ska visa minst val godkant i 90 % av den
‘E verksamhet brukaren méter.
r_g o Aldreomsorgsindex ska ligga i nivd med jamforbara kom-
ST muner
) E g Alla som fatt bistdndsbeslut om sarskilt boende ska fa ett
— 25 forsta erbjudande inom en manad. Statistiskt dokumente-
:© 25 rat.
N 2z
E % - Trygghet Brukarenkaten ska visa att minst 95 % éar trygga med den
© g 8 vard och omsorg de far.
(7] e g
0 X
c o
25
=
o
x

Prioritering av barn
och ungdomar

Halsa

Utveckling/Tillvaxt

Finspangs kommun skall utvecklas utifrén
samhallets/kommunens behov och efter-

frdgan i samverkan internt och externt

Planberedskap

Folja och ta till sig n6dvandig forskning och utveckling

Foretagsklimat

Marknadsforing

Turism

Hallbar miljo

Arbetet ska praglas av miljomedvetenhet

Lokal/regional
samverkan

Samverkan ska utdkas internt och externt nar verksamhe-
ten sa kréaver

14
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Ansvarsomrdde Barn och ungdom

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet.

2
k- I
x O
g | 2R
= O~ |Framgangs-
o faktor Barn och ungdom
Medborgar- N6jd medborgarindex for forskola (61) skall héjas upp till
tillvandhet genomsnittet for jamférbara kommuner (64)
N6jd medborgarindex for grundskola (56) skall hdjas upp
till genomsnittet for jamférbara kommuner (59)
Fritidsindex
Nojda foreningar
80% av bokningsbar tid i vara hallar ska vara uthyrda
Trygghet Sakerstalla elevers trygghet, inflytande, halsa och arbets-
miljo
[} Prioritering av barn | Oka meritvéardet inom grundskolan (191,1) upp till genom-
% och ungdomar snittet for kommungruppen 200,6
L
E 100% av de elever som gar ut skolar 9 och ej uppnétt G i
o ett eller flera amnen skall ha ett atgardsprogram inkl upp-
(7p] féljning uppréttat i PMO

100% av eleverna skall ha coachande samtal

100% av eleverna skall ha en uppréattad IUP

Oka behérigheten (85,7%) till gymnasieskolan upp till
genomsnittet for kommungruppen (88,4%)

Etablering av ungdomens hus

Séakerstalla skolplanens forverkligande

Halsa

Oka antalet drogfria aktiviteter/ motesplatser

Utveckling/Tillvaxt

Finspangs kommun skall utvecklas ut-
ifrin samhallets/kommunens behov och

efterfrdgan i samverkan internt och

externt

Planberedskap

Moéta forandringar i efterfrdgan inom forskoleverksamhe-
ten. Omflyttningskon skall per den 1 februari och den 1
september aldrig dverstiga 20 barn

Foretagsklimat

Marknadsforing

Turism

"Ostgotaleden” byggs ut med tva mil

Hallbar miljo

Erbjuda forskola med olika pedagogiska inriktningar.

Lokal/regional
samverkan

15
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Ansvarsomrade Arbete och larande

Perspektiv

Onskat

lage

Framgangs-
faktor

Arbete och Larande

Samhalle

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av

god kvalitet.

Medborgar-
tillvandhet

25% av personerna inom Resursenheten ska vara verk-
samma pa den dppna marknaden inom 12 manader

N6jd medborgarindex for gymnasiet (59) skall hojas upp till
genomsnittet for jamférbara kommuner (62)

Minst 50% av dem, i arbetsfor alder, som uppbar forsorj-
ningsstod ska vara i sysselsattning, arbete eller utbildning
inom en manad efter genomgangen utvecklingsplan

N6jd medborgarindex for fritid-kultur — bibliotek, utstall-
nings- och konstverksamhet, teater, konserter, foreningsliv
- (48) skall hojas upp till genomsnittet for jamforbara
kommuner (60)

Trygghet

Sakerstalla elevers trygghet, inflytande, halsa och arbets-
miljo

Prioritering av barn
och ungdomar

Oka den genomsnittliga betygspodngen pa gymnasieskolan
(13,9) upp till genomsnittet for kommungruppen (14,1)

Behalla antalet elever med grundlaggande behorighet till
hogskola (92%) - (genomsnittet for kommungruppen
90%)

Halsa

Utveckling/Tillvaxt

Finspangs kommun skall utvecklas

utifrdn samhallets/kommunens
behov och efterfragan i samverkan

internt och externt

Planberedskap

Foretagsklimat

Erbjuda gymnasieprogram utifran en bred foretagskultur i
Finspang.

Marknadsforing

Turism

Hallbar miljo

Lokal/regional
samverkan

Etablering av Finspong College

Ungdomsarbetslosheten skall minska jamfort med 2007

16
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Gemensamt for samtliga ansvarsomraden

Finansiella mal

2
e )
i | %o
o 0>
4 5~ |Framgangs-
= O amgangs
o faktor

£ % o E_konomisk uppfolj- | Resultat i nivd med budget

oS ning

&8s
—— =9 s God ekonomisk Kommunstyrelsen formulerar méatbata mal for god
E <58 hushallning ekonomisk hushallning inom de olika verksamheterna
o = E i utifran resurser, prestationer, kvalitet och effekter
c EEE
o §a¢2
X j 29 Nyckeltals- I nyckeltalsjamforelser med likvardiga kommuner ska
1T = g jamforelser kommunens verksamheter ligga 6ver medel

2%

25 e

Cg ®©

()

Se kommunfullmaktiges mal

Medarbetare/ processer

Finspangs kommun skall vara en attraktiv
arbetsplats med motiverade och kompetenta

medarbetare och med 6ppna och effektiva

processer med fokus pé helheten

Ledarskap Alla medarbetare ska ha &rliga I6ne- och medarbetarsam-
tal och en individuell utvecklingsplan
God arbets- N6jd medarbetarindex ska forbattras

tillfredsstallelse

Halsoarbete

Frisknarvaron ska 6ka

Personalforsorjning

Personalforsorjningsplan finns for alla verksamheter 2009

Processtyrning

Tillganglighet och service ska forbattras

Utveckla fler e-tjanster

Processtyrning ska utvecklas
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Budget 2009-2011

Kommunalskatt och kommunalekonomisk ut-

jamning

Kommunalskatteintakter

Kommunens skatteunderlag fér 2009 uppgar en-
ligt prognos i dec 2008 till 36.270.000 skattekro-
nor. Det innebar en 6kning av skatteunderlaget
med 3,3 % jamfoért med budget 2008. Skattekraf-
ten per invanare ligger 3 % under rikets medel-
skattekraft. Utgangspunkten i budgetforslaget ar
en oférandrad kommunal utdebitering med 21,30
kronor. Kommunens egna skatteintakter beraknas
for budget 2009 till 772,5 mkr.

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet
innebar att kommunen garanteras 115 % av me-
delskattekraften.

Inforandebidrag

Kommuner, for vilka férandringen av kostnadsut-
jamningen, betyder minskade intakter far under en
period ett inforandebidrag. Detta for att fa majlig-
het att anpassa kostnaderna alternativt justera
skattesatsen till utfallet av det nya systemet.
Finspang ar en av de kommuner som forlorar pa
systemet och har erhdllit ett bidrag under en fem-
arsperiod. Bidragets storlek minskar successivt
fran 622 kronor/inv 2005 till O kr/inv &r 2009.

Regleringsavgift/bidrag

Avgiften anvands for att finansiera den garantera-
de nivan pa skatteintdkterna i den man statens
anslag inte racker till. Om statens anslag daremot
ar storre erhalls ett bidrag. | och med inférandet
av en kommunal fastighetsavgift minskar statens
intakter med 12 miljarder kronor och da gérs mot-
svarande minskning pa anslaget till kommunal-
ekonomisk utjamning. Detta leder till att alla kom-
muner far betala 490 kronor/invanare 2009. | an-
slaget ingar medel som tidigare varit specialdesti-
nerade som bl a Warnersson-pengarna, syssel-
sattningsstddet och riktad satsning till férskolan.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen ar ett system foér utjamning
av strukturella kostnadsskillnader mellan landets
kommuner. Nedanstdende tabell visar tillagg och
avdrag per invanare for olika verksamheter. Netto
berdknas kommunen 2009 betala 5,9 mkr till ut-
jamningen. Utjdmningen for |6nekostnadsskillna-
der ar ny fran 2008.

Verksamhet Budget Budget
2008 2009
Forskola -1030 -1157
Grundskola 114 253
Gymnasieskola 513 349
Individ o familje- -1006 -902
omsorg
Barn o ungdom ut- 81 -83
I&ndsk harkomst
Aldreomsorg 1115 1266
Befolkningsférandr 571 486
Bebyggelsestruktur -228 -236
Léner -117 -123
Kollektivtrafik -135 -153

LSS-utjamning

Utjdmningssystem fér LSS-kostnader inférdes till
budgetaret 2004. Under nagra ar har Finspangs
kommun betalat till utjamningen men 2009 berak-
nas vi fa 707 kr/inv i bidrag. Utjamningssystemet
ar mycket kansligt for foérandringar i verk-
samhetsstatistiken vilket kan leda till att bidra-
get/avgiften forandras kraftigt mellan aren.

Det ar viktigt att notera att regeringens beslut
att inte rdkna upp anslaget till kommunaleko-
nomisk utjamning och avtrappningen av infé-
randebidraget kommer att innebara att stats-
bidragen sjunker i reala termer.

Bokslut 2007 Prognos 2008 Budget 2009  Plan 2010 Plan 2011

Skatteintakter 710919
Inkomstutjdmning 113 477
Kostnadsutjamning -770
Regleringsavgift/bidrag 19 011
Inférandebidrag 5268
LSS-utjamning -1416
Allman fastighetsavgift

Slutavrékning 12 319
Summa 858 808

753 641 772 546 780 588 811 031
123 320 126 324 122 553 122 686
-6 015 -6 172 -6 172 -6 172
-9499 -10 882 -10 390 -14 032
2 406 0 0 0
-147 14 958 14 958 14 958

27 294 31208 31208 31208
-6 643 -13 909 0 0
883 757 914 073 932 745 959 679
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Budgetantaganden

Inflationen beddms for aren 2009-2011 ligga pa
nivan 2,4 till 2,0 % per ar. Namnderna har i sina
budgetramar fatt kompensation for en kostnadsut-
veckling med 2 %. Kapitalkostnader har inte rak-
nats upp. Internrantan fér 2009 ar 5 %.

For 16nedkningar har avsatts en central pott. Pot-
ten har beraknats utifran arets nya avtal.

Skatteintéakterna ar berdknade utifran en oférand-
rad befolkning. Sveriges kommuner och Lands-
ting’s prognos for upprakningsfaktor ligger pa 2,8
% for 2009, budgeten bygger pa denna prognos.

| resultat- och balansrakning och kassaflddesana-
lys anges prognos for ar 2008. | 6vriga tabeller
anges budget 2008.

19

Budgetramarnas for-
andring

Kommunstyrelsen tillférs medel fér samhallsbetal-
da resor 2.800 tkr, detaljplaner 250 tkr, medarbe-
tarenkéat 150 tkr, BRA-samordnare 400 tkr, kapi-
tal- och driftkostnader gator 209 tkr och fére-
ningsbidrag 85 tkr. 1.200 tkr fér en minskning av
bidraget till Folkets Hus.

Omrade samhallsplanering tillférs 162 tkr for kapi-
talkostnader fér ombyggnad av kylrum pa Gros-
vad.

Omrade barn och Ungdom tillférs medel for for-
skola i Lotorp 700 tkr och pa Harstorp 800 tkr.

Ytterligare sparbeting laggs pa omrade Barn och
ungdom 2,6 mkr och Arbete och larande 1,5 mkr.

Revisionen
Revisionen tillfors 50 tkr.

Kommungemensamma kostnader

Lonepotten 6kas med 5.300 tkr, vilket ar 3.200 tkr
mindre an beraknade I6nedkningar. Dessa 3.200
tkr motsvarar 0,5 procents |[6nedkning som ska
finansieras inom ram.

Den férestaende omorganisationen forvantas ge
besparingar med 900 tkr pa politikerarvoden och
3.000 tkr i forvaltningsorganisationen. Fér om-
stallningskostnader avsatts 800 tkr. Dessa bud-
getposter ar inte fordelade utan ligger under
kommungemensamma kostnader.
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Resultatbudget

Resultatbudgeten beskriver det ekonomiska resul-
tatet i kommunens samlade verksamhet. Verk-
samhetens nettokostnader hamtas fran driftoud-
geten och visar vad kommunens egentliga verk-
samhet berédknas kostar. Arets resultat motsvarar

det som inom privata sektorn kallas vinst eller
forlust och tar hansyn till extraordindra kostnader
och intdkter som ligger utanfér den normala kom-
munala verksamheten.

2007 2008 2009 2010 2011

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens intakter 153 010 134 592 136 788 139 028 141 312
Verksamhetens kostnader -981 056 -1020 168 -1008 651 -1042866 -1072667
Avskrivningar -19 812 -23 810 -30 246 -31 469 -32 629
Verksamhetens nettokostnader -847 858 -909386 902109 -935307 -963 984
Skatteintakter 720 338 746 998 758 637 780 588 811 031
Generella statsbidrag och utjamning 135 583 136 760 156 235 152 157 148 648
Finansiella intakter 19 810 19 786 18 359 18 802 18 673
Finansiella kostnader -14 690 -21 205 -23 888 -24 315 -24 289
Arets resultat 13184 -27 047 7234 -8 075 -9 921
Driftbudget 2009 i sammandrag
Namnd/styrelse Intakt Kostnad Netto
Kommunfullmaktige 0 -4 115 -4 115
Overformyndare 0 -994 -994
Revision 0 -1004 -1 004
Valnamnd 0 -495 -495
Bygg & Miljonamnd 0 -83 -83
Kommunstyrelse 242139  -1145 531 -903 392
Total budget/kommunbidrag 242 139 -1 152 222 -910 083
Finansiering 59 187 -49 444 9743
Interna intakter och kostnader -164 538 164 538 0
Avskrivningar 28 477 28 477
Verksamhetens intédkter och 136 788 -1 008 650 -871 862
kostnader
Avskrivningar -30 246
Verksamhetens nettokostnader -902 109

Budget pa anslagsbindningsniva aterfinns pa sidan 24
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Balansbudget

Balansbudgeten visar den ekonomiska stallningen
vid arets slut. Den visar vardet p4 kommunens
tillgangar pa balansdagen och hur dessa finansie-
rats, externt med skulder eller internt med eget
kapital. Tillgdngarna delas upp i omsattnings- och
anlaggningstillgdngar. Omsattningstillgdngar ar
tillgangar som kommunen pa kort sikt (inom ett ar)
kan omsatta till likvida medel. Anlaggningstill-
gangar ar tillgédngar som ar avsedda for stadigva-
rande bruk under flera ar, t ex fastigheter och

gator. Skulder kan pa motsvarade satt delas upp i
kortfristiga och langfristiga skulder. Pensioner
intjanade fére 1998 tas upp i balansrakningens
som en ansvarsforbindelse och den gamla pen-
sionsskulden har omvandlats till eget kapital. Skill-
naden mellan tillgangar och skulder/avsattningar
utgor det egna kapitalet, dvs den del av tillgang-
arna som finansierats internt i form av arliga over-
skott. Vid underskott reduceras det egna kapitalet.

2008 2009 2010 2011
Prognos Budget Plan Plan

2007

Bokslut
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar 517 539
Finansiella anlaggningstillgangar 440 084
Summa anlaggningstiligangar 957 624
Omsittningstillgangar
Forrad 216
Kortfristiga fordringar 73745
Kassa och bank 54 128
Summa omsittningstillgangar 128 089
Summa tiligangar 1085713
Eget kapital
Eget kapital, arets férandring 13184
Reservationer 13 937
Ovrigt eget kapital 369 914
Summa eget kapital 397 034
Avsittningar
Avséttningar fér pensioner 31611
Summa avséttningar 31 611
Skulder
Langfristiga skulder 480 000
Kortfristiga skulder 177 068
Summa skulder 657 068
Summa skulder och eget kapital 1085713
Ansvarsférbindelse pensioner 397 731
Loneskatt hanforlig till pensionsforpliktelser 96 490
Borgensforbindelser 351 000
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598 729 589 483 594 014 621 085
450 084 450 084 450 084 450 084
1048 813 1039567 1044098 1071169

216 216 216 216
73745 73745 73745 73745
17 767 39 920 33 502 37 269
91728 113 881 107 463 111 230

1140542 1153448 1151561 1182399

-27 047 7234 -8 075 -9 921

13 937 13 937 13 937 13 937
383 097 356 050 363 284 355 209
369 987 377 221 369 146 359 225

38 487 44 160 50 348 56 107
38 487 44 160 50 348 56 107

555 000 555 000 555 000 590 000
177 068 177 068 177 068 177 068
732 068 732 068 732 068 767 068

1140542 1153448 1151561 1182399

401 328 410 630 419 698 424 458
97 362 99619 101 819 102 974
350 000 350 000 348 000 348 000
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Kassaflodesanalys

Kassaflédesanalysen visar hur kommunens inve-
steringar kommer att finansieras likvidmassigt och
hur den I6pande verksamheten kommer att finan-
sieras. Analysen innehaller kompletterande infor-

mation till resultat- och balansrdkningarna efter-
som information om investeringar och finansiering

inte med enkelhet kan tas fram i dessa.

2007 2008 2009 2010 2011

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 13184 -27 047 7234 -8 075 -9 921
Justering fér poster som inte ingér i kassaflédet
Avskrivningar 19 812 23810 30 246 31469 32 629
Avsattning pensionsskuld mm 7 851 6 877 5672 6 188 5759
Ovriga ej rérelsepaverkande poster -3 112 0 0 0 0
Kassaflode fran den I6pande verksamheten
fore forandring av rorelsekapitalet 37734 3640 43 152 29 582 28 468
Forandring i rorelsekapital
Okning av varulager -33 0 0 0 0
Okning av fordringar 6 047 0 0 0 0
Okning av skulder 7 069 0 0 0 0
Kassaflode fran den I6pande verksamhete 50 817 3640 43 152 29 582 28 468
Investeringsverksamhet
Forvarv av materiella anlaggningstillg -181 033  -107 000 -21 000 -36 000 -59 700
Forsaljning av materiella anlaggningstillg 3994 2 000
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -8 164
Forsaljning av finansiella anlaggningstillgang: 6 787
Kassaflode fran investeringsverksamhet -178 417  -105 000 -21 000 -36 000 -59 700
Finansieringsverksamhet
Okning langa fordringar -5 000 -10 000 0 0 0
Minskning langa fordringar 320 0 0 0 0
Upptagna lan 260 000 75000 0 0 35000
Amortering av skuld -119 309 0 0 0 0
Aktiedgartillskott -1 000 0 0 0 0
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 135 011 65 000 0 0 35000
Forandring av likvida medel 7412 -36 360 22 152 -6 418 3768
Likvida medel vid arets boérjan 46 716 54 128 17 767 39920 33502
Likvida medel vid arets slut 54 128 17 767 39 920 33 502 37 269
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Investeringsbudget

Sammandrag investeringar per ndmnd/styrelse

Investeringar Bokslut 2007 Prognos 2008 Budget 2009 Plan 2010 Plan 2011
Kommunstyrelsen -170 919 -94 200 -21 000 -36 000 -59 700
Bygg & MiljoBnamnden -1 943 -2 000 0 0 0
Servicendmnden -2 967 -2 665 0 0 0
Humanistisk ndmnd -3 367 -4 600 0 0 0
Socialnamnden -1 864 -2 215 0 0 0
Summa -181 060 -105 680 -21 000 -36 000 -59 700

Under innevarande decennium har kommunen
haft tva storre investeringar, ett for att skapa ett
sarskilt boende pa Tegelbruket och ett annat for
att bygga den nya raddningsstationen som ersatt-
ning fér gamla brandstationen. | dvrigt har det varit
en lagre investeringsgrad an vad som motsvarat
behovet.

Fran och 2003 har ett riktat anslag om 10 miljoner
kronor per ar lagts in i investeringsbudgeten for att
anvandas till reinvesteringar. Detta har avhjalpt
manga av de problem som kommunens fastighe-
ter har, inte minst behovet av att fa en andamals-
enlig ventilation i skolbyggnader. Under planperio-
den kommer anslaget att minska.

Ett uppddmt behov av reinvesteringar och nyinve-
steringar finns varfor investeringstakten nu ar hog,
nagot som maste anpassas till kommunens lang-
siktiga ekonomiska férmaga.

De investeringar som gors maste ge tydliga bidrag
till hogre kvalitet, battre verksamhet och resultat
for att beslut ska kunna fattas om att anvisa medel
till projekten. Detsamma galler investeringarnas
bidrag till att na de dvergripande strategiska malen
och ytterst bidragen till att férverkliga visionen.

Under 2007 har forvaltningarna tillsammans med
Vallonbygden inventerat behovet av investeringar i
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fastigheter, infrastruktur, tomter, industrimark m.m.
Det resulterade i ett forslag om att Finspangs
kommun i fortsattningen arbetar med femariga
investeringsplaner. Det forsta aret, 2008, ar ramen
satt till 80 mnkr, och kommande ar till 50 mnkr.
Detta forutsatte att de ekonomiska resultaten
framat medgav en sa férhallandevis stor och re-
gelbunden investering. | arbetet med budget 2009
har det visat sig att de ekonomiska férutsattning-
arna inte tillater den tidigare planerade nivan och
efter flera investeringstunga ar dras nu invester-
ingsramen ner till ett minimun.

De stora investeringarna 2007 och 2008 har varit
byggandet av Arena Grosvad med nytt bad, bow-
ling, gym och andra faciliteter som stod klart i maj
2008 och som kostade 200 mkr och Foérvaltnings-
huset som har byggts om for totalt 89 mkr. Det
som ligger framfér os nu ar bl a:

Centrumutveckling

forskola i Lotorp

ombyggnad av Harstorpsskolan
ventilationsinvesteringar pa Grosvadsskolan
fortsatta investeringar i det som kallas Vision
Grosvad

gang- och cykelvagar

m.fl.

VVVVY

\ %4
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Nyckeltal
2007 2008 2009 2010 2011

Bokslut Prognos Budget Plan Plan
RESULTAT OCH KAPACITET
Nettokostnader i % av skatteintakter 98,5% 103,1% 99,2% 100,9% 101,0%
Verksamheten/skatteintakter o statsbidrag 96,7% 100,2% 95,3% 96,9% 97,0%
Pensionerna/skatteintékter o statsbidrag 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Avskrivningar/skatteintakter o statsbidrag 2,3% 2,7% 3,3% 3,4% 3,4%
Finansnetto/skatteintékter o statsbidrag -0,6% 0,2% 0,6% 0,6% 0,6%
Nettokostnadsutveckling 6,5% 7,3% -0,8% 3,7% 3,1%
Arets resultat/Eget kapital 3,3% -7,3% 1,9% -2,2% -2,8%
Arets resultat/Skatter & statsbidrag 1,5% -3,1% 0,8% -0,9% -1,0%
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar 28% 3% 100% 82% 48%
Investeringsvolym/nettokostnader 21,0% 11,5% 2,3% 3,8% 6,2%
Avskrivningar/bruttoinvesteringar 10,9% 22,3% 144,0% 87,4% 54,7%
Soliditet (exkl internbank) 36,6% 32,4% 32,7% 32,1% 30,4%
Soliditet inkl ansvarsférbindelse pensioner -9% -11% -12% -13% -14%
Tillgangsférandring 2,8% 5,1% 1,1% -0,2% 2,7%
Forandring Eget kapital 6,1% -4.7% 3,2% -0,4% -1,0%
Total skuldsattningsgrad (exkl internbank 63,4% 67,6% 67,3% 67,9% 69,6%
varav avsattningsgrad 2,9% 3,4% 3,8% 4.4% 4,7%
varav kortfristig skuldsattningsgrad 16,3% 15,5% 15,4% 15,4% 15,0%
varav langfristig skuldsattningsgrad 44,2% 48,7% 48,1% 48,2% 49,9%
Primarkommunal skattesats 21,30 21,30 21,30 21,30 21,30
Total kommunal skattesats 32,52 32,52 32,52 32,52 32,52
Invanarantal 1 nov 20 777 20 740 20 581 20 581 20 581
RISK OCH KONTROLL
Kassalikviditet 72% 52% 64% 61% 63%
Likviditetsdagar 34 21 32 28 28
Rorelsekapital -48 978 -85 339 -63 187 -69 605 -65 837
Finansiella nettotillgangar -97992  -199353  -177 201 -183619  -214 851
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Ekonomiska ramar per ansvarsomrade (an-

slagsbindning)
Kommunfullmaktige

Bokslut 2007 Budget 2007 Budget 2008 Budget 2009
Kommunfullmaktige -3 036 -3 382 -3 349 -3 395
Beredningar -720
Summa budgetram -3 036 -3 382 -3 349 -4 115
Bygg- och miljonamnd

Bokslut 2007 Budget 2007 Budget 2008| Budget 2009
Budgetram -83
Overférmyndaren

Bokslut 2007 Budget 2007 Budget 2008 Budget 2009
Budgetram -1 036 -1 039 -994 -994
Revision

Bokslut 2007 Budget 2007 Budget 2008| Budget 2009
Budgetram -984 -909 -939 -1 004
Val

Bokslut 2007 Budget 2007 Budget 2008| Budget 2009
Budgetram -39 -49 -70 -495
Kommunstyrelsen

Bokslut 2007 Budget 2007 Budget 2008| Budget 2009
Kommunstyrelsen -2 194 -2 040 -2 277 -3 460
Sambhallsplanering -115 627 -113 183 -116 400 -122 929
Barn och ungdom -250 687 -246 772 -253 654 -250 128
Arbete och larande -109 321 -107 150 -138724 -139 313
Social omsorg -317 363 -311 162 -317 170 -316 252
Central administration och sti -30 744 -30 794 -44 178 -42 433
Kommungemensamma medel -15 385 -7 663 -27 901
Medel for oférutsedda
behov -648 -1 013 -454 -976
Summa budgetram -826 584 -827 499 -880 520 -903 392
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Ovriga budgetposter

Driftresultat Prognos 2007 Budget 2008 Plan 2009 Plan 2010  Plan 2011

Kommungemensamma medel

Central I6nepott ackumulerad 0 0 -16 857 -39 328 -59 898
Omorganisation 0 0 3 000 4 000 5000
Omstalliningskostnader 0 0 -800 0 0
Personalstrategiska atgarder -154 0 0 0 0
Centrala medel lokalpool -2 088 -467 -467 -467 -467
Centrala medel omplacering o rehg -466 -625 -328 -328 -328
Mellanskillnad CNG -1121 -300 -300 -300 -300
Finspangs Samordningsférbund -1519 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Kommunférsakringen -47 0 0 0 0
Vag 21 -100 0 0 0 0
Landsbygdsutveckling 0 -300 -300 -300 -300
Investeringar VB -1 543 -1 543 -1 543 -1 543 -1 543
Ledarutvecklingsinsatser -294 -250 -250 -250 -250
Kompetensutvecklingsmedel -120 -175 -175 -175 -175
Hyresgaranti fér nytt industrihotell -409 -100 -100 -100 -100
Overskott simhallen -12 0 0 0 0
Trafikforbattrande atgarder Bergsk: 0 0 0 0 0
Vallonbygden drift AO II 0 -1 400 -1 400 -1 400 -1 400
FTV - dagvatten -300 -500 -500 -500 -500
Finet etapp 2 - 2,6 mkr under 5 ar -1277 0 0 0 0
Finet etapp 3 - 1,3 mkr under 5 ar 0 -250 -250 -200 0
Nya sjukskrivningsrutiner 0 200 200 200 200
Kapitalkostnader nya investeringar 0 -2 130 -6 331 -7 554 -9 021
Utvecklingsfond flygplatsen -500
SUMMA KOSTNADER -9 950 -9 340 -27 901 -49 745 -70 582
Likvidation FBF 5521 0 0 0 0
Tomtférsaljningsintakter netto 2314
Priskorrigering leverantor 113
SUMMA INTAKTER 7 948 0 0 0 0
Summa nettokostnad -2 002 -9 340 -27 901 -49 745 -70 582
Finansiella kostnader och intakter
Finansieller kostnader
Rantekostnader -13 766 -19172 -22 200 -22 200 -22 200
Ranta pensionsskuld -955 -1 284 -1 688 -2 115 -2 089
Rantebidrag 32 0 0 0 0
Finansiella intakter
Ranteintakter 19 809 18 173 18 359 18 802 18 673
Summa nettokostnad 5120 -2 283 -5 529 -5 513 -5 616
Ovriga budgetposter
Intakter
Intern ranta 17 876 25738 29 936 29474 29 701
Internt PO-paslag pensioner 27 060 28 273 29 251 30 242 31149
Kostnader
Pensionskostnader -50 340 -50 583 -49 444 -52 803 -55 240
Summa nettokostnad -5 404 3429 9743 6913 5610
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Kommungemensamma kostnader
Kommunen har fér kommande budgetperiod
avsatt medel i en central 16nepott istallet for att
lagga in I6énedkningarna i ramarna. Anslaget
kommer att fordelas efter genomforda férhand-
lingar.

For narvarande ligger de ofdrdelade sparbe-
tingen pa administration, 3 mkr, kvar under
rubriken.

| budgeten finns centralt avsatta medel for
lokalpool, omplacering och rehabilitering, le-
darutvecklingsinsatser, kompetensutveck-
lingsmedel, landsbygdsutveckling och kapital-
kostnader for nya investeringar. Dessa poster
som star till Kommunstyrelsens disposition.

Kommunfullmaktige har tidigare tagit beslut om
infrastrukturbidrag till Finet AB for etapp 2 och
3 i samband med utbyggnaden av bredband i
kommunen, dessa kostnader har fdrdelats
under tre ar. Kommunfullmaktige har ocksa
tagit beslut om hyresgaranti for nya industriho-
tellet som byggs av FFIA.

| avtal med Curt Nicolingymnasiet garanterar
Finspangs kommun nivan pa intdkterna fran
andra kommuner, vilket kan leda till att kom-
munen ska betala en mellanskillnad mellan
hemkommunens pris pa industriprogrammet
och riksprislistan. Medel for detta har reserve-
rats i budget for 2009.

Medel finns avsatta for kommunens andel i
Finspangs Samordningsférbund.

Dessutom har medel avsatts till Vallonbygden
och Finspangs Tekniska Verk for drift respekti-
ve dagvatten.
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Rantekostnader

| den beraknade rantekostnaden ingar ranta pa
befintliga 1&n samt nya lan. | kostnaden ingar
aven ranta pa pensionsskulden.

Ranteintakter

Kommunens ranteintékter avser dels ranta pa
kommunens koncernkonto, dels ranta pa
kommunal utléning bl a inom koncernen.

Ovriga budgetposter

Samtliga anlaggningstillgangar &gs av de olika
namnderna. FoOr att finansiera den externa
rantekostnaden och ge avkastning pa eget
kapital tas en internrédnta ut. Denna berdknas
pa arets ingaende bokférda varde och sjunker
darfor i takt med att avskrivningar sker. Intern-
rantan ar 5 %. Kostnaden foér avskrivning och
ranta bokférs pa respektive enhet medan in-
takten fran rantan bokférs under Ovriga bud-
getposter.

Kommunens utbetalningar av pensioner och
livrantor och foérandring av pensionsskulden
har beraknats med hjalp av prognos fran
Kommunernas Pensionsanstalt (KPA). Bada
posterna ingar i verksamhetens nettokostna-
der, medan rantan pa pensionsskulden redovi-
sas under finansiella kostnader. For att tacka
kostnaden for den del av skuldékningen som
avser arets intjanade pensioner belastas alla
[6ner i kommunen med ett palagg. Palagget
uppgar preliminart till 6,83 % fér 2009 och be-
loppet redovisas som en intdkt under Ovriga
budgetposter.
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Fordjupad finansiell analys

Syftet med analysen é&r att géra en finansiell
bedémning av kommunens ekonomi utifran
fyra perspektiv — resultat, kapacitet, risk och
kontroll. Analysen bygger pa RK-modellen och
i budgetanalysen utgar perspektivet kontroll.

Resultat och kapacitet
De nyckeltal och grafer som presenteras beskriver

kommunens resultatutveckling och kapacitet att
mota svarigheter.

1. Forandring av kostnader och intakter

(Procentuell 2007 2008 2009 2010 2011

forandring)

Verksamhetens
nettokostnader

Skatteintakter &
generella stats-
bidrag

65 73 -08 37 31

33 33 35 20 29
Tabellen visar hur kostnader och intékter férand-
rats under perioden 2007-2011 for att darigenom
ge en Overgripande bild av utvecklingen. Netto-
kostnaden vantas 6ka med 7,3 % 2008 bl a paver-
kar Oppnandet av nya simhallen. 2009 blir det
nddvandigt med neddragningar efter tva ar av
kraftiga kostnadsokningar. Skatteintdkter och ge-
nerella statsbidrag ©kar sammantaget med 3,5
procent 2009, en kraftig &kning av LSS-
utjamningen hjalper upp situationen men 2010 och
2011 ligger 6kningen under berdknade kostnads-
oOkningar och ytterligare besparingar maste troligt-

vis goras.

Nettokostnads- och
skatteintdktsutveckling

10,00%

5,00%

—
0,00% T

T L ~— g T
2006 2007 2008 2009 2010 2011

-5,00%

e Nettokostnader === Skatteintakter

2. Nettokostnadsandel

(%) 2007 2008 2009 2010
Nettokostnad i %

av skatte- 100
intakter & stb 99 103 99 100

28

En grundlaggande férutsattning fér god ekonomisk
hushallning ar att det finns balans mellan I6pande
intkter och kostnader. Ett satt att belysa detta
forhallande ar att analysera kostnadernas andel av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Malsatt-
ningen for nettokostnaderna andel av skatteintakter
och statsbidrag boér ligga runt 98 procent, ett mal
som inte nas i budget de kommande aren.

3. Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

2007 2008 2009 2010 2011

Arets nettoin-

vesteringar (mkr) 178 105 21 36
Sjalvfinansieringsgrad
(%) 28 3 205 82

En hog sjalvfinansieringsgrad innebéar att kommu-
nen kan finansiera investeringar utan att lana eller
att minska den befintliga likviditeten. En hdg sjalvfi-
nansieringsgrad innebar ocksa att det finansiella
handlingsutrymmet kan bibehallas infor framtiden.
Under aren 2006-2008 har kommunen en hog
investeringsnivd. For att klara investeringarna
behdver kommunen lana ytterligare kapital. Pa lang
sikt boér kommunen ha ett resultat som klarar en
investeringsniva runt 50 mkr, vilket ar 5 % av netto-
kostnaderna.

4. Investeringsvolym

(%) 2007 2008 2009 2010 2011
Investeringsvolym/

nettokostnader 21 12 2 4 6
Avskrivningar/

bruttoinvesteringar 12 27 86 68

Nyckeltalet visar i vad man kommunen reinvesterar
i den takt som anlaggningstillgangarna skrivs av. En
"normal” niva kan vara 5-7% av nettokostnaderna.
Under aren 2006-2009 6kar investeringarna kraftigt
till foljd av nybyggnation av badhus och renovering
av Forvaltningshuset. Det &r nddvandigt med rein-
vesteringar for att kommunens tillgangar ska sta sig
i varde och kommunen har under de senaste fyra
aren avsatt 10 Mkr per ar till fastighetsinvesteringar.

5. Finansnetto

Finansnettot, dvs kommunens finansiella intakter
minus de finansiella kostnaderna, har successivt
forbattrats under 2000-talet. Men de stora invester-
ingarna 2006-2008 leder till ett kat lanebehov och
kommunen har ater ett negativt finansnetto. De
finansiella intakterna harrér fran avkastning fran
koncerninterna lan och likvida medel. De finansiella
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kostnaderna bestar av rantekostnader pa upptagna
l&an samt ranta pa pensionsskulden.

Kommunens finansnetto

2008 2009 2010 2011
O Ranteintdkt M Rintekostn [INetto

2007

6. Arets resultat

2007 2008 2009 2010

Arets resultat
(mkr)

Arets resul-
tat/skatteintakter
& generella
statsbidrag (%)
Arets resul-
tat/eget kapital
(%)

Okning av an-
svars forbindel-
sen (mkr)

13 -27 7 -8 -10

15 3 1 4 A

3.4

50 4 9 9 5

Resultatutvecklingen de senaste aren har varit
mycket positiv men den trenden bryts 2008. Mal-
sattningen ar att arets resultat ska vara 2 % av
skatter och statsbidrag. Malet klaras inte budget
2008. Resultatutvecklingen ar lagre an férvantad
inflation vilket innebar en urholkning av det egna
kapitalet.

Enligt géllande redovisningsregler redovisas inte 6k-
ningen av kommunens pensionsskuld intjanad fore
1998 som en kostnad i resultatrakningen. Kommu-
nen har valt att dronméarka 6verskott motsvarande
Okningen av ansvarsforbindelsen for att pa sa vis
bygga upp ett eget kapital som buffert nar pen-
sionsutbetalningarna okar. i vara interna redovis-
ningar av resultatet ar 6kningen av ansvarsforbin-
delsen med som en extra kostnadsrad efter arets
resultat. Detta for att stdmma av om resultatet
tacker 6kningen av pensionsskulden.
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7. Soliditet

(%) 2007 2008 2009 2010 2011
Soliditet 37 32 33 32 30
Soliditet inkl hela

pensionsskulden 9 -1 -12 -13 -14

Tillgangsforandring 18 5 1 0 3
Forandring eget
kapital 34 -56 2 -2 -3
Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang
sikt. Den anger hur stor del av tillgangarna som ar
sjalvfinansierade med eget kapital. Just nu pagar
stora investeringar som till stor del lanefinansieras
vilket forsamrar soliditeten. Om man raknar in
ansvarsforbindelsen i skulderna blir soliditeten
negativ. Kommunen har som malsattning att 6ka det
egna kapitalet sa att soliditeten inklusive ansvars-

forbindelsen blir positiv.

8. Skuldsattningsgrad

(%) 2007 2008 2009 2010 2011
Total skuldsatt-
ningsgrad 63 68 67 68 70
Varav Kortfristig
skuldsattningsgrad 16 16 15 15 15
Varav langfristig
skuldsattningsgrad 44 49 48 48 50

Den del av tillgangarna som har finansierats med
frammande kapital brukar benamnas skuldsatt-
ningsgrad. Kommunens totala skuldsattningsgrad
Okar till féljd av nyupplaning till badhus.

Av grafen nedan framgar att en stor del av kommu-
nens laneskuld utgdrs av vidareutlaning inom kom-
munkoncernen, men nyupplaningen som gjorts for
badhuset mm gor att kommunens nettolaneskuld
Okar kraftigt.
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Kommunens bruttolaneskuld
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9. Kommunens intékter - jamforelse

Kronor per Riket Lianet Finspang
invanare 2007 2007 2007
Skatteintakter 66 % 63 % 65 %
Verksamhetens 22 % 21 % 22 %
intakter

Generella 11 % 16 % 13 %
statsbidrag och

utjdmning

Ovriga intakter 1% 0% 0%
Skattesats 20,78 21,03 21,30
Total skatte- 31,60 30,88 31,15
sats

Tabellen visar hur kommunens intdktsmassa ar
sammansatt i jamférelse med ett genomsnitt for
riket och lanet. Syftet med jamférelsen ar att pa ett
overgripande plan se vilken kapacitet kommunen
har att méta eventuellt framtida problem med in-
taktsdkningar, framfor allt skattehdjning och taxe-
héjningar.

Som framgar av tabellen ligger Finspang strax
under genomsnittet nar det galler skatteuttaget
men Over genomsnittet i lanet. Verksamhetens
intakter ligger pa samma niva som riket men hogre
an lanet. Detta indikerar att det ar svart att hoja
avgifterna vid ekonomiska problem. Nar det galler
taxehdjningar begransas den mdjligheten dven av
maxtaxereformerna inom férskola och aldreom-
sorg. Man kan ocksa konstatera att Finspangs
kommun far mindre i generella statsbidrag och
utjdmning an vara grannkommuner.

Risk (och kontroll)

De nyckeltal och grafer som presenteras beskriver
finansiella risker. Det fjarde omradet, kontroll, som
handlar om budgetféljsamhet och prognossaker-
het kommenteras endast i &rsredovisningen.

10. Likviditet

2007 2008 2009 2010 2011

Kassalikviditet (%)
Betalningsberedskap

72 52 64 61 63
92 72 8 82 85

30

inkl checkkredit (%)
Likviditetsdagar
Roérelsekapital (mkr)

34
-49

21
-85

32
-63

28
-70

28
-66

Likviditet ar ett viktigt nyckeltal och utgor ett riskom-
rade for kommunens finansiella styrka, eftersom
den berér den kortsiktiga betalningsférmagan. Hog
likviditet visar pa god finansiell styrka och darmed
lag potentiell risk. Kommunens malsattning ar att ha
en betalningsberedskap dar likvida medel + outnytt-
jad checkrakningskredit ska vara stérre an kortfristi-
ga skulder (stérre an 100). | budgetkalkylen ligger
betalningsberedskapen under 100, valet star mellan
att 1ana till investeringar eller anvanda likviditeten.
Kommunen har en relativt Iag likviditet och darmed
en nagot for 1&g betalningsberedskap.

11. Finansiella nettotillgangar

(mkr) 2007 2008 2009 2010 2011

Omes.tillgangar +

fin. Anl. tillgangar* 558 532 554 548 551
Kort- och langfris-

tiga skulder 657 732 732 732 767
Netto -99 -200 -178 -185 -216

*exkl andelar, aktier och bostadsratter

Finansiella nettotillgangar uttrycker betalningsbe-
redskap pa "medellang sikt’. De finansiella netto-
tillgdngarna har starkts under 2004 i och med
forsaljningen av fastigheter, men nyupplaningen till
nytt badhus férsamrar den medellanga betal-
ningsberedskapen. De finansiella anlaggningstill-
gangarna utgors till 88 procent av vidareutlaning
till koncernens bolag och 9 procent utgdér kommu-
nens pensionsmedelsplacering.

12. Rantor och valutor

2007 2008 2009 2010 2011
Genomesnittlig
ranta (%) 40 40 40 40 40
Ranterisk 1 %
(mkr) 48 56 56 56 56
Utlandslan 0 0 0 0 0

Ur riskperspektiv ar det viktigt att redovisa och be-
skriva eventuella rante- och valutarisker. Med
ranterisk avses risken for férandringar i rantenivan
och med valutarisk avses risk for eventuella kurs-
forluster vid utlandslan. En o6kad genomsnittlig
ranta pa hela laneskulden med 1 procent medfor
en Okad nettokostnad med 5,6 mkr. En stor del
faller dock pa de kommunala bolagen. Genom-
snittsrantan for skulden har sjunkit med 1,7 pro-
cent fran 2000 till 2007. Den genomsnittliga bind-
ningstiden ar relativt lang vilket ger en lagre risk
men hogre kostnad.
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13. Borgensatagande, vidareutlaning och kon-
cernens resultat

(mkr) 2007 2008 2009 2010 2011
Borgensatagande 351 350 349 348 347
varav Kommun-

agda foretag 324 324 324 324 324
varav Egna hem

och smahus 27 18 0,9 0 0
varav bostads-

rattsféreningar 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7
varav Foreningar 79 77 75 73 7.2
Utlaning 399 399 399 399 399
varav Kommun-

agda foretag 383 383 383 383 383
varav Féreningar 16,1 16,1 16,1 16,1 16,1

Stora borgensforbindelser kan betyda vasentlig
finansiell risk for kommunen i form av 6vertagande
av lan alternativt agartillskott. Finspangs kommun
har borgensataganden pa 350 mkr och 17 tkr per
invanare. Storsta delen av kommunens borgensa-
tagande avser koncernens bostadsbolag Vallon-
bygden AB. Vallonbygden har under de senaste
10 aren aktivt arbetat med att I6sa mindre lane-
poster med pantbrev och ersatta dessa med stérre
lan med kommunal borgen. Risken for kommunen
ar i praktiken densamma men kostnaden for Val-
lonbygden blir lagre. Fér évriga kommunala bolag
fungerar kommunen som internbank, har har skett
en Okning av lanen med 20 mkr. Det ar troligt att
bolagen under planperioden kommer att inkomma
med begaran om nyupplaning respektive ny bor-
gensforbindelse. Risken for infriande av borgensa-
tagande for Vallonbygden bedéms som lag, dar-
emot finns en risk vad avser egna hem och bo-
stadsrattsforeningar. Borgensférbindelser for bo-
stadsrattsforeningar minskar under perioden till
foljd av en ny uppgdrelse med Bfr Majelden.

14. Pensionsskulden

(inkl Idneskatt) 2007 2008 2009 2010 2011
Avsattning till pen-
sioner 32 38 44 50 56
Pensionsforpliktelse
aldre an 1998 494 499 510 522 527
Total pensionsskuld 526 537 554 572 584

Kommunens totala pensionsskuld inklusive I6ne-
skatt uppgar till 537 mkr, varav den storsta delen
(94 %) redovisas inom linjen bland ansvarsférbin-
delser. Framtida pensionsutbetalning utgdr en stor
risk nar dessa Okar i slutet av detta decennium. Det
finns stor risk att besparingar maste ske pa karn-
verksamhet for att klara pensionskostnaderna. For
att minska risken har kommunen satt av likvida
medel och eget kapital som ska tacka delar av de
Okade utbetalningarna.
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15. Kanslighetsanalys

Handelseforandring Kostnad/
intakt
Ranteférandring med 1 % 5,6 mkr
Loneférandring med 1 % 6,6 mkr
Bruttokostnadsforandring med 1 % 10,1 mkr
Generell avgiftsandring med 1 % 1,4 mkr
Generella statsbidrag med 1 % 1,6 mkr
Forandrad utdebitering med 1 kr 36.9 mkr
10 heltidstjanster 3,5 mkr
Befolkningsférandring 100 personer 4,4 mkr

(skatter & stb)

Ovanstaende sammanstallning redovisar hur ett
antal faktorer paverkar kommunens ekonomi.

Ekonomichefens kommentar

Den budget som ligger for 2009 uppfyller Inte de
finansiella mal som antagits av kommunfullmakti-
ge. Det budgeterade Overskottet ligger under den
nivad som kan anses vara god ekonomisk hushall-
ning och detta géller &ven den prognos som ligger
fér 2008. Det finns flera orsaker till den kraftiga
férsamringen av ekonomin jamfért med féregéen-
de ar. Vi har en befolkningsminskning varje ar som
inte tycks avstanna och for varje forlorad invanare
foérlorar vi 40.000 kronor.

Finspangs Bestallarférbund har lagt ner sin verk-
samhet och i och med det forlorar kommunen
intakter pa drygt 12 miljoner. For att uppratthalla
samma verksamhet som tidigare har socialnamn-
den fatt tillskott pa 9 miljoner kronor 2007 och 8
miljoner kronor 2008. Loénekostnaderna har 6kat
betydligt mer an budgeterat 2008, till viss del
kompenseras detta med 6kade skatteintakter.

Vi har gjort stora investeringar, i nytt badhus och
renovering av Fdrvaltningshuset, som var ndédvan-
diga, men som for med sig 6kade kostnader 2008
och framat. Nar det galler badhuset ar intakterna
en stor osakerhetsfaktor dar prognoserna varierat
fran 20 miljoner ner till 7,5 miljoner kronor. Budge-
ten ligger pa en lag niva och férhoppningsvis blir
nya badhuset en succé.
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Konjunkturnedgangen gor att vi maste rakna med
en betydligt lagre 6kning av skatteintdkterna an
tidigare ar. For 2009 kompenseras det delvis med
hégre bidrag fran LSS-utjamningen men 2010 &ar
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laget betydligt sémre och det maste fram ytterliga-
re besparingar for att klara balanskravet.



Strategisk plan 2009

Kommunfullmaktiges beslut

Kf § 180 2008-08-27 (Strategisk plan 2009-2011 och budget 2009)
Att faststalla de styrkort som utarbetats av kommunstyrelsen.

Att faststalla foljande finansiella mal och mal och riktlinjer for verksamheten:
Finansiella mal for Finspangs kommun
Kort sikt

e Det egna kapitalet ska vara inflationsskyddat

o Arets resultat ska ticka dkningen av ansvarsfoérbindelsen

o Arets resultat ska uppga till minst 1 % av skatter och statsbidrag

¢ Reinvesteringarna ska finansieras med egna medel

Lang sikt
e Soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv
e Arligt resultat ska uppga till minst 2 % av skatter och statsbidrag

Mal och riktlinjer for verksamheten

Mal och riktlinjer for verksamheten som sakerstaller god ekonomisk hushallning finns bland annat i
Ekonomistyrningsregler, Finanspolicy, Kvalitetspolicy, Upphandlingspolicy, Jamstalldhetsplan, Inter-
na spelregler for lokalférsorjning och Personalpolitiskt program.

Arbetet med balanserad styrning ska hjalpa oss att se att vi jobbar med ratt saker pa ratt satt och
darmed hitta effektiviseringsmajligheter.

Brister i kvalitet innebar ofta onddiga kostnader, kvalitetsarbetet ska darfor inriktas pa att identifiera
kvalitetsbrister och atgarda dessa.

Uppfdéljning av att fattade beslut verkstalls ska férbattras.
Granskning av avtalstrohet vid inkdp, avvikelser féljs upp.
Samverkan med andra aktorer ska utvecklas.

Effektivare lokalutnyttjande.

Att faststalla forslag till budget fér 2009 samt budgetplan 2010-2011 enligt den borgerliga alliansens
och vansterpartiets forslag daterat 4 augusti 2008 med féljande andringar:

Budget Plan Plan
Budgetpost 2009 2010 2011
Verksamhetens intakter 136 788 139 028 141 312
-1 012 -1 040 -1 069
Verksamhetens kostnader 978 861 577
Avskrivningar -30 246 -31 469 -32 387
-900 -933 -960
Verksamhetens nettokostnader 437 302 652
Skatteintakter 787 584 825 388 865 007
Generella statsbidrag och utjam-
ning 141 152 138 073 134 918
Finansiella intakter 18 411 18 596 18 581
Finansiella kostnader -24 777 -24 585 -23 929
Arets resultat enligt plan 15933 24170 33 925
Okning ansvarsférbindelsen -8 335 -9 068 -4 760
Resultat efter pensions-
skuldsékning 7 598 15102 29 165
darav slutavrakning 0 0 0
Invanarantal 1 nov 20740 20 740 20740
Resultatmal 9 287 19 269 19 998
Lénedkningar 2008 utdver budget -4 600 -4 600 -4 600
Hoéjda ersattningar 2008-07-01
(OB, jour, beredskap) utéver bud- -2 600 -2 600 -2 600
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Budget Plan Plan
Budgetpost 2009 2010 2011
get
Lénedkningar 2009 utdver budget
(3,7-4%) -1 300 -3 800 -3 800
Ny férskoleavdelning Lotorp
inkl kostpersonal -700 -1 600 -1 600
Lokalhyra forskola Lotorp 0 -500 -500
Ny férskoleavdelning Harstorp
inkl kostpersonal -800 -800 -800
Nytt LSS-boende -2 000 -4 000
Sambhallsbetalda resor -2 800 -3 500 -4 000
Detaljplaner -250 -500 -500
Okade driftkostnader gatu-park 0 0 0
Markbyte Lotorp kapitalkostnad -44 -44 -44
Driftkostnad Ostra Harstorp -100 -100 -100
Driftkostnad Kalkugnsvagen -65 -125 -125
Bidrag KRIS 0 0 0
BRA-samordnare -400 -400 -400
Bidrag Regna Bygdecentrum -35 -35 -35
Bidrag Tjallmo-Ljusfallshammar
Lantbruksmuseum -50 -50 -50
Kylmaskinrum Grosvad kapital-
kostnader -162 -162 -162
Medarbetarenkat 2009 -150 0 0
Bidrag till friskvard pa fritiden
Avskrivningar pa grund av utdkad
investeringsram 0 0 -242
Ranta nya lan utdkad investerings-
ram 0 0 0
Generell effektivisering med 0,5%
av lbnesumman 3 200 3 200 3 200
Bidrag Folkets Hus 1200 1200 1200
Politikerarvoden 900 900 900
Omorganisation 3 000 4 000 5000
Omstallningskostnader -800 0 0
Revisionen -50 -50 -50
Resultat efter ramjusteringar 9 328 12 605 20 617
Kvar till resultatmalet -41 6 665 -619

Att faststalla investeringsramen till 21 miljoner kronor 2009 och 36 miljoner 2010 samt 60 miljoner
2011.

Att genomfdra en noggrann genomlysning av kommunens verksamheter utifran resursanvandnings-
och resursbehovsperspektiv och att darefter arligen fortsatta uppfoljningsarbetet. Samtidigt med det-
ta aven starka verksamheternas internkontroll. Malet ar att skapa en resurseffektiv organisation.

Att genomfdra en noggrann genomlysning av verksamheternas lokalanvandande och lokalbehov
samt uppratta en lokalforsorjningsplan. Malet ar ett effektivt lokalutnyttjande av kommunens lokaler.
Inga externa hyresavtal om lampliga kommunala lokaler star outnyttjade.

Att prioritera arbetet med att utveckla kommunens arbetsgivarroll och se éver kommunens framtida
personalbehov.

Att fullmaktige uttalar dppenhet for alternativa driftsformer i kommunens verksamhet, till exempel
personalkooperativ.

Att gora det majligt for Finspangs kommuns skolor att bli kommunala friskolor.

Att utvardera Finets roll och majligheter som enbart natagare.
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Att lokal upphandling sker sa langt som majligt for att stodja lokala naringslivet.
Att det fors en fullstandig genomlysning av det samlade féreningsstodet.
Att utvardera, tydliggdra och utveckla kommunens landsbygdsprogram.
Att den kommunala servicen i granslandet samordnas med grannkommunerna.

Att utveckla samordningen och samarbetet med andra kommuner och andra aktdrer som till exempel
naringslivet, landstinget och bostadsbolag.

Att fortsatta arbetet med att hitta samverkansformer, dels internt mellan kommunens verksamheter
och dels mellan kommunen och andra aktorer.

Att en genomlysning goérs av kostnaderna for drift och underhall av gator och parker.

Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att anpassa den strategiska planen till den av fullmaktige 2008-
02-27 § 178 beslutade organisationen.

KF § 9 2009-01-28 (Strategisk plan 2009-2011 och budget 2009)

Att anta strategisk plan fér 2009 med féljande férandring: Att de tre raderna under Styrkort fér kom-
munens verksamhet som bérjar med "Det ar beredningarnas...” stryks.

samt med foljande tillagg:

Demokratiberedningen
Att utarbeta forslag till skoldemokratiplan.

Social beredningen
Att utarbeta ett forslag till aldreomsorgsplan utifran tidigare arbetsmaterial och aldreberedningens
rapport.

Sambhallsplaneringsberedningen )
Att genomarbeta och lamna forslag pa Oversiktsplanen.

Beredningen for arbete och larande
Att utarbeta ett forslag till en flerarig arbetsmarknadsstrategi, med ett stort fokus pa ungdomsarbets-
I6shet och integration.

Barn- och ungdomsberedningen
Att utarbeta ett forslag till program for framtidens Grundskola.

Att styrkorten diskuteras i en allman debatt under varen 2009.

Att delegera till kommunstyrelsen att géra omdisponeringar mellan verksamhetsomradena.
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