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KOMMUNSTYRELSENS ORDFORANDE

“den attraktiva kommunen i en spidnnande region,
dér vi skapar utveckling och livskvalitet genom sam-
verkan, 6ppenhet och nytdnkande”

Det ekonomiska resultatet 2010 var ett plus pé knappa
28 miljoner. Ndstan 12 miljoner av dem var realisa-
tionsvinster efter forsdljningar av fasta tillgdngar
som tomter. Dessutom kraver lagen om balanskrav
att underskottet fran 2008 pa drygt 10 miljoner kro-
nor ska hamtas igen. Anda hade vi ett nettoresultat
pa néstan 6 miljoner kronor 2010.

Vi tog oss genom en av de storsta ekonomiska kri-
serna sedan trettiotalet, &ndd kan vi inte vara riktigt
ndjda. Smolket i glddjebagaren &r att alla verksam-
heter inte kunde leva upp till de ekonomiska mélen.
Regeringen forutspadde att kommunerna skulle fa
det tufft. Darfor utgick ett extra statsbidrag. For Fin-
spangs del handlade det om 20 miljoner.

Utgdangsldget for aret som kommer dr alltsa
anstrangt. Det stéller stora krav p& verksamheterna
att vara foljsamma och anpassa sig till rddande for-
hallanden.

Vihar 4nda mycket att glddja oss at. Befolkningen
fortsatter att 6ka, om &n inte lika mycket som 2009.
Kulturhuset star fardigt att Sppna verksamheten i
sommar. Siemens nya kontor borjade byggas efter
det att avtalen blev klara. Utbildningscentret pa sta-
tionsomradet borjar troligen byggas 2011, om plane-
ringen gar som den ska.

Vill vi fortsdtta bygga “den attraktiva kommu-
nen”, ar det klokt att avsiatta medel fran arets Gver-
skott till marknadsféring och till fortsatt upprust-
ning av Grosvad.

Jag vill till sist rikta ett stort tack till alla politi-
ker och framforallt till alla medarbetare i kommu-
nen for ert engagemang och er arbetsinsats under
det gdngna aret.

Denny Lawrot

ordférande i kommunstyrelsen

KOMMUNDIREKTOREN

Nér jag blickar tillbaka pa aret som precis avslutats
och som nu sammanfattas i denna arsredovisning,
kan jag inte kdnna annat &n tillférsikt.

Vi ser att orten utvecklas positivt pa flera satt.
Befolkningen 6kar, vara stora foretag investerar och
diskussionerna koncentreras kring hur vi som kom-
mun ska matcha utvecklingen:

Vilka investeringar ska prioriteras?

Var ska nya bostadsomraden planeras?
Hur fortsétter vi utveckla Arena Grosvad?
Vilket innehall ska kulturhuset fyllas med?
Hur skapar vi regionens bésta grundskola?
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Hur méter vi konkurrensen inom hemtjénsten?

Det ar spannande att se hur vi mer och mer fokuse-
rar pa utveckling och férdndrar synen pa vad vi vill
vara. For mig &r det centralt att vi hela tiden for en
dialog om utmaningarna, fér att kunna leverera bra
verksambhet till brukare och medborgare.

Overskottet pa nidstan 28 miljoner kronor &r bra,
dven om det mesta forklaras av det tillfilliga stats-
bidraget. 2011 ser tuffare ut. Den besvérliga ekono-
miska situationen dr inte pa nagot sétt 6ver. Det ar
oerhort vasentligt att vi lyckas strukturera om ekono-
min, for att pa sikt skapa resultat genom eget arbete i
en kostnadseffektiv organisation.

En kort stund kan vi glddja oss at ett bra 2010. Jag
riktar ett tack till alla medarbetare fér det gangna
aret. Vi syns darute under 2011 for att tillsammans
fortsdtta arbetet med att utveckla den attraktiva kom-
munen i en spdnnande region.

Anders Axelsson

kommundirektdr




Finspang

— en kommun som ligger i fjarde storstadsregionen.
En region med néra en halv miljon invdnare och

170 000 jobb.
Utbildning Industrikommun med manga jobb
Universitet i Norrképing och Link&ping I kommunen finns vdrldsledande internationella féretag
Teknisk hogskola i Linkdping inom energi- och miljoteknik.
Siemens Industrial Turbomachinery, 3 200 anstallda
Kommunikationer Sapa Group, 820 anstillda
Fran Finspang till: KL Industri, 86 anstéllda
Norrképing 32 km 37 min + mdnga mindre foretag.
Link&ping 67 km [ tim, 13 min
Stockholm 181 km 2 tim, 39 min
Fritid och natur
Restiderna baseras pa snabbaste restid med kollektivtrafik. Finspangs kommun &r bista friluftskommunen i Ostergét-
land enligt Naturvardsverkets undersokning.
Flyg

Direktflyg fran Norrképings flygplats till Visby, Kbpenhamn
och Helsingfors plus charterresor.

Pendling

Inpendling 2 500 personer
Utpending 2 300 personer

orrkﬁpin|g
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FORDELNING AV KOSTNADER Inkomster

OCH INTAKTER Utjamn. bidrag/
L . L . generella statsbidrag
Kommunalskatten i Risinge férsamling ar 32,60 for 17% ~~
varje beskattningsbar hundralapp. Ddrav gar 9,85
till landstinget, 1,05 till férsamlingen, och resterande Statsbidrag 7 %
21,70 far kommunen. I Skedevi och Regna forsamling AN
ar kyrkoavgiften 1,55 och i Héllestad 1,40. Avgifter 2% __
Réanteintakter | %
H a k: ? .. -
ur anvinds skatten Ovrigt 5%
(kr)
Om din inkomst ar 150000 225000 300 000
Da erhaller kommunen i skatt 28 601 44 876 61 151
Du betalar bland annat till... Kommunalskatt 68 %
Utbildning och barnomsorg 12507 19 624 26 741
barnomsorg 2 563 4022 548I
grundskola 6506 10208 13910  Utsifter S
. vrigt
gymnasieskola 3079 4831 6 584 (varor, tjdnster, lokaler)
vuxenutbildning 227 356 485 30%
musikskola 131 206 281
social omsorg 12 217 19169 26 121
aldreomsorg 6790 10 654 14518
handikappomsorg 2760 4331 5902
individ- och familjeomsorg 2 666 4184 5701
kultur och fritid 1 260 1977 2 694 ) o
fritidsanlaggningar 903 1416 1930 Bidrag 6 %
7
bidrag till foreningar 85 134 182 Réintekostnader 2 %
kfjlt.urverksamhet 106 166 226 Avskrivningar 3 % |
bibliotek 67 262 356 Personalkostnader 58 %
ovrigt 2773 4350 5928
gator och vigar 598 939 1279 63 procent av kommunens intdkter kommer fran
arbetsmarknadsatgirder 277 435 593 kommunalskatt och utjamningsbidrag fran staten.
kollektivtrafik 396 621 846 Kommunens storsta utgiftspost dr personalkostna-
milié och brandskydd 837 1313 1 789 derna. Lonen till drygt 1 600 anstéllda uppgar till 58
vrigt ® 664 | 042 | 420 procent av de totala kostnaderna.

* Politik, myndighetsutdvning, turism, marknadsféring, mark och

exploatering.

Vad kostar verksamheten?

(kr)

Kostnad per barn i férskolan 128 855
Kostnad per elev i grundskolan 93 204
Kostnad per elev i gymnasieskolan 101 425
Kostnad per brukare i hemtjiansten 145 721
Kostnad per brukare i sirskilt boende 532 990

Kostnad 2009 Kailla: www.kolada.se




KOMMUNFULLMAKTIGE

Beredningar

KOMMUNSTYRELSEN

Social myndighetsnamnd

Bygg- och miljonamnden

Overformyndare

Valnamnd

- Vallonbygden AB

—— Finspangs Tekniska Verk AB

L Finspangs Stadsnit Finet AB

Under kommunfullmiktige finns fem beredningar som ska
svara for att ta fram strategiska mal och planer inom respektive
verksamhetsomrade. De ska dven svara fér medborgardialog,
omvirldsanalys samt utvdrdering och analys av verksamheten.
Under kommunfullméktige finns dven de obligatoriska organen
valnamnd, revision och 6verférmyndare samt en myndighets-
namnd fér miljé-, hdlso- samt plan- och bygglovsfragor, bygg-
och miljénamnden.

Kommunstyrelsen svarar for all verksamhetsdrift. Under kommun-
styrelsen finns ekonomiberedning och sociala myndighetsnimnd.
Den administrativa organisationen har samlats under kommun-
direktdren, som till sin hjalp for att styra verksamheten har fyra

sektorschefer, ett antal strateger och sektor utveckling och service.

Mandatférdelning 2006-2010

Socialdemokraterna 23
Moderata samlingspartiet
Vinsterpartiet
Kristdemokraterna
Folkpartiet

Centerpartiet

Miljopartiet de grona

-_ - 01 A W o~ 9

Valda i kommunfullmiktige 5

Sektor Barn och ungdom

Forskola

Grundskola

Skolbarnomsorg

Samlat barn- & ungdomsstod
Myndighetskontor

Sektor Social omsorg
Aldreomsorg

Sérskild omsorg

Psykiatri

IFO vuxna

Sektor Samhillsbyggnad

—  Miljo

Plan & bygglov
Mark & exploatering
Raddningstjanst
Transportenhet
Kost

Lokalvard
Internservice

Sektor Arbete och larande

Gymnasium
Vuxenutbildning
Musikskola

Bibliotek

Allmankultur
Arbetsmarknadscentrum
Ekonomiskt bistand
Flyktingmottagande
Idrott & fritid

Turism

Sektor Utveckling och service
Administration

Ekonomi

Personal

Utveckling

63 ®

2%
10 %

18 %

“IZ%

&

45 %
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Nyckeltal 2006 2007 2008 2009 2010
(procent om inte annat anges)

Resultat och kapacitet

Nettokostnader i % av skatteintiakter 95,7 98,5 102,4 99,7 97,1
Verksamheten/skatteintikter o statsbidrag 89,1 92,1 94,5 91,5 88,5
Pensionerna/skatteintikter o statsbidrag 43 4.6 5,0 47 45
Avskrivningar/skatteintikter o statsbidrag 2,7 2,3 2,6 3,1 3,6
Finansnetto/skatteintikter o statsbidrag -0,4 -0,6 0,3 0,3 04
Nettokostnadsutveckling 2,8 6,5 6,4 -0,4 3,7
Avrets resultat/eget kapital 9,2 3,3 =53 0,8 7,4
Avrets resultat/skatter och statsbidrag 43 1,5 -2,4 0,3 2,9
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringarna 57,4 28,7 15,1 312,0 59,7
Investeringsvolym/nettokostnader 12,2 21,4 13,7 34 6,7
Bruttoinvesteringar/avskrivningar 439,2 913,8 530,4 106,1 179,8
Soliditet 41,9 36,6 33,1 31,3 32,8
Soliditet inkl ansvarsforbindelse pensioner —6,2 -9,0 —11,0 -10,5 —6,4
Tillgangsforandring 6,5 18,3 4,2 6,8 2,5
Foérandring eget kapital 9,9 32 5,6 08 7,4
Total skuldsattningsgrad (exkl interbank) 58,1 63,4 66,9 68,7 67,2
varav avsittningsgrad 2,6 2,9 3,9 42 4,7
varav kortfristig skuldséttningsgrad 18,5 16,3 13,9 18,2 17,3
varav langfristig skuldsattningsgrad 37,0 442 49,1 46,4 45,2
Primarkommunal skattesats 21,30 21,30 21,30 21,30 21,70
Total kommunal skattesats 32,52 32,52 32,52 32,52 32,52
Risk - kontroll

Kassalikviditet 74 72 40 62 66
Likviditetsdagar 37 32 18 44 34
Rérelsekapital —43 307 —48 978 -93732 -79 269 -69 821
Finansiella nettotillgangar 41 997 -97 992 —207 544 —197 589 —180 557




Arets hindelser

och framtiden

VIKTIGA HANDELSER UNDER ARET

Den nya organisationen bérjar sétta sig. Samspel, rol-
ler och dialog mellan organisationens delar bérjar
finna sina former. Syftet med omorganisationen var
att utga fran medborgarnas och brukarnas behov och
skapa ett storre varde for skattepengarna.

Samhallsekonomin utvecklades starkt under aret.
Kommunens resultat visade ett 6verskott pa 28 miljo-
ner kronor. Till stor del beror 6verskottet pa faktorer
utanfor verksamheterna, men att de flesta resultaten-
heterna holl sin budget bidrar naturligtvis.

Avvikelserna beror till viss del pa 6kade kostnader
for snorojning och underbudgetering av den tekniska
driften vid Arena Grosvad. Betydligt mer problema-
tiska dr avvikelserna inom forsorjningsstdd och pla-
ceringar, liksom inom interkommunala ersittningar
i gymnasieskolan.

Kommunen behéver fa kontroll pa kostnaderna
och skapa en storre buffert som klarar férdndringar
i den ekonomiska situationen. Darfér méste anpass-
ningen fortsdtta 2011. Till syvende och sist ar det
bara stabil ekonomi som gor det méjligt att fortsétta
utveckla kdrnverksamheterna och kommunen i stort.

Samtidigt finns det naturligtvis andra perspektiv
dn ekonomiska pa verksamheten. Den strategiska pla-
nen for 2010 beskriver de &vergripande malen. For de
930 miljoner kronor kommunens verksamheter kostar
pa ett ar, produceras varje dag kvalificerade tjanster
inom en rad skilda verksamhetsomraden. Den vikti-
gaste framgangsfaktorn dr kompetensen hos persona-
len. Aven i kdrva ekonomiska tider formér den bidra
till utvecklingen inom kommunens ansvarsomraden.
I kommentarerna till styrkorten star det att ldsa mer
om hur verksamheterna uppfyllde mélen.

Renoveringen av fore detta Folkets hus startade.

Gaveln mot centrum fick en ny mélning.

ARETS HANDELSER OCH FRAMTIDEN
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I summeringen av 2010 ska den nya 6versiktsplanen
lyftas fram. Den &r ett viktigt instrument som ger vég-
ledning infér den framtida utvecklingen av kommu-
nen, inte minst nar det géller omraden for nya bosta-
der. Aven viktiga framtidsfragor som rér miljé och
klimat, kultur och fritid, utbildning, social verksam-
het och centrumutveckling berors i 6versiktsplanen.

Arena Grosvad fortsatte att utvecklas positivt.
Det lyckade arrangemanget av Tiomila-orienteringen
visade ytterligare ett anvandningsomrade for anldagg-
ningen. Stugbyn vid Grosvads camping blir ett vdrde-
fullt tillskott pa omradet och skapar nya forutsatt-
ningar foér ménniskor att besdka Finspang.

Motesplats Rejmyre dr ett exempel pa destina-
tionsutveckling som kommunen arbetar med. For-
dndringen av centrum fortsitter. Stationsomradet
projekteras och Kulturhuset renoveras. Fler projekt
befinner sig i planeringsstadiet. Att forddla stads-
kdrnan bidrar till att utveckla den attraktiva staden.

Kommunens ungdomsarbete uppméarksammades
nationellt. Flera pagaende arbeten starker pa olika sétt
dialogen med ungdomarna och skapar forutséttningar
for en lokal ungdomspolitik. Befolkningen fortsatter
att oka. Det ger rag i ryggen for framtida satsningar.

Inom kommunens egna verksamheter pagar flera
arbeten for att forbéttra resultaten. Maluppfyllelsen
inom skolan ar bdttre dn forra aret och star sig bra i
nationell jamforelse. Den kanske viktigaste priorite-
ringen ar att fortsdtta utveckla skolan for att na annu
béttre resultat. Bra utbildning ger barn och ungdomar
storre majligheter att forma sina egna liv.

Inom samtliga sektorer pagar omfattande utveck-
lings- och forandringsarbeten. Den lyckade férsom-
marfesten i Bruksparken &r ett exempel vart att lyftas
fram. Festen ingick ursprungligen i projektet for soci-
alt innehdll i dldreomsorgen, men kom att riktas till
flera av verksamheterna och andra intresserade. Den
hér typen av aktiviteter stdrker kommunen som orga-
nisation i vardagen. Méjligheten att emellanét gora
insatser utanfor ordinarie verksamhet blir allt vik-
tigare i utvecklingen av den attraktiva kommunen.

FRAMTIDEN

Ekonomiskt blir 2011 ett tuffare ar. Om situationen
hanteras klokt kan man skapa bra ekonomiska for-
utsdttningar pa sikt.

Annu bittre maluppfyllelse i skolan dr ett centralt
omréade for kommunen. De stdrsta utmaningarna
ocksa i ekonomiska termer dr insatserna for personer
i behov av stod. Gymnasieskolan behover utvecklas
genom langsiktigt arbete.

Det &r viktigt att samtliga verksamheter ndr bra
resultat. De ska foljas upp och analyseras kontinuerligt.

Kommunfullméktige prioriterar dessutom omra-
dena kultur och fritid, centrumutveckling, infra-
struktur och boende for en hallbar utveckling av Fin-
spang som bra ort att bo, leva och verka i.




NARINGSLIV OCH ARBETSMARKNAD

Arbetslosheten minskade, frdn 891 personer i decem-
ber 2009 till 810 personer i december 2010. Procentu-
ellt &r arbetslosheten nagot lagre i Finspang (6,5 pro-
cent) &n i Ostergdtland totalt (7,8) och i riket (6,8).
Arbetslosheten bland ungdomar 18-24 ar &r i Fin-
spang 14,2 procent. Det d4r mycket hogt, bade jam-
fort med Ostergotland (12,3) och med riket (10,9).
Siffrorna inkluderar arbetslésa som ar sysselsatta i
olika program.

Cirka 30 procent av alla som arbetar i Ostergot-
land pendlar till en annan kommun &n den de bor i.
Sa dven i Finspdng dér 2 277 personer ar 2008 pend-
lade till arbeten i andra kommuner, i forsta hand
Norrkdping. Samtidigt pendlade 2 480 personer
till Finspang. Merparten av bade utpendlarna och
inpendlarna dr méan. Skillnaden 4r mindre bland
utpendlarna.

2600
2200

Inpendling

I-ggg _—~~__ Nettopendling
-1400
-1800 —= ——
-2200 =

-2600 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2008

Utpendling

Finspdng har en sérstdllning i landet vad giller
néringsliv och milj6- och energiteknik. Den mang-
hundraariga traditionen av tillverkningsindustri har
lett till att de lokala foretagen utvecklats till fram-
géngsrika och globala aktorer inom miljé- och ener-
giteknik med spjutspetskompetens.

Utover de stora drakarna, som Siemens S.IT.AB,
Sapa Group, S-Solar AB och KL-Industri, finns manga
sma och medelstora foéretag i Finspdng som har starka
relationer till de stora internationella féretagen som
underleverantorer. Flera stora arbetsgivare finns
utanfor centralorten Finspang.

BEFOLKNING

Sveriges befolkning 6kade 2010 med 74 888 (ar 2009:
84 335) personer. Under samma tid 6kade befolk-
ningen i Finspang med 14 (144) personer till 20 747.
De som flyttade till kommunen var 942 (963) till anta-
let, 21 personer férre dn aret innan. Antalet utflyttade
var 903 (775). Nettoinflyttningen till kommunen var
saledes 39 personer. Under aret avled 241 (268) perso-
ner och 215 (221) féddes vilket ger en naturlig befolk-
ningsminskning pa -26 (—47) personer.
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BOSTADS- OCH LOKALMARKNAD

Overskottet pa bostdder i Finspdng minskade. I slutet
av 2010 fanns 48 tomma ldgenheter i Vallonbygdens
regi (allménnyttan), en minskning med 30 lagenhe-
ter. Aven andra stora aktdrer har farre tomma lagen-
heter i sitt bestdnd.

Nyproduktionen bestar mest av egnahem: ett
20-tal villor per ar i Finspang. Det finns en ¢kad
efterfragan pa tomter, och kommunen arbetar med
att fa ut fler tomter till férsaljning. Under 2011 pabor-
jas tva nya bostadsomraden i centralorten: Lark-
hagen i Svélthagen och ett omrade i Nyhem, sdder
om skolan. I privat regi vintas ocksa tomter vid
Melby. En viktig uppgift fér kommunen &r att diffe-
rentiera bostadsutbudet. Diskussioner pagar for nér-
varande om att bygga hyresratter och/eller bostads-
rétter i centrum.

KOMMUNERNAS EKONOMI

For andra aret i rad vdntas kommunerna redovisa
ett resultat som med rage klarar god ekonomisk hus-
héllning. Till viss del kan det tillskrivas det tillf4l-
liga konjunkturstodet och sdnkta férsédkringspremier.
Kommunerna kan bara anvdnda medlen tillfdlliga
insatser och forstarkning av resultatet.

Skatteunderlagsprognosen i februari 2011 innebar
forbattrade forutsattningar, men trots det ett mycket
begransat utrymme for ambitionshéjningar.

Kommunerna star infér tuffa anpassningar.
Demografiska fordndringar kréaver atgérder, framst
inom skolomradet, eftersom antalet elever minskar
kraftigt. Manga kommuner 6vervéger att hoja avgif-
ter och planerar for att sénka kostnaderna inom &ld-
reomsorg, teknisk férvaltning och administration.
Det &r svart att beddma kostnadsutvecklingen for
forsorjningsstod, placeringar och LSS.

Nar resurserna dr begrdnsade, samtidigt som
behoven av offentliga tjanster okar, kravs att effek-
tiviteten hojs, bade centralt och lokalt. Mdnga kom-
muner har de senaste aren arbetat med besparingar,
atgardsplaner och effektiviseringar for att tdcka kost-
nadsdkningar inom vissa omrdden och fa utrymme
till angeldgna satsningar inom andra omraden.

Lagkonjunkturen och de stora svdngningarna i
skatteunderlagsprognoserna har foranlett en dis-
kussion om hur kommunerna ska hantera fluktu-
ationerna. Det finns behov av att utjdmna resulta-
ten mellan aren, men balanskravet krdaver overskott
varje enskilt ar. En statlig utredning tittar pa alter-
nativa losningar.

SVENSK EKONOMI

Den svenska ekonomin aterhdmtade sig mycket
snabbt. BNP-6kningen 2010 &r den storsta ett enskilt
ar sedan 1970. Aterhamtningen i varldsekonomin
gjorde att den svenska exporten 6kade mycket kraf-
tigt. Férhédllandena pa den finansiella marknaden
normaliserades. Det finns en 6kad tillgang pa kredi-
ter och det paverkar investeringarna positivt. Aven
hushallens konsumtion 6kade. Bade hushall och fore-
tag dr mycket positiva infor framtiden.

Antalet sysselsatta i Sverige har stadigt 6kat sedan
det sista kvartalet 2009. De arbetade timmarna &r
uppe pa samma nivd som fore krisen, men arbetslos-
heten minskade inte i samma utstrackning. En forkla-
ring dr att arbetskraften blivit storre.

En faktor som kan ddmpa den svenska exporten
ar den starka kronan.

INTERNATIONELL EKONOMI

Virldsekonomin fortsétter att starkas efter den dju-
paste nedgangen i modern tid. Det dar framforallt
Asien som star for tillvixten. Aven USA har fatt
fart pd ekonomin med 6kad efterfrdgan och positi-
vare framtidstro. Europa hammas av skuldproblem,
framst i sodra delarna. Den tyska ekonomin, som ar
en viktig exportmarknad f6r Sverige, utvecklas starkt.
Sédra Europa, Irland och Storbritannien paverkas av
stora besparingsprogram som ska fa bukt med bud-
getunderskotten.

Tittar pa byggnadsritning.




Behoven av kommunala tjdnster vixer. For att mota det
maste verksamhet och ekonomi genomsyras av god
ekonomisk hushallning i kort och langt perspektiv.

Den nya politiska organisationen ar ett led i utveck-
lingsarbetet kommunstyrelsen bedrivit sedan 2004.
En bred, politiskt forankrad plattform ar grunden for
det framtida arbetet. En vision f6r morgondagens Fin-
spang ger inriktningen for vigval och prioriteringar.

Parallellt med framtidsarbetet fattade kommun-
fullméktige ett beslut om att Finspangs kommun ska
arbeta efter principer for balanserad styrning. Visio-
nen blir vdgledande ndr man faststéller strategiska
mal och framgangsfaktorer.

Kommunallagen krédver att kommunens méal och
riktlinjer f6r verksamheten ska innebéra god ekono-
misk hushallning. Ratt saker ska goras pa ratt satt och
ekonomin anger ramarna.

Den strategiska planen och budgeten styr kom-
munens verksamhet och ekonomi. Den strategiska
planen innehéller vision, 6vergripande mal, vilka
behov som ska tillgodoses samt framgangsfaktorer.
Kommunstyrelsen anger vad som ska goras genom
att bryta ned malen till verksamhetsmal.

Hur det ska goras finns reglerat i styrdokument,
riktlinjer och anvisningar fran kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen. Dar anges ocksa mal som ska
féljas upp och utvérderas. I 6vrigt dr det den adminis-
trativa organisationen som avgoér hur malen ska nas
och uppdragen utforas. I dtagandebeskrivningar bry-
ter verksamheterna ned malen i indikatorer och styr-
tal, for tydligare styrning och uppfoljning. De foljs
upp och utvadrderas i kvartals- och delarsrapporter
och i drsredovisningen.

Systemstod underldttar den ekonomiska uppfolj-
ningen och styrkortsuppféljningen. Sedan néagra ar
pagér utveckling av internkontrollarbetet.

God ekonomisk hushallning férutsatter 6verskott.
Det dr viktigt att vdrdesédkra det egna kapitalet, s& att
inte inflationen urgréper kommunens ekonomi, sa
man kan finansiera investeringar utan att lana och s&
att man kan bygga upp en pensionsreserv for 6kade
pensionskostnader. Dessutom behdver man en buf-
fert for oforutsedda handelser och risker.

For att dstadkomma det krdvs planering med fram-
férhallning och handlingsberedskap, tydliga och mét-
bara mal samt en réttvisande och tillforlitlig redovis-
ning som ger information om resultatet i férhallande
till malen. Ett klart samband mellan mal, resursat-
gang, prestationer, resultat och effekter maste finnas.

De finansiella malen behovs for att ange verksam-
hetens ekonomiska ramar. Verksamhetsmalen fram-
jar &ndamal och effektivitet och relaterar hela tiden
uppdraget till medborgarna och brukarna. Dagens
kommunmedborgare ska finansiera sin egen kom-
munala vélfard. De ska inte férbruka det som tidi-
gare generationer tjanat ihop och inte heller skjuta
upp betalningen till framtida generationer.

Forvaltningsberédttelsen ska innehélla en utvarde-
ring av om malen uppnatts. Revisorerna ska bedéma
om resultaten i delarsrapporten och arsredovisningen
ar forenliga med fullméktiges mal.

Kommunen har uppnétt god ekonomisk hushall-
ning nér de finansiella mélen och de flesta verksam-
hetsmalen uppnatts.




AVSTAMNING MOT BALANSKRAVET

Ett grundkrav i kommunallagen &r att kommunen ska
ha en ekonomi i balans. I och med 2010 &rs 6verskott
lever kommunen upp till balanskravet och redovisar
for forsta gdngen pa tre ar ett positivt resultat &ven hér.

(tkr) 2007 2008 2009 2010
Resultat 13 184 -21 184 2 941 27914
Realisationsvinster -2579 =779 -1 965 —11 909
Realiserat resultat pensionsfonden —738 —-122 0 0
Virdereglering virdepapper 423 385 —244 124
Ej fordringsférda statsbidrag 0 10 950 0 0
Overfort fran tidigare ar 0 0 -10 750 -10018
Summa resultat enligt balanskravet 10 290 -10 750 -10018 6110
Oronmirkning for pensionsindamal -30 085 -9 000 0 0

I den ekonomiska analysen utvdrderas kommunens
ekonomi utifran budgetplanen. Syftet med god eko-
nomisk hushdllning &r att skapa sa stor nytta som
mojligt f6r kommuninvanarna med de resurser som
star till férfogande.

AVSTAMNING AV FINANSIELLA MAL
Pa kort sikt

Det egna kapitalet ska vara inflationsskyddat.

Arets resultat pa 28,4 mkr innebér en 6kning av eget
kapital med 7 procent. Inflationen for aret blev 2,3
procent, vilket betyder att malet &r uppnatt.

Arets resultat ska téicka ékningen av ansvarsférbindelsen.
Ansvarsforbindelsen minskade med 19,7 mkr inklu-
sive 16neskatt. Malet 4r uppnatt.

Arets resultat ska uppgé till minst | procent

av skatter och statsbidrag.

Arets resultat pa 28,4 mkr uppgar till 2,9 procent av
skatter och statsbidrag. Mélet dr uppnatt.

Reinvesteringar ska finansieras med egna medel.

Netto investerades cirka 49 mkr. Drygt 22 mkr var
reinvesteringar. Kassaflodet fran den l6pande verk-
samheten uppgick till 28 mkr. Finansieringen kunde
ddrmed ske med egna medel och mélet &r uppnatt.

Pa lang sikt

Arets resultat ska uppgd till minst 2 procent av skatter
och statsbidrag.

Arets resultat pa 28,4 mkr uppgar till 2,9 procent av
skatter och statsbidrag. Malet &r uppnatt.

Soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv.
Soliditeten forbéttrades nagot mellan 2008 och 2009
fran -10,5 till -6,4 procent. Fortfarande saknas 79 mkr
i eget kapital for att ticka upp ansvarsforbindelsen
inklusive 16neskatt.

M'AL OCH RIKTLINJER
FORVERKSAMHETEN

I verksamhetsmalen bor det finnas ett samband
mellan resurser, prestationer och effekter. Nedan
foljer en avstimning mot malen.

Resursutnyttjandet i verksamheterna ska optimeras.
En resursférdelningsmodell och ett centralt placerat
it-baserat planeringsverktyg (Lapscare) inférdes i dld-
reomsorgen. Schemaoptimeringen med storre bru-
karfokus minskade kostnaderna for vikarier, gjorde
att resurserna anvandes effektivare och forbattrade
overblicken 6ver uppgifter som lagts in i verksam-
hetssystemen.

Infor att lagen om valfrihet (LOV) infors i hem-
tjiansten 2011 gjordes en ordentlig genomlysning av
brukartid och kringtid. Tiden hos brukaren ska 6ka
och kringtiden minska. Bemanningen ska kontinu-
erligt anpassas efter behov.




Varje sektor arbetade med &tagandebeskrivningar.
De visar hur sektorn tdnker arbeta for att nd malen.
Varje enhet tog sedan fram mal- och aktivitetsplaner
utifran dtagandebeskrivningarna.

Avtalstrohet vid inkép ska granskas

och avvikelser féljas upp.

Avtalstrohet fanns pa agendan vid gemensamma
chefstraffar. Inkpssamordnaren bestkte arbetsplats-
traffar for att informera om och diskutera avtalstro-
het. Samordnaren beréttade ocksd om vilka konse-
kvenser som véntar om avtalstroheten inte efterlevs.
Forutom kontinuerlig fakturakontroll ska dven stick-
provskontroller genomforas.

Samverkan med andra aktorer ska utvecklas.

¢ Kommunen samarbetar med landstinget pa
lokal nivd. Kommunen deltar i flera ldnsover-
gripande projekt ddr samverkan utvecklas
mellan kommuner, landsting och statliga
myndigheter, till exempel Kriminalvarden.

¢ Tillsammans med grannkommunerna Norr-
koping, Valdemarsvik och Séderkdping sam-
arbetar kommunen med gymnasiefragor i
"Ostkanten” och med 6vriga lanet (samt Véster-
vik och Trands) inom ramen fér Ostsam.

¢ Lokalt medverkar kommunen i Finspangs Sam-
ordningsférbund kring arbete, rehabilitering och
arbetsmarknadstraning med Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och landstinget. Kommunen
deltar ocksa i det lokala arbetsmarknadsradet, i
arbete med “unga jobb”, initierat fran Swedbank,
med Communicare och i det lokala néringslivsar-
betet. Syftet ar att 6ka manniskors maojlighet till
egen forsorjning och pé sikt minska de kommu-
nala kostnaderna for forsorjning av enskilda. Det
ar ett av malen for god ekonomisk hushallning.

¢ Inom turismomrédet arbetar kommunen med
lokala foreningar, arrangorer och néringsidkare
for att utveckla Finspangs attraktivitet som
besoks- och aktivitetsort. Pd lansniva finns ett
aktivt samarbete med Ostsvenska Turistbyran.
Inom kultur- och fritidsomradet samarbetar
kommunen med olika féreningar och studiefor-
bund. Det samarbetet utvecklas i Kulturhuset.

¢ Miljenheten medverkar i MOTA, som ir ett
samarbetsprojekt mellan lansstyrelsen och lan-
ets kommuner nér det géller tillsynsfragor.
Kommunen samverkar med Norrképings kom-
mun i upphandlingar. Réddningstjansten deltar
i ett lansstyrelseprojekt om inférande av Rakel.
Alla lanets kommuner har ett avtal (Riddsam-E)
om granslos riddningstjanstsamverkan.

Effektivare lokalutnyttjande.

¢ En 6versyn av lokalbehov gjordes inom delar av
kommunen. Mgjligheten till effektivare utnytt-
jande undersoktes och handlingsplaner upp-
rattades. Personalen inom poolen i sektor social
omsorg samlokaliserades med schemaplaner-
ingen. Det vintas gora verksamheten effekti-
vare. Vuxenutbildningen flyttade in i Metallen.
Mélet ar att integrera utbildningen i Bergska
skolan. Flera verksamheter finns samlade i kom-
munhuset. Musikskolan flyttar in i Kulturhuset
nédr det dr fardigrenoverat. Sektorerna forsoker
ha ett kommunperspektiv nir det géller lokal-
utnyttjande. Det forsvéras ibland av att en lagre
kostnad for kommunen kan innebéra en hogre
kostnad for enheten.

Bra resultat i skolan ska ge 6kad behérighet till gymnasie-
skolan och minskad kostnad per betygspodng.
¢ Barn- och ungdomssektorn arbetade meto-
diskt for att 6ka kunskaperna i grundskolan.
Amnesstrateger anstilldes och genom sirskilda
statsbidrag kunde man fokusera pa kunskaps-
utveckling inom matematik och naturvetenskap.
¢ Bdde genomsnittliga meritvarden och
behorighet till gymnasiet férbéttrades 2010.

Antalet forsorjningsstodstagare ska minska genom

okad grad av egenfoérsérjning.

¢ Utvecklingen var negativ. En ljusglimt var att
trots ett 6kat behov och fler personer i arbets-
traningsinsatser lyckades fler komma ut i
egen forsorjning. Genom att enheten fortsat-
ter satsa pd utslussning och tydligare kompe-
tensutveckling i arbetsmarknadsinsatserna
och introducerar vuxenlarlingar ska graden av
sjalvforsorjning oka.

Ratt individuella insatser ska minska behovet av IFO.

¢ For att individen ska fa rétt hjélp behovs en hel-
hetssyn. Den kréver att flera instanser samarbetar.
Darfor startade ett sektorsdvergripande arbete
som ska gora processerna for samverkan tydliga.

UPPFOLJNING AV
OVERGRIPANDE UPPDRAG

I den strategiska planen foér 2010 fastslog kommun-
fullméktige ett antal 6vergripande uppdrag. Nedan
foljer kortfattade kommentarer till uppfoljningen av
uppdragen.




Att lokal upphandling sker sa Iangt det dr mojligt

for att stodja det lokala ndringslivet.

En ny upphandlingspolicy haller pa att tas fram. Den
ska ange forutsdttningarna for det lokala néringsli-
vet att kunna ldimna anbud med hédnsyn till lagar
och EU:s regelsystem. Beslut om policyn kan tas fore
sommaren 2011.

Att utvdrdera, tydliggora och utveckla
kommunens landsbygdsprogram.
Uppdraget &r inte pabdrijat.

Att utreda mojligheten till samverkan med véra

sex “’granskommuner” inom vard, skola och

omsorg i grdanstrakterna.

Flera aktiviteter genomférdes. Kommunen for dia-
log med grannkommunerna om olika former av sam-
verkan. Samverkan okar, bdde mellan kommunerna i
lanet och med kommuner i angransande lan. Finspang,
Norrkoping och kommunerna langs Sérmlandsgran-
sen (Vingaker, Katrineholm, Flen, Nykoping och Oxe-
16sund) har etablerat ett samarbete med moten dar man
framforallt diskuterar kollektivtrafik och infrastruktur.

Att sdrskild uppmdrksamhet riktas mot
madluppfyllelsen i skolan.

Flera utvecklingsarbeten pagar for att 6ka malupp-
fyllelsen i skolan. Arbetet beskrivs nirmare pa annan
plats i rsredovisningen.

Att fortsdtta arbetet med inflytande foér unga.
Programmet for ungas inflytande héller pa att utvér-
deras. En anstkan om att bli arets ungdomskommun
skickades till Ungdomsstyrelsen.

Att prioritera utvecklingen av kommunens
medborgarkontakt och medborgarservice.

Arbetet dr for ndrvarande inriktat péd e-tjanster for
medborgarna. Webbplatsen byggs om for att kunna
integrera olika typer av e-tjdnster. En intressant
undersdkning genomférdes pa webbplatsen. Kom-
muninvdnarna kunde peka ut otrygga platser pa en
digital karta. Resultatet ska anvédndas i planerings-
arbetet. Biblioteket ligger langt framme néar det géller
e-tjdnster for medborgarna.

Att stimulera bostadsrdttsforeningar m.fl.
till skapande och skétsel av lekmilj6er.
Ingen aktiv insats gjordes.

Att utreda frdgan om den kommunala
fastighetsforvaltningen.

Utredningens resultat presenteras fére sommaren 2011.

Att genomlysa behoven av nya boenden

inom dldreomsorgen.

Diskussioner férs med bland andra Vallonbyg-
den. Fragan behdver ocksd omfatta trygghets- och
seniorboende. Pa langre sikt behovs troligen ett nytt
demensboende.

Att LOV infors i Finspangs kommun senast till 2010-12-31.
Beslutet dr fattat och forarbetet pagar. Forfragnings-
underlag finns pd webbplatsen. Nya aktorer kan
ansoka fran 1 mars om att bli certifierade utforare.

Att permanenta frivilligcentralen.
Uppdraget genomfoérdes.

Att genomféra kompetenshdjande dtgdrder.
Kompetenshéjning sker fortlopande inom alla verk-
samheter. Ddaremot finns ingen kompetensstrategi
for kommunen som helhet. En personalstrategisk
plan paborjades.

Att tillsammans med ndringslivet skapa férutsdttningar
for ett offensivt och expansivt Finspang.

Manga olika samarbeten pagér parallellt. De skulle
troligen f& &nnu béttre utfall om de ldnkades till var-
andra. Ndringslivsprogrammet vdgleder om vilka
insatser som ska prioriteras.

Att i samverkan med andra aktérer fokusera pa
ungdomsarbetslosheten.

Ungdomsarbetslosheten sjonk nagot, framst for att kon-
junkturen vande. Inom gymnasieskolan och Arbets-
marknadscentrum arbetar man for att skapa hallbara
strukturer for att hantera ungdomars arbetsloshet.

Att kommunens sektorer och bolag prioriterar

praktik- och larlingsplatser.

Hela organisationen informerades om behovet. Sekto-
rer och bolag tar i olika utstrdckning emot praktikanter.

Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver

samtliga dgardirektiv till vara bolag avseende
kommunens plan- och policydokument.

Arbetet pagar och berdknas vara klart fére somma-
ren. En ny bolagsordning fér Vallonbygden togs fram.
Den faststélls av kommunfullméktige i mars.




INLEDNING

Kvalitets- och jamforelsefragor far allt storre bety-
delse i kommunvarlden. Kommunerna méts och jam-
fors pa langden och tvéren av olika intressenter. Kva-
liteten pd kommunens verksamhet &r oerhort viktig
for medborgarna. Dels ska medborgaren vara ndjd
med verksamheten, dels ska den bedrivas sa att kom-
munen ndr ett bra resultat med sa lite resurser som
mojligt. Finspang har valt att redovisa en del av de
jamforelser som kommunen sjalv valt att delta i och
dven redovisa vissa rikstdckande jamforelser och
nyckeltal.

SCB:S MEDBORGARUNDERSOKNING

Finspangs kommun deltog hosten 2010 tillsammans
med 64 andra kommuner i SCB:s medborgarunder-
sokning. Det var tredje gangen Finspang deltog i
undersokningen. Medborgarunderstkningen bestar
av tre olika delar som ger var sitt helhetsbetyg. Nedan
redovisas resultatet for de olika delarna. I spindeldia-
grammet redovisas en jaimforelse med Svriga delta-
gare hosten 2010 och i det liggande stapeldiagrammet
en jamforelse med tidigare undersokningar. Resulta-
ten finns dven pa www.scb.se och www.kolada.se.

Barn leker doktor.

Hur bedémer medborgarna Finspangs
kommun som en plats att bo och leva pa?

Arbetsméjligheter

Utbildningsmojligheter Bostader

Trygghet Fritid

Rekommendation Helheten

Kommunikationer Kommersiellt utbud

@ Finspang —— Alla kommuner, ovigt medel

Det sammanfattande betygsindexet N6jd region-
index blev 60 for Finspdngs kommun vilket var nagot
under snittet for deltagande kommuner, som var 62.

For Finspangs kommun ar det framst en forbétt-
ring av betygsindexen for faktorerna kommersiellt
utbud, fritidsméjligheter, bostdder och trygghet som
kan hoja helhetsbetyget. 44 procent av medborgarna
i Finspangs kommun kan starkt rekommendera van-
ner och bekanta att flytta till kommunen. I jamforelse
med tidigare undersokningar kan man se en klar for-
battring pa flertalet omraden.

No6jd region-index
Utbildningsmojligheter

Trygghet

Rekommendation

Kommunikationer

Kommersiellt utbud ﬁ

Helheten

it e —————

Bostader
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Vad tycker medborgarna om
Finspangs kommuns verksamheter?

N Bemotande, tillganglighet
Aldreomsorg Forskolan

Gator och vagar

Stod for
utsatta personer

Raddningstjanst

Renhillning
Miljcarbete Helheten

Kultur Idrott- och
motionsanlaggningar

@ Finspang —— Alla kommuner, ovigt medel

Det sammanfattande betygsindexet N6jd medborgar-
index blev 55 for Finspangs kommun, medan snittet
for deltagande kommuner var 56.

For Finspangs kommun krévs en foérbattring av
betygsindexen for ett flertal faktorer for att hoja hel-
hetsbetyget, bland annat faktorerna grundskola, &ld-
reomsorg, gator och végar, gymnasieskola, renhall-
ning och sophdmtning. I jimforelse med tidigare
undersokningar kan man dock se en klar férbattring
pa flertalet omraden.

No6jd medborgar-index
Bemotande, tillginglighet ——————— ‘

Forskolan
Gator och vagar
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Helheten
Idrott ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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Vad tycker medborgarna om
inflytandet i Finspangs kommmun?

Fortroende

Kontakt med politiker Helheten

Paverkan/inflytande Information/6ppenhet

@ Finspdng —— Alla kommuner, ovdgt medel

Det sammanfattande betygsindexet N&jd inflytande-
index blev 45 for Finspangs kommun medan snittet
for deltagande kommuner var 42.

For att hoja helhetsbetyget kan Finspangs kom-
mun framst forbattra faktorerna péverkan och for-
troende som kan héja helhetsbetyget. Aven hir syns
dock en klar férbéttring inom de flesta omraden.

Nojd inflytande-index

Kontakt med politiker
Paverkan/inflytande
Information/6ppenhet

Helheten

Fortroende
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KOMMUNENS KVALITET | KORTHET

Kommunens kvalitet i korthet (KKIK) &r ett verktyg
som tagits fram av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Verktyget dr en undersdkning som beskri-
ver kommunens kvalitet ur ett medborgarperspektiv.
Hésten 2010 var forsta gdngen som Finspang deltog i
undersokningen dér ytterligare 130 kommuner del-
tog. Resultatet i sin helhet finns pd www.sklLse och
kommun- och landstingsdatabasen www.kolada.se.
Syftet med undersokningen &r att belysa hur effek-
tivt skattemedel anvénds och vilka kvalitativa resul-
tat olika kommuner uppnatt. Redovisningen sker uti-
fran fem olika omraden:

Tillganglighet

Trygghet

Delaktighet och information
Kostnadseffektivitet

Kommunen som samhéllsutvecklare

*

* 6 o o

Tillganglighet
Hur manga medborgare far svar pa en enkel e-post-
fraga inom tva arbetsdagar?

Matt |: Epost %
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I undersokningen skickas ett tjugotal fragor till kom-
munens centrala e-postadress, och resultatet visar att
81 procent av fragorna besvarades inom tva dagar,
vilket far anses godkdnt da det &r 6ver genomsnittet
for alla deltagande kommuner.

Hur stor andel av medborgarna som tar kontakt med
kommunen via telefon fér att fa svar pa en enkel fraga
far kontakt med en handldggare?

Matt 2: Tfin %
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Samma fragor som e-postfragorna stélldes via tele-
fon i undersékningen. Hér var det svarare att fa tag
i rdtt person och fa svar. I Finspéng fick 52 procent
av medborgarna svar vilket var under genomsnittet.

Hur stor andel av medborgarna uppfattar att de far
ett gott bemétande ndr de via telefon stdllt en enkel
fraga till kommunen?

Matt 3: Bemoétande %
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84 procent av medborgarna tycker att de far ett gott
bemdtande, vilket dr ndgot hogre 4n genomsnittet,
83 procent.

Hur ldng dr handldggningstiden i snitt for att fa eko-
nomiskt bistand?

Matt 9: Handl.tid ekonomiskt bistand, dagar
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Vintetiden dr en viktig kvalitetsfaktor for den
enskilda medborgaren. Ofta ar det inte utrednings-
tiden som &r problemet utan tillgdngligheten, det vill
sdga svarigheten att fa en forsta kontakt. Handlagg-
ningstiden for att f& ekonomiskt bistand &r ldng i Fin-
spang, 30 dagar mot i genomsnitt 12 dagar.

Trygghet
Hur mdnga olika vardare besoker en dldre person
med hemtjdnst beviljad avkommunen under 14 dagar?

Matt |1: Personalkontinuitet
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For dldre med behov av omsorg dr kontinuitet och
trygghet viktigt. I Finspang far en person med hem-
tjanst i genomsnitt hjélp av 20 olika personer under
en tvaveckorsperiod, vilket dr betydligt hogre &n snit-
tet, som dr 13 personer.
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Delaktighet och information

Hur stor andel av kommunens réstberdttigade réstade
i senaste kommunvalet?

Matt 13: Valdeltagande kommunval %
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Valdeltagandet i Finspang var strax éver genomsnit-
tet, vilket pekar pa att det finns intresse och engage-
mang bland medborgarna.

Hur god dr kommunens webbinformation till med-
borgarna?

Matt 14: Webbinformation, % av max
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Informationsindexet bestar av 200 fragor inom 12
omraden. Svaret pa varje frdga ska kunna hittas inom
tva minuters sokning pa kommunens webb. Har fick
Finspang ett lagt totalbetyg; 60 procent av frdgorna
kunde man finna svar pd inom tva minuter. Detta dr
kommunen medveten om sedan tidigare undersok-
ningar, och ett forbattringsarbete pagar.

Kostnadseffektivitet

Flera av de fragor som finns med i KKIK under kost-
nadseffektivitet redovisas i styrkorten.

Hur effektiva ar kommunens grundskolor i forhallande
till 6vriga kommuner?

Matt 20: Kostnad per betygspoing grundskola
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Mattet visar hur effektivt kommunen utnyttjar resur-
serna i skolarbetet. Kostnaden for lararresursen sétts
irelation till uppnéadda resultat. I Finspang ar kostna-
den 332 kronor per podng, medan genomsnittet dr 334
kronor, vilket tyder pa en hogre effektivitet.

Vilket resultat nar elever studerande i gymnasieskolan
boende i kommunen?

Matt 21: Elever som fullf. gymnasiet inom 4 ar
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Mattet visar hur védl gymnasieskolan uppnar de
nationella malen. 78 procent av Finspangseleverna
fullféljer sin utbildning inom fyra &r, vilket dr nagot
béttre &n genomsnittet som &r 76,6 procent.

Kommunen som sambhillsutvecklare

Hur manga nya foretag har startats per | 000 invanare
i kommunen?

Matt 30: Antal nya féretag per 1000 inv.
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Ett lagt antal nya foéretag i kommunen pekar mot att
foretagsklimatet inte &r tillrackligt bra.

Hur manga fler/fédrre forvdrvsarbetande har tillkom-
mit/férsvunnit i kommunen?

Matt 31: Forindring i antal férviarvsarb./1000 inv.
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Resultatet visar att antalet forvarvsarbetande i kom-
munen inte minskat i samma omfattning som for
genomsnittet ibland deltagande kommuner. Tillsam-
mans med resultatet fran féregadende fraga kan man
dra slutsatsen att det gar bra for Finspangs befint-
liga foretag.

Hur stor andel av befolkningen fér férsérjningsstéd?

Matt 32: Andel inv. med férsorjningsstod %
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Syftet med fragan &r att ge kunskap om kommunens
sociala struktur. I Finspang fick 4 procent av befolk-
ningen ekonomiskt bistdnd vid minst ett tillfalle
under aret. Detta 4r samma védrde som genomsnittet
for deltagande kommuner.




Hur hégt dr ohdlsotalet bland kommunens invanare?

Matt 34: Ohilsotal

Vv
. 29
10 35 60

Mattet syftar till att ge en bild av befolkningens hal-
sotillstdnd och berdknas som summan av dagar med
sjukpenning och liknande dividerat med antalet inva-
nare mellan 16 och 64 ar. Resultatet var 29 dagar i Fin-
spang jamfort med genomsnittet 33, vilket visar att
Finspang har en friskare befolkning dn genomsnit-
tet av deltagande kommuner.

JAMFORELSEPROJEKTET

Jamforelseprojektets priméra syfte ar att hitta goda
exempel som skapar underlag for praktiska forbatt-
ringar i verksamheterna. Intentionen &r ocksa att
finna samband mellan kostnader och kvalitet. For-
hoppningen dr att jamforelsearbetet i nédtverk ska
bli bestdende inslag i kommunens arbete med att
utveckla den kommunala verksamheten.

Finspangs kommun ingér i ndtverket Mellannyck-
eln som &r ett av 22 nétverk inom jamforelseprojek-
tet. De 6vriga deltagande kommunerna dr Avesta,
Flen, Katrineholm, Kristinehamn, Képing, Lindes-
berg, Ludvika och Sala. I ndgra av projekten har dven
Mora deltagit.

Nétverket Mellannyckeln har publicerat sex rap-
porter. Dessa behandlar grundskolan, hemtjanst och
sarskilt boende, individ- och familjeomsorg, LSS
(lagen om stdd och service till vissa funktionshin-
drade) samt plan, bygg och milj6. Den sjétte rappor-
ten dr en resultatuppfoljning av de fyra forsta rappor-
terna. Rapporterna finns att ladda ner i sin helhet pé
www.jamforelse.se.

Under varen 2010 arbetade nétverket med en rap-
port om plan-, bygg- och miljéarbete ur ett medbor-
garperspektiv. Av rapporten framgér att Finspangs
kommun har den ldngsta detaljplaneprocessen av de
nio kommuner som deltog — 76 veckor mot genom-
snittet 59 veckor. Finspdngs kommuns 6versiktsplan
ar frdn 1990 och har inte aktualiseringsprévats sedan
dess. Det kan bidra till osdkerheter for kommunens
invanare betraffande framtida fysiska forandringar,
exempelvis vid utarbetande av nya utvecklingsom-
raden for bostdder och verksamheter.

Finspéngs kommun har en kort handldggningstid
for bygglov. Medelvérdet dr 12 dagar medan snittet i
kommungruppen ar 21 dagar. Det 4r mycket bra om
man ocksd beaktar att delegationsandelen &r bland de

lagre, 84 procent mot 98-99 procent for nagra kom-
muner. Kostnaden for ett bygglov for enbostadshus
ar lagst i Finspdng medan kostnaden for ett uterum
ar hogst.

P4 miljbomradet méttes kommunens hantering
och atervinning av hushallsavfall. Andelen atervun-
net material i férhdllande till den totala médngden
hushallsavfall var 23 procent, medan genomsnittet i
Mellannyckeln var 29 procent och i Kommunens Kva-
litet i Korthet (KKIK) 35 procent. Andelen miljobilar
var 33 procent i Finspang, vilket 4r samma andel som
i Mellannyckeln och KKIK. Andelen inképta ekolo-
giska livsmedel var 9 procent mot 8 procent i Mellan-
nyckeln och 6,5 procent i KKIK.

I den uppfoljningsrapport som nyligen publicerats
framgar att Finspang markant har forbattrat sitt resul-
tatmatt inom grundskolan men hade ett sdmre resul-
tat vad géller effektivitet. Mer information om detta
finns i avsnittet om barn och ungdom.

Nér det galler kvalitet pd hemtjdnst och sarskilt
boende har ingen storre forandring skett mellan
métningarna 2008 och 2010, och Finspang ar varken
béttre eller simre dn jamforelsekommunerna.

Inom individ- och familjeomsorg utmaérker sig
Finspang med ldnga handldggningstider bade for for-
sorjningsstdd och utredningar av barn och ungdom
och for missbrukare. Andelen barn och ungdomar
som aterkommer efter avslutad insats har ocksé kat.

Inom LSS-verksamheten har antalet personer med
LSS-insats 6kat ndgot i forhallande till projektkom-
munerna och riket. Kostnaden for daglig verksamhet
och personlig assistans minskade med 5 respektive 10
procent mellan 2008 och 2009 medan kostnaden for
ovrig LSS-verksamhet 6kade med 7 procent. Antalet
dagar fran beslut till verkstillighet vad géller boende
har minskat dramatiskt fran 153 till 16 dagar och dven
antal dagar for verkstillighet av daglig verksamhet
och kontaktperson har minskat. Detta trots att anta-
let beslut har 6kat mellan aren.

I fem av projekten har ocksa en webbgranskning
gjorts for att undersoka status pa den information
som ldmnas. For grundskolans del har en forbétt-
ring skett, frdn 46 till 52 procent av maxpodngen.
For dldreomsorgen har resultatet férsamrats fran 75
till 63 procent av maxpodngen. Inom individ- och
familjeomsorgen har resultatet forbattrats fran 43
till 49 procent av maxpoédngen och inom handikapp-
omsorgen fran 33 till 44 procent av maxpoédngen.
I den senaste undersékningen pa plan-, bygg- och
miljdsidan finns ingen tidigare undersékning att
jamfoéra med. Har var resultatet drygt 70 procent av
maxpodngen. Nar det géller webbinformation finns
en stor forbattringspotential.
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OPPNA JAMFORELSER

I Oppna jimforelser kan man jamfora information om
kvalitet, resultat och kostnader inom vissa verksam-
hetsomraden som kommuner, landsting och regio-
ner ansvarar for. Syftet med ppna jaimforelser &r att
stimulera landsting och kommuner att analysera sin
verksamhet, 1dra av varandra, forbittra kvaliteten och
effektivisera verksamheten.

Medborgarna i ett demokratiskt samhaélle har
dessutom rétt till full insyn i vad gemensamt finan-
sierade verksamheter astadkommer —helt enkelt vad
de far fér pengarna.

Oppna jamforelser gors inom foljande omraden:
folkhilsa, grundskola, gymnasieskola, trygghet och
sdkerhet, hilso- och sjukvard, vard och omsorg om
dldre och 6vrig socialtjanst. Rapporterna finns pa
www.skl.se och www.kolada.se.

Vad kostar verksamheten i din kommun?

Statistiska centralbyrdn (SCB) samlar varje ar in eko-
nomisk statistik fran alla kommuner. Med hjélp av
statistiken berdknas en méngd kostnadsnyckeltal och
finansiella nyckeltal. Dessa publiceras i boken Vad
kostar verksamheten i din kommun? Statistiken redo-
visas ocksa pa SCB:s webbplats www.kommunernas-
ekonomi.sch.se och pd www.kolada.se.

Personal och brukare pa ett av kommunens sérskilda boenden.



I Finspangs kommun arbetar drygt sextonhundra
personer, majoriteten dr kvinnor. De flesta tillsvidare-
anstédllda har heltidstjanster, men ganska méanga
kvinnor véljer att arbeta deltid. Malet &r att fler ska
arbeta heltid.

Antalet tillsvidareanstillda var oférdandrat. Den
Overtalighet som fanns l6stes genom att nagra ompla-
cerades till att vikariera for tjanstledig personal.
Mycket fa behévde sdgas upp péd grund av arbetsbrist.
De 91 personer som tillsvidareanstélldes rekrytera-
des externt, bytte tjanst inom kommunen eller fick sin
tjanst omvandlad fran visstid till tillsvidare.

Vid arsskiftet 2010/2011 hade 1 568 personer till-
sammans 1 599 tillsvidareanstédllningar. Kvinnor-
nas andel 6kade med 3 procent till 86 procent (1 344).

Maénnens andel minskade till 14 procent (224 inklusive
deltidsbrandmaén). Malet tva ar innan var att 75 pro-
cent skulle ha heltidstjdnst. Det uppfylldes gott och
vdl om man ser till kommunen som helhet, men sek-
torerna samhaéllsbyggnad och barn och ungdom lag
under malet vid det senaste arsskiftet. Av de kvinnor
som hade heltidstjanst valde 22 procent att arbeta del-
tid. Ar 2010 sjénk andelen anstillda med heltidstjanst
frdn 79,9 procent till 79,7. Det berodde framférallt pa
ett politiskt beslut om hur man ska hantera anstall-
ningar enligt konverteringsreglerna i LAS. Vid ars-
skiftet fanns 161 visstidsanstéllningar (langre anstall-
ningstid dn tre manader) med manadslon. Antalet
timanstdllningar vid arsskiftet har inte faststéllts.

ALDERSSTRUKTUR OCH
PERSONALOMSATTNING
Aldersférdelning 2010 tillsvidareanstillda
Sektorer -29 30-39 40-49 50-59 60-67 Summa 2009
Arbete och lirande 3 17 39 49 42 150 156
Barn och ungdom 20 107 140 186 83 536 526
Samhillsbyggnad 17 23 47 55 34 176 183
Social 35 123 206 187 84 635 635
Utveckling och service 17 15 25 14 71 69
TOTALT 2010 75 287 447 502 257 1568 1569
2009 84 300 433 503 249
PERSONALKOSTNADER

Medeléldern och den genomsnittliga anstédllnings-
tiden 6kade med 0,1 ar till 47,8 ar respektive 15,9 &r.

De under 40 ar var 362 till antalet och de 6ver
40 &r 1 206 (exklusive deltidsbrandmaén). Under de
kommande fem aren uppnar drygt 250 personer
pensionsaldern 65 ar. Ungefar 500 har minst tio ar
kvar i arbetslivet. Det géller att vara en sa bra arbets-
givare att de dven i fortsdttningen véljer Finspangs
kommun.

Under 2010 slutade 47 personer med pension, varav
33 var 65 &r. Nagra valde att arbeta till 67 ar, men flera
avslutade sina yrkeskarridrer fore 65 ars alder.

Sjalvklart utgor personalens arbetstid och kompetens-
utveckling den ojamférligt storsta kostnadsposten i
en kommun. Loner och ersédttningar tar 58 procent av
kommunens ekonomiska resurser (662,8 mkr). Lone-
okningen var i genomsnitt 2,3 procent. Medellénen
6kade med 543 kronor till 23 267 kronor per manad.
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HALSA-OHALSA

Den absolut storsta insatsen var att infora totalt rok-
forbud pa arbetstid i samtliga verksamheter. Alla
anstallda hade méjlighet att fa ett friskvardsbidrag med
400 kronor per &r. Cirka 500 personer utnyttjade det.

Ungefdr 40 personer var langtidssjukskrivna.
Det dr en minskning, som mest beror pa dndring-
arna i socialférsakringssystemen. Antagligen beror
okningen av den totala sjukfrédnvarokostnaden ocksa
pé de dndrade reglerna. De korta sjukskrivning-
arna, ddr arbetsgivaren har huvudansvaret for sjuk-
ersdttningen, 6kade med cirka 300 tkr till 8,7 mkr.

Nar man ska beskriva medarbetarnas hilsa
anvdnds det nationella jaimforelsetalet ohélsotalet.
Det sjunker i Finspang. Ett mer framéatblickande
sdtt att beskriva hédlsan ar frisknarvaron. Andelen
anstdllda som var langtidsfriska (ingen sjukfran-
varo alls) 6kade 2010.

Procent av gruppen sammanlagda arbetstid
2008 2009 2010

Sjukfranvaro kvinnor 54 55 4,6
Sjukfranvaro méan 2,3 2,4 32
Sjukfranvaro for anstillda yngre an 30 ar 39 54 2,5
Sjukfranvaro for anstillda 3049 ar 4| 42 4,1
Sjukfranvaro for anstillda 50 &r och dldre 6,1 55 51
(%) 2008 2009 2010
Total sjukfranvaro 5 4,9 4,4
Langtidsfranvaro 61,1 49,1 45

I Ostergdtland hade bara Valdemarsvik och Séder-
koping lagre sjukfrdnvaro 2009.

ARBETSMILJO

Antalet arbetsskador 6kade fran 69 till 72. Tillbuden
minskade fran 151 till 95. Av erfarenhet vet man att
det finns ett stort morkertal i rapporteringen av till-
bud. Dérfér betonar personalavdelningen vikten av
att ha bra rutiner och att rapportera alla tillbud.

JAMSTALLDHET

Det fanns en kénsmaéssig skillnad bland de langtids-
friska (anstdllda utan anmaéld sjukfranvaro). Kvin-
nor var langtidsfriska till 35 procent och mannen
48 procent. Mannens trend ar negativ, medan kvin-
norna Okade sin friskndrvaro. Mellan sektorerna ar
skillnaderna stora.

Mains och kvinnors genomsnittliga 16n var 26 084
respektive 22 827 kronor per manad. Mdnnens genom-
snittliga 16nedkning var 659 och kvinnornas 539 kro-
nor. Skillnaden mellan méns och kvinnors 16n 6kade
alltsd. Om det &r konsrelaterat far Ioneanalysen utvisa.

OVRIGT INOM PERSONALOMRADET

Inom skolan férekom en del 6vertalighet. De flesta
Overtaliga ldrarna placerades i en personalpool i stil-
let for att sdgas upp, men nagra blev uppsagda pé
grund av arbetsbrist.

Vid érsskiftet fanns 52 chefsomraden inom kom-
munen. Varje chef hade i genomsnitt 30 direkt under-
stdllda, men det varierade mycket mellan omradena.

Utforligare personalfakta och analys finns i per-
sonalredovisning 2010.




I denna forsta miljoredovisning for Finspdngs kom-
mun beskrivs 6versiktligt hur det star till med miljén
och naturvarden i kommunen. De omraden man
framforallt tittar pa ar luft, vatten, avfall, energi
och transporter. Underlagen varierar mellan olika
omrdaden, sd basaret ir inte detsamma for alla.

Kommunen arbetar utifran de regionala miljo-
malen med lokala atgdrder. Kommunfullméiktige
antog en miljépolicy och en ny energiplan 2009. I
samband med det fattades beslut om att géra en arlig
miljéredovisning.

Miljopolicyn prioriterar ndgra speciella omraden:

¢ miljdeffektiv energianviandning hallbara
transporter

¢ miljchdnsyn vid upphandling och
beslutsfattande

¢ samverkan, delaktighet och standig forbéttring.

LUFT

Luftkvaliteten i Finspang ar bra. For att det ska fort-
sdtta vara sa maste den alltid finnas med i samhalls-
planeringen. Det gar inte att urskilja ndgon lokal kli-
matpaverkan av viaxthusgaser, men de utsldpp som
sker bidrar till de globala utsldppen.

Finspdngs kommun dr medlem i Ostergdtlands
Luftvardsférbund. Dar samverkar man kring hur
man ska méta och kontrollera de &mnen som ingar
i regeringens férordning om miljokvalitetsnormer
(MKN) f6r utomhusluft. Med hjilp av SMHI:s pro-
gram Simair berdknas till exempel partikelhalter och
méingderna av skadliga &mnen som bensen, koloxid,
kvéveoxider och tungmetaller.

MKN for utomhusluft 6verskrids inte for nagot
dmne i Finspangs kommun.

Utslapp av vaxthusgaser

I energiplanen finns tva mal kring minskade utslapp
av vaxthusgaser. Det nationella malet for begran-
sad klimatpaverkan valdes som &vergripande mal
pa kort sikt: For perioden 2008-2012 ska utsldppen
av vixthusgaser som medelvdrde vara minst fyra

procent lagre dn 1990. Det langsiktiga malet ar riks-
dagens mal: &r 2020 har utsldppen av vixthusgaser
minskat med 40 procent jAmfért med ar 1990. Det
senare malet ligger i linje med dtagandet i EU:s borg-
maéstaravtal, som Finspangs kommun undertecknade
i samband med att energiplanen antogs.

Vixthusgaser totalt CO, eky,

samtliga sektorer 1990-2008 (ton/ar)
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Kalla: RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet)

Utslappen av vaxthusgaser har visat en vikande
trend de senaste dren, badde i Finspdng och i riket
som helhet. Fran 1990 till 2008 minskade utsldppen
av véxthusgaser i Finspang med cirka 5 procent. Det
beror frimst pd att oljeeldning ersatts med fjérr-
varme och andra uppvarmningsformer. Utsldppen
fran transporter 6kar ddaremot. Det krévs storre insat-
ser for att minska trafikens utsldapp. Energieffektivise-
ring och dvergang till férnybara brénslen inom samt-
liga sektorer fordras for att utslappen av vaxthusgaser
ska minska med 40 procent till &r 2020.

VATTEN

Finspangs kommun é&r rik pd sjdar och vattendrag.
Overgddning orsakas av kvéve- och fosforféreningar
som tillfors mark och vatten direkt eller indirekt
genom utsldpp, lackage eller luftnedfall. I Finspangs
kommun finns tvé delomraden dér prover tas arligen:
Finspéngsan och Ysundadn. Det d4r Motala Stroms
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Vattenvardsforbund (MSV) som i 50 ar ombesorjt
provtagningen och sammanstéllt resultaten.

Det gar inte att se nagon tydlig trend nér det géller
fosfor- och kvdvehalter. Kvavehalterna i sjparna har
varit mattligt hoga till hoga. Fosforhalterna har varit
laga i Finspangsans delomréade, forutom i Bénnern,
som har hoga halter. I Ysundadns delomrade har
fosforhalterna sjunkit genom aren.

Nér det géller fosforhalten i delomradenas utlopp
kan man se en minskning med cirka 40 procent vid
Amlangens utlopp och en minskning med cirka 15
procent vid Doverns utlopp under dren 1990-2009.

Total fosforhalt i Amléngen och dovern 1990-2009

(Arsmedelvirde, ug/)
40

35
30
25
20
15
10

5

L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
0 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

\ Amlangen

Dovern

Kaélla: SLU (Sveriges lantbruksuniversitet)

Vid Amlangens utlopp var kvivehalten cirka 8 pro-
cent lagre 2009 dn 1990. Vid Doverns utlopp var
kvéavehalten cirka 3 procent lagre.

Total kvavehalt i Amléngen och dovern 1990-2009

(Arsmedelvirde, ug/l)
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Grundvattenférekomsterna i Finspangs kommun har
en god status. Okat permanentboende i omraden dar
kommunalt vatten och avlopp saknas kan medfora

en O0kad belastning pa enskilda brunnar och paverka
grundvattnet. Statusen i kommunens ytvattenfore-
komster &r 6verlag god. Det finns nagra vattenfore-
komster som inte uppnar god ekologisk eller kemisk
status. Skutbosjon och Dovern har délig status, bade
ekologiskt och kemiskt, pa grund av évergddning och
fororeningar i bottensedimenten. Bénnerns ekologiska
status dr otillfredsstdllande pa grund av 6vergddning.

AVFALL

Om avfallsmédngden minskar leder det till lagre
utsldpp av védxthusgaser och béttre resurshushall-
ning. Kan man dessutom minska mangden farliga
amnen i avfallet blir det mindre gifter i omlopp.

Insamling av hushallens avfall sker via en extern
entreprendr. Hushallsavfall transporteras direkt till
Finspangs varmeverk for forbranning och produk-
tion av fjarrvarme.

Insamlade mingder hushallsavfall fran 2002-2008 (ton)
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Kalla: Finspangs Tekniska Verk

Méngden insamlat hushéllsavfall varierar mellan cirka
4 300 och 4 700 ton per &r. Variationen i mangder foljer
samhallets konsumtionsmonster och konjunktur-
sviangningar i stort.

Hanteringen av farligt avfall &r den viktigaste
delen i kommunens avfallsverksamhet. Farligt avfall
frdn hushallen lamnas vid sorteringsrampen pa Sjo-
manséng. For att forbéttra servicen inférdes en ambu-
lerande miljobil som tar emot farligt avfall. Farligt
avfall fran foretag tas inte emot vid Sjomanséng,.

Ar 2009 insamlades cirka 40 ton farligt avfall i
form av fargrester, olja, rengdringsmedel och andra
kemikalier. Mdngden farligt avfall fran hushallen
ndstan fordubblades under 00-talet. Det &r svart att
bedéma den 6kningen i forhallande till hela méang-
den farligt avfall. I alla hdandelser ar det mycket posi-
tivt att mer farligt avfall samlas in.




Insamlade miangder farligt avfall

fran hushall 2002-2008 (kg/ar)
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ENERGI

Energianvdndningen paverkar miljén — oavsett ener-
gikalla. Klimatférdndringar dr ett hot att ta pa allvar.

Finspangs kommun dgde 142 484 kvadratmeter
lokalyta 2009. Energikostnaderna uppgick till drygt
22 miljoner kronor. Den totala energianvdandningen
for varme och verksamhetsel férdelad pa kvadratme-
ter var 169 kilowattimmar per kvadratmeter. Under
perioden 2000-2009 6kade den totala energianvéand-
ningen med 23 procent. Trenden for de senaste tre
aren dr uppéatgaende.

Total energianvindning per kvadratmeter
i kommunala lokaler (kWh/m? och ar

normalarskorrigerade viarden)
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Uppvdrmnings- och varmvattenskostnaderna var
tillfredsstédllande i forhédllande till Energimyndig-
hetens referensvdrden. Daremot 6kade elanvand-
ningen. En bidragande orsak var satsningarna inom
Arena Grosvad.

Fjarrvirmeanvandningen i kommunens lokaler
okade och oljeanvdndningen minskade de senaste
tio aren, vilket dr positivt. Ar 2009 anvandes cirka 270

kubikmeter olja for uppvarmning. Aven om trenden
ar neratgaende, anvands fortfarande mycket olja som
behover erséttas for att minska kommunens oljebero-
ende i enlighet med energiplanen.

Anvindning av olika energikillor for kommunens

lokaler (MWHh/ar, normalarskorrigerade varden)
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Fjarrvarmeproduktionen baseras pa olika brénsle-
slag. Ar 2009 utgjordes brénslemixen av cirka 40 pro-
cent avfall, 40 skogsflis, 4 RT-flis och 16 procent olja.
Ar 2009 var kallare &n ett normalar, och mer olja
anvindes som spetslast.

Brinslemix for virmeproduktion 1999-2009 (MWh/ar)
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Kalla: Finspangs Tekniska Verk
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TRANSPORTER

Lokalt paverkar transporterna luftkvaliteten. De orsa-
kar bullerstérningar och skador pa natur- och kul-
turmiljoer.

Kommunkoncernens interna transporter redovi-
sas hér. | kommande miljoredovisningar belyses d&ven
nulédge och trender for kollektivtrafiken.

De interna tjanstetransporterna sker med leasade
bilar, kommunédgda bilar och privata personbilar.
Under 2009 leasade kommunkoncernen 103 person-
bilar och dgde ett 50-tal bilar.

Ar 2009 fanns det 16 leasingbilar (cirka 15 procent)
som uppfyllde miljokraven i férordningen om miljo-
och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor. Av dem var nio dieselbilar, sex etanolbilar
och en hybridbil for el och bensin.

Leasade personbilar i Finspangs kommunkoncern 2009
Antal

Miljo- Andel miljo-

(st) bilar (st) bilar (%)
Finspangs kommun 90 15 17
Finspangs Tekniska Verk 6 0 0
Finet AB | | 100
Vallonbygden 2 0 0
Brandforsvaret 4 0 0
Totalt for kommunen 103 16 16

Kailla: Miljéfordon Syd

Det finns inget system for att folja upp hur manga for-
donskilometer som kommunens leasade eller 4gda bilar
kors. Uppskattningsvis kors varje personbil maximalt
1 500 mil per ar. Det motsvarar 1 545 000 kilometer for
totalt 103 leasade bilar och 750 000 km per &r for totalt
50 dgda bilar. Det finns inte heller nagot uppféljnings-
system dér antalet kilometer per bilresa redovisas.

Den totala drivmedelsférbrukningen for leasade
och egendgda personbilar uppgick till 166,5 kubik-
meter ar 2009. Bensin stod for cirka 82 kubikmeter,
diesel for 81 kubikmeter och etanol (E85) for knappt
4 kubikmeter. Andelen férnybara drivmedel &r fortfa-
rande lag, &ven om etanolanvdndningen 6kade nagot
under 2009 jamfort med 2008.

Fordonsbrinsle i Finspangs

kommunkoncern (% fordelning/ar)
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NATURVARD

Naturvardens huvudmal &r att bevara den biologiska
mangfalden. Finspangs kommun har manga omra-
den med hoga naturvarden som &r viktiga for olika
arters fortlevnad. En rik och omvédxlande natur med
ett varierat vaxt- och djurliv dr en véardefull kvalitet
for kommunen och ger goda forutsattningar for fri-
luftsliv och naturbaserad turism.

Finspéngs kommun antog ett naturvardsprogram
2003. Naturvardsprogrammet bestar av tva delar. I
programdelen finns en 6vergripande beskrivning
av naturen i Finspang, mal f6r naturvarden och ett
atgardsprogram. Objektdelen innehaller beskriv-
ningar av vdrdefulla miljder med forslag pa skydd,
bevarandeformer och lampliga skotselatgérder.

I kommunen finns tolv naturreservat. Olstad-
sjons naturreservat &r kommunalt beslutat och férval-
tat. Elva omraden i kommunen dr sa kallade Natura
2000-omréaden. Det innebér att de ingar i ett ndtverk
av véardefulla naturmiljder inom EU for att bevara
biologisk mangfald.




MODELL FOR FORDJUPAD
FINANSIELL ANALYS

Finspangs kommun férdndrade fran och med ars-
redovisningen 2004 sin finansiella analys genom att
anvidnda den s.k. RK-modellen. Modellen syftar till
att analysera fyra viktiga perspektiv som ska leda
till en finansiell beddmning av Finspangs kommun
och ddrigenom klargéra huruvida kommunen har en

Resultat

Kapacitet

|.  Forandring av kostnader 7. Soliditet

och intikter 8. Skuldsittningsgrad
2. Nettokostnadsandel 9. Kommunens intakter
3. Sjalvfinansieringsgrad
4. Investeringsvolym
5. Finansnetto
6. Arets resultat
Resultat

Har kartldggs och utreds kommunens resultat.
Utvecklingen av olika kostnader och intdkter analys-
eras. Under detta avsnitt gors en genomlysning av
investeringarna och deras utveckling,.

Kapacitet

Det andra perspektivet bendmns kapacitet eller 1ang-
siktig betalningsberedskap. Har handlar det om att
redovisa vilken finansiell motstandskraft kommu-
nen har pa lang sikt. Ju svagare kapacitet, desto min-
dre forméga har kommunen att klara framtida finan-
siella problem.

god ekonomisk hushéllning. Var och en av de fyra
delarna analyseras med hjélp av ett antal finansiella
nyckeltal. Analysen avslutas med en kdnslighets-
analys och avslutande kommentar. De fyra delarna
dr: resultat, kapacitet, risk och kontroll.

Kontroll

10. Likviditetsmatt 15. Budgetfoljsamhet

I'l. Finansiella nettotillgangar 16. Prognossikerhet
12. Réntor och valutor
I3. Borgenséatagande

14. Totala pensionsskulden

Riskforhallande

Det tredje perspektivet géiller hur kommunen é&r
exponerad finansiellt. En god ekonomisk hushall-
ning innefattar att kommunen i kort- och langsiktigt
perspektiv inte behéver vidta drastiska atgarder for
att mota finansiella problem. Har analyseras ocksa
borgensatagande och pensionsskuld.

Kontroll
Med det fjarde perspektivet, kontroll, avses hur upp-
rattade ekonomiska planer f6ljs. En god foljsamhet
mot budget dr ett uttryck for en god ekonomisk hus-
hallning.
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Den ekonomiska analysen sammanfattar kommu-
nens finansiella stdllning och utveckling 2006—-2010.
Analysmodellen utgar ifran perspektiven resultat-
kapacitet och riskkontroll. Bedémningen av kommu-
nens finansiella situation grundar sig pa flera aspek-
ter. Ofta tittar man enbart pé resultatet. Minst lika
viktiga aspekter dr kapacitetsutvecklingen pé lang
sikt, riskférhdllanden och kommunens férmaga att
styra och kontrollera den ekonomiska utvecklingen.

RESULTAT OCH KAPACITET

Hér presenteras nyckeltal och diagram som beskri-
ver kommunens resultatutveckling och kapacitet att
mota svarigheter. Varje del kommenteras.

|. Férdndring av kostnader och intikter
Nettokostnads- och skatteutveckling
(procent)

7
Y A—\
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nettokostnader

En forutsittning for balans i ekonomin och en god
ekonomisk hushéllning &r att det rdder balans mellan
l6pande intdkter och kostnader. Under nagra ar rddde
den omvénda situationen, men kommunen lycka-
des vinda trenden 2009. Ar 2010 kade bade kostna-
der (3,7 procent) och intakter (6,6 procent). En del av
intdkterna ar extra konjunkturstod fran staten; utan
dem vore 6kningen 4,4 procent. Nu ar det viktigt att
kommunen behaller kontrollen &ver nettokostna-
derna sa att de inte okar snabbare &n intdkterna.

2. Nettokostnadsandel

(Procent) 2006 2007 2008 2009 2010

Verksamheten/Skatte-

intakter och statsbidrag 90 92 945 91,5 93,1
Pensionerna/Skatte-

intakter och statsbidrag 39 4,6 50 4,7 4,5
Avskrivningar/Skatte-

intdkter och statsbidrag 2,7 2,3 2,6 3,1 3,6
Finansnetto/Skatte-

intakter och statsbidrag  —0,4 -0,6 0,3 0,3 0,4
Nettokostnader/

Skatteintikter och

statsbidrag 96 98 102,4 99,7 97,

Kommunens langsiktiga mal dr att resultatet ska uppga
till 2 procent av skatteintékter och statsbidrag. Resulta-
tet 2010 &r 2,9 procent. Om nettokostnaderna sitts i rela-
tion till skatteintdkter och statsbidrag far kostnaderna
alltsd inte vara hogre dn 98 procent for att det lang-
siktiga malet ska uppfyllas. Som framgar av tabellen
ligger kommunen pé 97,1 procent och malet ndddes.

Det dr viktigt att halla efter verksamhetens netto-
kostnader for att kommunen ska vara bédttre rustad
infor oforutsedda situationer, kunna hantera kom-
mande pensionskostnader och langsiktigt ha en
ekonomi i balans.

3. Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

(mkr) 2006 2007 2008 2009 2010
Internt tillforda medel 54,8 50,8 18,4 8l,l 28,2
Arets nettoinvesteringar —95,5 —178,4 —122,6 -264 493
Sjalvfinansieringsgrad, % 57 28 15 312 60
Arets reinvesteringar -50 —65 -6 =22
Sjalvfinansieringsgrad

av reinvestering 100 100 28 495 223

Nar kommunen har en hog sjdlvfinansieringsgrad
betyder det att den kan finansiera investeringar utan
att lana eller minska likviditeten. Nar sjdlvfinans-
ieringsgraden overstiger 100 procent finansieras
investeringarna helt med egna medel. En hog sjalv-
finansieringsgrad innebér att man behaller ett finan-
siellt handlingsutrymme. Eftersom det gjordes
manga investeringar 2010 och kassaflédet var langre
an vanligt, var sjdlvfinansieringsgraden 60 procent.
Det var ldgre dn 2009.




4. Investeringsvolym

6. Arets resultat

(Procent) 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Investeringsvolym/ Arets resultat, mkr 35,5 13 21,2 2,9 27,9
Nettokostnader 12 21 14 3 5 Arets resultat/Skatte-
Bruttoinvesteringar/ intdkter och generella
Avskrivningar 439 914 539 106 180 statsbidrag, % 4,3 1,5 23 0,3 2,9
Arets resultat/
Fem till sju procent av nettokostnaderna dr en normal Eget kapital (%) 9,2 34 57 0,8 6,9

investeringsvolym. Som framgar av tabellen ligger
kommunen nu pa en mer normal niva efter nagra ar
av ganska omfattande investeringar. Det 4r den niva
som de ekonomiska férutsdttningarna tillater.
Bruttoinvesteringar i relation till avskrivningar
visar om kommunen reinvesterar i samma takt som
anldggningstillgdngarna skrivs av. Det dr viktigt
att hitta en balans mellan bruttoinvesteringarna
och avskrivningarna, sa man inte aterinvesterar i
for lag takt och pa sa sitt forsummar att underhalla
anldggningstillgdngarna. Om investeringsnivan vore
hogre an 2009 skulle vérdet bli 180. Riktvardet for att
behalla standarden pé anldggningstillgdngarna dr 100.

5.Finansnetto

Finansnettot bestar av kommunens finansiella intdk-
ter minus finansiella kostnader. Ett positivt finans-
netto dr viktigt, eftersom det forser den 16pande
verksamheten med medel. Intdkterna bestar av ran-
teintdkter pa koncerninterna lan och likvida medel.
Kostnaderna ar réanta pa lan och pa pensionsskulden.
De finansiella kostnaderna lag pa ndstan samma niva
som forra aret. De finansiella intdkterna var lagre
eftersom rdnteintdkter i internbanken minskade.
Sammantaget blev finansnettot 2010 negativt.

Kommunens finansnetto
(mkr)
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Bokslutsaret 2010 gav ett positivt resultat pa 28 mkr. I
resultatet ingdr realisationsvinster pa ndstan 12 mkr
och det riktade konjunkturstddet pa 20 miljoner. Om
man analyserar resultatet ndrmare, visar det sig att
storre delen av det positiva resultatet kommer fran
poster utanfor verksamheterna. Arets resultat upp-
gick till 2,9 procent av skatteintdkter och statsbidrag,
vilket betyder att kommunen uppfyllde sitt langsik-
tiga 2-procentsmal.

En av fem sektorer redovisade &verskott: sektor
samhdillsbyggnad. Det berodde pa férdréjda investe-
ringar och avsevért hogre intékter for skogsavverk-
ning dn berdknat. De stdrsta underskotten fanns inom
sektor arbete och ldrande samt sektor barn och ung-
dom. Den hoga ungdomsarbetslosheten och Forsak-
ringskassans regeldndringar péverkade dven 2010
forsorjningsstodet negativt. Fler sokande gav ett
underskott pd 4,4 mkr. Bide Arena Grosvads verk-
samheter och gymnasieskolan hade stora avvikel-
ser. De flesta verksamheterna inom sektor barn och
ungdom lyckades halla sina budgetar. Kostnaderna
for placeringar 6kade mycket kraftigt och redovisar
vid arets slut ett underskott med 13 mkr. Aven det
samlade barn- och ungdomsstodet tampas med en
del problem framst gdllande elevassistenter som ger
en avvikelse med nistan 1,1 mkr.

Eftersom resultatet 2010 visade ett dverskott blir
avstimningen mot balanskravet positiv. Nar man gor
en avstimning maste reavinsterna forst elimineras.
Nér det dr gjort och man justerat for tidigare under-
skott aterstar 6,1 mkr. Kommunen lyckades alltsa
hémta in det stora underskottet fran 2008 och far till
och med ett positivt resultat gentemot balanskravet.
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Arets resultat
(mkr)
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7. Soliditet

(Procent) 2006 2007 2008 2009 2010
Soliditet 41,9 37 33 31 33

Soliditet exklusive

internbank 69,8 56 50 46 48
Soliditet inklusive

ansvarsférbindelse -62 90 -11,0 -105 -6
Tillgangsférandring 6,5 18 4 7 2
Forandring eget kapital

exklusive avskrivningar 10 3 -5 | 7

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang
sikt. Den anger hur stor del av tillgdngarna som &r
finansierade med eget kapital, alltsd inte genom lan.
Soliditeten méter det egna kapitalet i forhallande
till de totala tillgdngarna. Férandringarna i det har
finansiella mattet beror av investeringstakt, nyupp-
laning och andra skuldférdndringar samt av det
ekonomiska resultatet. Ju hdgre soliditet, desto ldgre
utgifter for rantor och amorteringar. En oférdndrad
soliditet betyder att det egna kapitalet och tillgdng-
arna utvecklas i samma takt. Kommunens soliditet
okade med 2 procent och &r tillbaka pa 2008 ars niva.
Om man undantar internbanken (inldningen fér de
kommunala bolagens rdkning) var soliditeten betyd-
ligt battre. Det géller ocksa skuldséttningsgraden.
Om man ddremot rdknar in ansvarsférbindelsen for
pensioner (den del av pensionsskulden som ligger
utanfor balansrdkningen) forsamras soliditeten radi-
kalt. Den negativa soliditeten forbéttrades emellertid
frdn -10,5 till -6 procent.

8. Skuldsittningsgrad

(Procent) 2006 2007 2008 2009 2010
Total skuldsittningsgrad 58,1 63 67 69 67
- varav avsattningar 2,6 3 4 4 5
- varav kortfristig

skuldsattningsgrad 18,5 16 14 18 17
- varav langfristig

skuldsittningsgrad 37,0 44 49 46 45

Den del av tillgdngarna som har finansierats med
fraimmande kapital brukar bendmnas skuldséttnings-
grad. Den minskning man kan se av skuldsattnings-
graden, och motsvarande 6kning av soliditeten, beror
pa en lagre skuldséttningsgrad bade pé kort och lang
sikt. Om avséttningsgraden 6kar paverkar det nivan
i motsatt riktning.

Diagrammet visar att en stor del av kommunens
laneskuld utgérs av vidareutlaning inom kommun-
koncernen. Laneskulden var oférandrad jamfort med
2009 och kommunen har fortfarande en nettoskuld
pa 180 mkr.

Kommunens bruttolaneskuld
(mkr)
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9. Kommunens intikter - jamforelse

Riket Linet Finspang
2009 2009 2009
Skatteintakter, % 62,1 63,0 70,6
Verksamhetens intikter, % 21,1 19,5 14,9
Generella statsbidrag och
utjamning, % 16,4 17,3 14,7
Skattesats, kr 20,72 21,06 21,30
Total skattesats (exklusive
forsamlingsavgift), kr 31,50 30,91 31,15

Tabellen visar hur kommunens intdktsmassa dr sam-
mansatt jamfort med ett genomsnitt for riket och
lanet. Syftet med jamforelsen &r att visa vilken kapa-
citet kommunen har att mota eventuella framtida
problem med intdktsokningar, framfor allt skatte-
héjning och taxehéjningar.

Som framgar av tabellen ligger Finspang &ver
genomsnittet i lanet nér det géller skatteuttaget. Verk-
samhetens intdkter ligger bra mycket ldgre 4n genom-
snittet i lanet och riket. Det indikerar att det finns
utrymme att hdja avgifterna vid ekonomiska problem.
Mojligheten att hoja avgifterna begransas av maxtaxe-
reformerna inom férskola och dldreomsorg. En forkla-
ring till den laga avgiftsfinansieringen ar att va- och
renhallningsverksamheten ligger hos ett kommunalt
bolag. Finspédngs kommun far mindre i generella stats-
bidrag och utjdmning dn grannkommunerna, men
Finspang har en hdgre egen skattekraft.

RISK OCH KONTROLL
10. Likviditet

2006 2007 2008 2009 2010

Kassalikviditet, % 74 72 40 62 66
Betalningsberedskap

inklusive checkkredit, % 95 92 64 79 84
Likviditetsdagar 37 34 19 44 34
433 49 94 -79 70

Rérelsekapital, mkr

Kommunens mél &r att ha en betalningsberedskap,
dér likvida medel och outnyttjad checkrdaknings-
kredit tillsammans ska vara storre dn de kortfristiga
skulderna. Trots forbéttrad likviditet ndddes inte det
malet. Eftersom kassalikviditeten dr god, och en fem-
tedel av de kortfristiga skulderna bestar av semester-
16neskuld och okompenserad 6vertid till de anstéllda,
ar risken liten for att skulderna helt och héllet ska
forfalla till betalning.

Antalet likviditetsdagar minskade fran 44 till 34.
Storre omsattningstillgangar i kombination med en
lagre andel kortfristiga skulder gav en forbéttrad lik-
viditet. Samtidigt leder den hoga investeringstakten
till att kapital binds upp.

I 1. Finansiella nettotillgangar

(mkr) 2006 2007 2008 2009 2010

Omsittningstillgdngar

+ finansiella

anldggningstillgingar* 550 558 504 58I 593
Kort- och

langfristiga skulder 509 657 713 780 774
Netto 41,1 -99 -208 -199 -18I

*Exklusive andelar, aktier och bostadsritter.

Finansiella nettotillgdngar uttrycker betalnings-
beredskap pa medellang sikt. I tillgdngarna ingar
kommunens pensionsmedelsplacering pa drygt
44 mkr. Kommunens betalningsberedskap pa med-
ellang sikt forbéttrades nagot till f6ljd av 6kad andel
tillgdngar och minskad andel skulder.

12. Rantor och valutor

2006 2007 2008 2009 2010
Genomsnittlig rinta, % 427 472 40 2,8 3,0
Rinterisk | %, mkr 3,7 48 5,6 58 56
Utlandslan 0 0 0 0 0

Likviditet &r ett viktigt nyckeltal och ett riskomrade
for kommunens finansiella styrka, eftersom den
berdr den kortsiktiga betalningsférmagan. Hog lik-
viditet visar en god finansiell styrka och 1ag potenti-
ell risk. En kassalikviditet som &verstiger 100 procent
innebéar att samtliga kortfristiga skulder kan betalas
om de forfaller till betalning. En nivéd pa 60-80 pro-
cent garanterar att kommunen i kort och medellangt
finansiellt perspektiv inte behover vidta drastiska
atgdrder vid finansiella betalningstoppar. Likvidite-
ten for kommunen 6kade under 2010.

Frén ett riskperspektiv &r det viktigt att redovisa och
beskriva eventuella réante- och valutarisker. Med ran-
terisk menas risken for forandringar i rdntenivan.
Valutarisk betyder risk for kursforluster vid utlands-
lan. Om den genomsnittliga rdntan pa hela ldneskul-
den 6kar med 1 procent kar nettokostnaden med
5,6 mkr. En del av det bars av de kommunala bola-
gen. Genomsnittsrantan foér skulden 6kade med 0,2
procentenheter mellan 2009 och 2010. Den genom-
snittliga rantebindningstiden 6kade fran 1,8 till 3 ar,
vilket minskade risken i portfoljen.
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13. Borgensatagande och vidareutlaning

(mkr) 2006 2007 2008 2009 2010
Borgensatagande 342 360 375 389 423

- varav
kommunigda foretag 304 324 343 359 393
- varav
egnahem och smahus 3,5 2,7 2,2 1,8 1,6
- varav
bostadsrittsforeningar 26,5 25,5 24,5 23,0 23,0
- varav féreningar 85 8,4 56 54 54
Utlaning 382 387 397 397 397
- varav
kommunidgda féretag 366 371 38l 380 380
- varav féreningar 16,1 16,1 16,1 16,1 16,1

Stora borgensforbindelser kan betyda en vésentlig
finansiell risk fér kommunen i form av 6vertagande
av lan eller dgartillskott. Finspangs kommun har bor-
gensataganden pé 423 mkr eller 20,4 tkr per invan-
are. Det storsta borgensatagandet géller koncernens
bostadsbolag Vallonbygden AB. Har ckade atagan-
dena med 34 mkr. For 6vriga kommunala bolag fung-
erar kommunen som internbank. Risken att kommu-
nen maste infria borgensatagandet for Vallonbygden
dr lag. For egnahem och bostadsréttsféreningar finns
dédremot en risk. Under éret infriades inga borgens-
ataganden.

14. Pensionsskulden inklusive loneskatt

(mkr) 2006 2007 2008 2009 2010
Avsittning

till pensioner 23,8 32 42 49 56
Pensionsforpliktelse

ildre an 1998 432 494 499 505 485
Total pensionsskuld 456 526 541 554 541
Soliditet inklusive

pensionsskuld dldre

an 1998 -62 90 -I1,0 -105 —6

Pensionerna &r en viaxande kostnad f6r kommunerna.
Forutom skuldséttningen i balansrakningen har kom-
munen ett stort atagande for pensioner. Det redovisas
som ansvarsforbindelse. Kommunens totala pensions-
skuld inklusive 16neskatt uppgar till 557 mkr, varav
den storsta delen (87 procent) redovisas inom linjen
bland ansvarsférbindelser. Om den totala pensions-
skulden inklusive 16neskatt rdknas med i balansrak-
ningen, sjunker soliditeten till -6 procent. Kommunens
soliditet maste forbéttras for att en god ekonomisk hus-
hallning i kommunallagens mening ska uppnas.

Framtida pensionsutbetalningar ar en risk nér de
okar i slutet av decenniet. Ett av kommunens finansi-
ella mal &r darfor att arets resultat ska tdcka okningen
av ansvarsforbindelsen. Eftersom ansvarsférbindelsen
minskade nir pensionerna borjade utbetalas naddde
kommunen malet 2010.

Pensionsutbetalningar
(mkr)
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15. Finansiella mal, budgetféljsamhet
och prognossikerhet

(mkr) 2006 2007 2008 2009 2010

Budgetavvikelse
Arets resultat 26,7 3,2 28,3 1,2 17,9
Resultat i delarsbokslut

per 30 juni 22,8 51

Finansiella mal

-258 -258 284
Soliditeten inklusive

pensionsskulden ska

vara positiv -62 90 -11,0 -105 —6
Arets resultat ska

uppga till minst 2 % av

skatter och bidrag 2,4 1,5 24 24 2,9

Kommunen redovisade ett dverskott pa nastan
18 mkr jamfort med budget. Overskottet motsvarade
2,9 procent av nettokostnaderna. Kommunen uppfyl-
ler alltsa det langsiktiga finansiella resultatmalet och
klarar samtliga finansiella mal pd kort och lang sikt.

Uppfoljningsprocessen innebar att verksamheten
foljs upp kvartalsvis frdn och med mars méanad till och
med december. For att verksamheten ska styras kor-
rekt ar prognossikerheten avgdrande. Sektorerna hade
tillsammans en budgetavvikelse pa 24 mkr. Prognosen
var tdmligen konstant sedan delarsbokslutet. Finansi-




eringsverksamheten, skatteintédkterna och verksam-
heter utanfor sektorerna &r delar som fluktuerade.
Det var ocksa dér den storsta externa paverkan fanns.

Procentuell budgetavvikelse
(procent)

4

2

Budgetfoljsamheten var generellt god. Det syns nér
man granskar avvikelsen pa 18 mkr ndrmare. De stora
avvikelserna finns bland ett mindre antal verksamhe-
ter. Dels &r det de 6kade forsorjningsstoden, dels den
gymnasiala verksamheten. Dartill kommer Arena
Grosvad och framfor allt placeringarna av barn och
ungdomar. Vissa poster har kommunen ingen direkt
paverkan pa. Hardare regler hos Forsdkringskassan
och okad arbetsloshet ledde till 6kade kostnader for
forsorjningsstdd. Arena Grosvads avvikelse beror pé
en felaktig budget sedan flera ar. Den har justerats
infor 2011. Gymnasiets avvikelser géllde bade sadant
kommunen kan och inte kan péaverka. Effekter av jus-
teringar tar tid att se. Alla poster kommunen inte kan
paverka direkt gér dnda att gora ndgot at indirekt,
genom att arbeta forebyggande s& mycket det gar.

Budgetavvikelse sektorernas verksamhet
(mkr)

20
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2006 2007 2008 2009 2010

16. Kanslighetsanalys

Hindelseforandring

(mkr) Kostnad/intakt
Ranteférandring med | % 5,6
Loneforandring med | % 6,8
Bruttokostnadsforandring med | % 10,3
Generell avgiftsandring med | % 1,4
Generella statsbidrag med | % 1,8
Forandrad utdebitering med | kr 36,5
10 heltidstjanster 3,5

Befolkningsforandring 100 personer

(skatter och statsbidrag) 4,0

En kommun péverkas givetvis manga ganger av han-
delser utanfor dess egen kontroll. Det kan till exem-
pel vara konjunktursvdngningar eller fordndrade
lagar och férordningar. Kommunen ska ha bered-
skap att hantera sddana hdndelser — bade externa
ofdrutsedda héndelser och férdndringar i den egna
kommunen. Det maste ddrfor finnas reserver och
marginaler i ekonomin. Ett sétt att beskriva behovet
och storleken av sddana reserver dr att upprétta en
kénslighetsanalys, som beskriver hur olika férand-
ringar kan paverka kommunens finansiella situation.

17. Ekonomichefens avslutande kommentar

Kommunens resultat ligger néstan 18 miljoner &ver
budget. Rédknar vi bort reavinsterna ligger vi 6 mil-
joner &ver budget. Befolkningen 6kar i &r ocksd, om
an blygsamt med 14 personer.

Merparten av verksamheten bedrevs inom anvi-
sad budget, men det finns nagra stora orosmoln: indi-
vid- och familjeomsorgen och gymnasieskolan.

En analys av kostnaderna pa kontoniva visar att
l6nekostnaderna kade med 2 procent eller 10 miljo-
ner kronor. Nédstan 2 miljoner kronor &r kostnader for
utbildningsvikarier och extra resurser. Mycket intern
kompetensutveckling dgde rum under aret tack vare
att vi fatt mycket statsbidrag. En del av férklaringen
till 6kningen ligger hér. Liksom i fjol hade vi lagre
avgifter for arbetsmarknadsforsékringar, vilket bud-
getmdssigt gav 4,2 miljoner kronor.

Kop av verksamhet fran olika intressenter 6kade
med 11 procent eller 19 miljoner kronor. Kostnaderna
for olika bidrag 6kade med 6 procent eller 3,8 miljo-
ner kronor. I posterna ligger kostnaderna for place-
ringar av barn och ungdomar samt férsorjningsstod.

Den totala nettokostnadsutvecklingen lag 2008 pa
6,4 procent, 2009 lyckades vi sinka nettokostnaderna
med 0,4 procent. 2010 6kade de med 3,7 procent. Det
ar drygt 1,4 procent 6ver inflationen och orsaken &r
bland annat placeringarna.
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Skatteintdkterna och statsbidragen blev 22,4 mil-
joner kronor hogre dn budgeterat, bland annat for att
befolkningsokningen 2009 inte var inrdknad i bud-
get 2010. Nar man tittar i backspegeln var det delvis
det som rdddade ekonomin. Hade vi lagt ut de 6kade
skatteintdkterna i ramarna, sa hade pengarna gatt at.
Nu réackte skattemedlen till de 6kade kostnaderna for
placeringar och forsérjningsstod.

Ekonomiavdelningen gjorde en grundlig genom-
gang av pagaende investeringsprojekt under aret.
Bland annat férdndrades redovisningen av exploate-
ringsomradena Ostra Harstorp och Butbro. Kostnader
for va och gatubelysning togs fram och anldggning-
arna saljs till Finspadngs Tekniska verk. Tomtforsalj-
ningen redovisades 6ver resultatet och extra avskriv-
ningar gjordes med 4,5 mkr.

Arbetet med utvecklingen av internbanken fort-
satte. Kapitalbindning och rdntebindning forlangdes
ilaneportfoljen, utan att réntan hojdes. Den réantehdj-
ning man kan se i portfoljen beror pa 6kade kortran-
tor. Vallonbygdens styrelse beslutade att bolaget ska
inga i internbanken frdn 2011. Forberedelser for att ta
over bolagets lan pagar.

Den svenska ekonomin dterhdmtade sig rejalt 2010.
Det péverkar ocksé vara framtidsutsikter positivt. Fort-
farande behdver vi anpassa verksamheten till givna
resurser, men stimningen &r inte lika dyster. Det han-
der mycket positivt i Finspang just nu. Vi dr pa gang.




I arbetet med balanserad styrning har Finspdngs kommun valt att jobba med fyra perspeltiv — Samhalle, Med-
arbetare/processer, Utveckling/tillvéxt och Ekonomi. Strategiska mal har tagits fram for vart och ett av de fyra
perspektiven. Finspdngs kommun har valt att kalla de strategiska malen for 6nskat lage.

Perspektiv: Samhiille

Onskat lige:

Finspangs kommuns verksamheter skall vara lattillgangliga, effektiva och av god kvalitet.

Perspektiv: Utveckling /Tillvaxt

Onskat lige:

Finspangs kommun skall utvecklas utifran samhillets/lkommunens behov och efterfrigan i samverkan internt och externt.

Perspektiv: Ekonomi

Onskat lige:

Finspangs kommun skall ha ett effektivt resursutnyttjande priglat av god ekonomisk hushallning.

Perspektiv: Medarbetare/ Processer

Onskat lige:

Finspangs kommun skall vara en attraktiv arbetsplats med motiverade och kompetenta medarbetare
och med 6ppna och effektiva processer med fokus pa helheten.

VERKSAMHETER




Mal och indikatorer Maluppfyllelse

Resultat i nivd med budget. M Malet 4r inte uppnitt.

I Samtliga avdelningar arbetade med sina dtagandebeskrivningar

Arbetet med att formulera métbara mal for god ekonomisk
for att sedan kunna definiera métbara mal.

hushallning inom de olika verksamheterna utifran resurser,
prestationer, kvalitet och effekter ska fortsitta under aret.

I Flera projekt inom projektet Mellannyckeln genomférdes.
Resultaten i jamforelse med andra kommuner varierar.
Nu boér analysen fordjupas och handlingsplaner upprittas
for de omraden som visade svagast resultat.

I nyckeltalsjamférelser med likvardiga kommuner ska
kommunens verksamheter ligga 6ver medel.
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Varen 2010 fattade kommunfullmiktige beslut om en ny grafisk profil som

bland annat har paverkat kommunens kontorsmaterial och trycksaker.

38



Mal och indikatorer

Alla medarbetare ska ha arliga |one- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan.

No6jd medarbetarindex ska forbattras.

Frisknarvaron ska oka.

Personalférsorjningsplan finns for alla verksamheter 2010.

Tillganglighet och service ska forbattras.

Utveckla fler e-tjanster.

Processtyrning ska utvecklas.

Maluppfyllelse

Ett nytt I6ne- och anstillningsavtal tecknades centralt.
Eftersom det skedde sent, hann inte alla I6ne- och
medarbetarsamtal genomféras. De sker i anslutning till nista
ordinarie I6nedversyn 201 |. Individuella utvecklingsplaner
kunde dérfor heller inte genomféras for alla. Det samlade
utvecklingsbehovet ar inte kartlagt.

Enkdten genomfors vartannat ar. Nasta gang ar 201 1.

Friskndrvaron dr hég. Den 6kar for kvinnor, men minskar
for man.

En systematisk kartlaggning av personalsituationen
pabdrjades. Den ska leda fram till en personal- och
kompetensforsorjningsplan hosten 201 1.

Resultaten fran Mellannyckeln visade att tillgiangligheten
behover bli bittre. Riktlinjer for hur man hanterar kontakter
via e-post behdvs.

Kommunen lanserade en sida pa Facebook, vilket manga gillar.
Det 6kade tillgangligheten.

En trygghetsundersokning publicerades pa kommunens
webbplats och pa Facebook. Dar kunde man markera otrygga
omréden. Over femtio personer i aldrarna |1-80 &r gav sina
synpunkter.

En webbutvecklare anstilldes. Nu kan kommunen utveckla egna

enklare e-tjanster.

Ett nytt drendehanteringssystem prioriteras.
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EKONOMI

(tkr) Nettokostnad Nettokostnad Nettobudget Avvikelse
2009 2010 2010 2010
Forvaltningsledning och utvecklingsavdelningen -7 637 -1 315 —11122 —-193
Sektorsledning -8 027 -8707 -8 522 —-185
Kansliavdelningen —-19 564 —-17 057 —17 665 608
Sambhdllsbetalda resor inklusive firdtjanst -35 267 —-36 863 -36 493 -370
Personalavdelningen -8 421 -8395 -88I5 420
Ekonomiavdelningen —7 056 -7 326 -7 957 631
Forvaltade fastigheter —7 835 —10928 -8 144 -2784
Driftsprojekt -150 -93 -189 96
Folkets Hus -1 184 - - -
Summa =95 141 -100 684 -98 907 -1 777
Nettoinvesteringar -124 643 -47 401 -52 255

Sektorns resultat slutade pa 1,8 miljoner kronor i
underskott. Underskottet dr framst knutet till de for-
valtade fastigheterna. Den strdnga vintern i bade
borjan och slutet av 2010 gjorde att kostnaderna for
snordjning och uppvarmning 6kade. Sammantaget
redovisas ett underskott pa 2,8 miljoner kronor for
de forvaltade fastigheterna.

Under forvaltningsledning och utvecklingsavdel-
ning ledde 6kade kostnader f6r mark- och exploate-
ringsverksamheten till ett visst underskott. Delvis
berodde det pa den stora efterfragan pa nya bostads-
omraden och tomter.

Tjanstledig personal innebar ldgre kostnader dn
berdknat for kansliavdelningen. De samhaéllsbetalda
resorna visade ett underskott. Sammantaget resul-
terade det i ett litet dverskott fér avdelningen. Over-
skottet pa personalavdelningen berodde pa dels att
medel som var avsatta for strategisk personalplan-
ering inte anvidndes i den omfattning som budget-
erats, dels att inte hela bidraget for feriearbetare fo1-
brukades.

Ekonomiavdelningen redovisade ett 6verskott pa
drygt 630 tkr. Det berodde framst pa att budgeterade
investeringar fordrojdes.

Generellt rddde aterhdllsamhet. Det gav effekter
pa totalen, men de resultaten &r svarare att sarskilja
ur redovisningen, eftersom de ar férdelade 6ver hela
sektorn.




Mal och indikatorer

25 % av personerna inom Arbetsmarknadscentrum ska vara
verksamma pa den 6ppna marknaden inom 12 manader.

N&jd medborgarindex fér gymnasiet ska hdjas.

Minst 50 % av dem i arbetsfér alder som uppbar férsorjnings-
stod ska vara i sysselsittning, arbete eller utbildning inom en
manad efter genomgéngen utvecklingsplan.

No6jd medborgarindex for fritid-kultur (bibliotek, utstallnings-
och konstverksamhet, teater, konserter och féreningsliv) ska
hojas.

75 % av flyktingarna ska vara i egen forsorjning tva ar efter
introduktionsprogram.

Sikerstilla elevers trygghet, inflytande, hilsa och arbetsmiljé.

Oka den genomsnittliga betygspoingen i gymnasieskolan.

Behalla antalet elever med grundliaggande behorighet till
hégskola.

Maluppfyllelse

Deltagare som haft forsorjningsstod och som gitt vidare till
arbete eller studier var 37 % (37 av cirka 100).

Vid den senaste mdtningen 2010 var NMI for Finspang 63 %

for Finspang.

Ett svarmitt matt som ger tolkningssvarigheter. Grovt
uppskattat var det cirka 50 %. Manga uppbir fortfarande helt
eller delvis férsorjningsstod.

I NMI 2010 var for Finspang 51 % och fér jimférbara kommuner

62 %. Ar 2008 var NMI 51 % fér Finspang.

M 60 % av flyktingarna ir i egen férsérjning tvé ar efter

introduktionsprogram. Utifran egna férutsattningar och
uppsatta mal ar 90 % pa vig mot egen forsorjning.

Lupp genomférdes och utvirderades.
Uppdrogs at gymnasiet att utveckla elevdemokratin.

Lasaret 2009/2010 var betygspodngen i Finspang 14,2 —
en forbattring fran 14,1 2008/2009. Jamforbara kommuner
visar 13,9. Siffrorna for vt 201 | presenteras av Skolverket
i november 201 1.

M Lisiret 2009/2010 var resultatet for Finspang 93,9 %, en

sankning fran 97 %. | jamférbara kommuner var andelen 86 %.
Siffror for vt 201 | presenteras av Skolverket i november 201 |.
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Mal och indikatorer

Planera och utveckla verksamheten och programmen
inom gymnasiet for att erbjuda ett attraktivt utbud utifran
gymnasiereformen 201 I.

Gemensam utveckling och integration av gymnasiets och
vuxenutbildningens verksamhet och utbud.

Utveckla Kulturhus Finspang.

Utveckla matt for turismnaringen.

Genom utvecklad lokal och regional samverkan och samarbete

fortsitta att utveckla visionen om Finspong College.

Ungdomsarbetslésheten ska minska jamfort med 2009.

Maluppfyllelse

I Arbetet pagér utifrin ett tydligt utvecklingsuppdrag riktat till

den nya skolledningen. Grundstruktur fér programutbudet
201 | beslutades i KS i juni 2010.

Vuxenutbildningen flyttar till Bergska skolan 201 | och har nu
”mellanlandat” pa Metallen. Samordningsarbetet pagar.

En projektgrupp tillsattes och beslut om investering i Kulturhus
Finspang togs.

Ett arbete med att ta fram en strategi och matbara mal for
turismen paborjades under hosten.

Visionen lever, arbetet ges fornyad uppmarksamhet i uppdraget
till ny skolledning fér gymnasiet.

I Mitningen i december visar 14,2 % arbetsléshet jaimfért med

17,9 % samma period 2009.

Elev fran Bergska skolans larlingsprogram i Rejmyre glasbruks hytta.



Mal och indikatorer

Resultat i niva med budget.

Arbetet med att formulera mitbara mal for god ekonomisk
hushallning inom de olika verksamheterna utifrin resurser,
prestationer, kvalitet och effekter ska fortsitta under aret.

| nyckeltalsjaimforelser med likviardiga kommuner ska
kommunens verksamheter ligga 6ver medel.

Se kommunfullméktiges mal.

Mal och indikatorer

Alla medarbetare ska ha arliga I6ne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan.

Nojd medarbetarindex ska forbittras.

Frisknarvaron ska oka.

Personalférsorjningsplan finns for alla verksamheter 2010.

Tillganglighet och service ska forbittras.

Utveckla fler e-tjanster.

Processtyrningen ska utvecklas.

Maluppfyllelse

M Resultatet visar ett underskott med 12,5 mkr, vilket inte

uppfyller malet budget i balans.

(Kommentarer ges pa dvergripande niva.)

Arbete och larande deltar i Mellannyckeln som drivs av SKL,
dar adekvata jamforelsetal ska tas fram. Infor arbetet med
strategiska planen 201 | faststdlldes nyckeltal for respektive
verksamhet.

(Kommentarer ges pa dvergripande niva.)

Maluppfyllelse

| chefskapet ingar att halla medarbetar- och I6nesamtal varje ar,
vilket gjordes.

Individuella utvecklingsplaner saknas for vissa enheter.

Frisktalet den 31 december for Arbete och lirande var
95,9 % jamfort med 96,1 % samma period féregaende ar.

Analys av befintlig och 6nskvird kompetens utifran
respektive verksamhets utveckling under 3-5 ar
pabdrjades och fortsdtter 201 1.

Staende uppdrag till varje verksamhet utifran uppgifter och
tjianster gentemot medborgare. Uppfdljning av upplevelse och
resultat kan forbattras.

Arbete med ett lansgemensamt bibliotekssystem pégar.
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SAMHALLE

Sektorns uppdrag dr dels utbildning och f6érsérjning,
dels att invanarna ska vara ndjda med fritids- och
kulturliv. Gymnasieskolan visar en liten 6kning av
de genomsnittliga betygspodngen. Andelen elever
med grundlaggande behorighet till hogskola mins-
kade nagot. Bada matten ligger 6ver jamforbara kom-
muner.

Resultatet i nojd medborgarundersskning (NMI)
for kultur och fritid var oférdndrat. Kommunen sat-
sade pd Arena Grosvad, pa Kulturhus Finspang och
pa att utveckla kulturlivet. Om framstegen ska ge
utslag i medborgarundersdkningen behover de lyf-
tas fram och marknadsféras mer.

Sektorn ansvarar for arbetsmarknadsinsatser
och forsorjningsstod. Behovet av férsorjningsstod
var hdgt under forsta halvaret och flera nya hushall
tillkom. Arbetsmarknadscentrum (AMC) forstark-
tes tillfalligt, s& att d&rendena kunde tas emot snab-
bare. Antalet personer i arbetstrdaning fortsatte att
oka. Malsiffrorna dr acceptabla. Utbildningsinslaget i
arbetsmarknadsinsatserna behover 6ka. Ett arbete for
att dstadkomma det inleddes. En utbildning i svets-
teknik blev det forsta inslaget.

UTVECKLING OCHTILLVAXT

Arbetet med att foérnya och utveckla Bergska skolan
- Finspangs gymnasium — pagar. En ny ledningsor-
ganisation inférdes vid halvarsskiftet, med uppdra-
get att "Bergska skolan inom tre ldsir har en starkare posi-
tionering inom kommunen och i linet som ett attraktivt
och sjilvklart val inom valda programutbud”. I uppdra-
getingar att tydligare knyta an arbetet till grundtan-
karna om Finspong College. Kommunstyrelsen fast-
stdllde grunderna i programutbudet infor att den nya
gymnasieldroplanen infors 2011. Vuxenutbildningen
mellanlandade i fastigheten Metallen infor flytten till
Bergska skolan hosten 2011. Integrationsarbetet mel-
lan Bergska skolan och vuxenutbildningen pagar.

Arbetsloshetssiffrorna fér ungdomar sjonk 2010.
En mingd faktorer spelade formodligen in: okat
arbetskraftsbehov, Ung+ (satsningen pé att anstilla
16 ungdomar med statlig medfinansiering), Unga
Jobb, Communicare och samverkan inom ramen for
Arbetsmarknadsrad och Samordningsférbund. Laget
ser nagot battre ut nu dn for ett r sedan, men arbe-
tet maste fortsatta med att minska arbetslosheten och
forsorjningsstddsberoendet. AMC/vuxenldrling och
att utveckla nuvarande samarbeten prioriteras.

Arbetet med ombyggnaden av Montoren 1 (gamla
Folkets Hus) till Kulturhus Finspang inleddes i
augusti. Siktet dr installt pa att det ska vara fardigt till
vardagarna. En sdrskild verksamhetsgrupp arbetar
med vad huset ska erbjuda och med kulturlivet all-
mént. [ arbetet tar man hdnsyn till analysen av NMI-
undersdkningen.

EKONOMI
(tkr) Nettokostn Nettokostn Nettobudget Avvikelse
2009 2010 2010 2010
Sektorsovergripande —297 -924 -933 9
Myndighetskontor Arbete och lirande —-19 944 —22703 —17 808 —4 895
Arbetsmarknadscentrum -8 114 -8470 -9 073 603
Vuxenutbildning —6813 —6 786 —7 535 749
Gymnasieverksamhet —90 091 —90 343 -83 920 —6 423
Fritidsverksamhet -29 162 -29410 —26 591 -2819
Kultur- och turismverksamhet -10915 —-12 065 —-12 337 272
Arets resultat =165 336 =170 701 -158 197 -12504
Nettoinvesteringar -1118 -1018 -916

Kostnaderna for forsorjningsstéd ingar i sektorn.
Fler hushall fick bidrag och det medférde ett under-
skott pa 4,4 mkr. Enheten fick hogre personalkost-
nader d4n budgeterat, eftersom en extra resurs togs
in under hosten nédr arbetsbelastningen var hég. En

besparing motsvarande en tjdnst hade budgeterats,
men den kunde inte genomforas.
Arbetsmarknadscentrum redovisade dverskott,
framst nér det géller offentligt skyddad anstéllning
(OSA), eftersom personal var tjanstledig och nérva-
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ron var lagre. Fler personer i FAS3 gav 6kade intdk-
ter frdn AMS.

Atervinningen 6kade omsittningen och hade ett
positivt resultat.

Vuxenutbildningen fick lagre hyreskostnader da
man flyttade till Metallen. Det positiva resultatet
beror ocksa pé att personal hade tjanstledigt delar
av varen.

Gymnasieverksamheten i Bergska skolan redo-
visade ett underskott med cirka 3 mkr. Det berodde
till stor del pa strukturella problem. Det finns en
viss dveranstillning, och den befintliga personalens
dmneskombinationer férsvarar tjansteférdelningen.
Lagre intdkter for elever i andra kommuner bidrar
till underskottet med cirka 900 tkr, liksom ldgre for-
sdljning till CNG (-300 tkr) och tkade kostnader for
korkortsutbildning (<160 tkr) och elevvard (-180 tkr).

Gymnasieverksamheten inkluderar nettokostna-
der for gymnasiet externt. De var 3,7 mkr 6ver bud-
get. Under varterminen studerade 406 elever externt
och under hostterminen 489 elever. Det var betydligt
fler &n véantat. Har ingar 19 elever i &k 1 pa teknikpro-
grammet som nu tillhér CNG. Férhoppningen var att
gora en besparing med 1 mkr. En elev mer dn budge-
terat gar i gymnasiesdrskola i Norrképing. Det med-
forde kostnadsokningar med cirka 170 tkr.

Fritidsverksamheten redovisade 2,8 mkr dver bud-
get. Det forklaras framst av hogre driftskostnader for
Arena Grosvad. Varuhemsidndningen 6kade, samti-
digt som méjligheten att f& statsbidrag for tjansten
inskrédnktes till 35 procent av kostnaden frén att ha
varit 50 procent.

Kultur- och turistverksamheten ldmnade ett
overskott med cirka 270 tkr. Tjanstledig personal pa
musikskolan under varen gav lagre 16nekostnader.

De storsta investeringarna for sektor Arbete och
larande var ett nytt bibliotekssystem och belysning
till ishallen p& Grosvad.

Nyckeltal

2008 2009 2010
Bruttokostnad
forsorjningsstod/invanare (tkr) —652 —841 -943
Antal hushall som erhaller
forsorjningsstod 397 454 513

Genomsnittligt antal gymnasie-
elever i skolkommunen
den |15 oktober 598 546 479

Genomsnittligt antal externa

gymnasieelever den | oktober 388 414 486
Antal besok Arena Grosvad - 260200 260000
Antal elever Musikskolan 417 410 410
Antal turistbesok 4159 5239 4131
Antal lanade bocker 93 402 88 681 84 860
Personalkostnadsandel % * - 34 33

* Ingen jamforelse dr mojlig, eftersom org. andrades 2009.

MEDARBETARE OCH PROCESSER

Utvecklings- och férandringsarbete pagéar i alla verk-
samheter inom sektor Arbete och lirande. Utma-
ningarna dr olika: AMC som instans for arbetstra-
ning och sysselsédttning 6vergar till att ansvara for
utslussning och ha kompetensfokus. Gymnasiet ska
utvecklas for att vara med i tiden i en konkurrensut-
satt omvarld. Ett nytt hem for kultur ska byggas och
fyllas med liv och innehall. Ett nytt bibliotek ska ta
form i en spdnnande milj6. Vuxna studenter med ny
laslust ska mé&tas pa samma stélle ddr nyanldnda till
Sverige uttalar sina forsta svenska ord och kanske
moter skola och utbildning for férsta gangen i livet.

Allt det hér kraver medarbetare med engagemang,
vilja och kompetens. Standigt nya utmaningar kra-
ver nytt engagemang, vilja och kompetens. Darfor ar
dialogen med medarbetarna central. Medarbetarut-
vecklingen analyseras, diskuteras och planeras uti-
fran vars och ens roll och ansvar i verksamheterna
och utifran medborgarnas behov och krav pa tjans-
ter — i morgon och i 6vermorgon.

Elever och lirare fran Bergska skolans Samhillsprogram fick
kommunens férsta jamstilldhetsdiplom.Andreas Ramlov (fp),
langst till hoger, delade ut diplomet i egenskap av ordférande i

demokratiberedningen.
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Mal/indikatorer

Nojd medborgarindex for forskola ska verstiga genomsnittet
for jamforbara kommuner.

Nojd medborgarindex fér grundskola ska Gverstiga genomsnittet
for jamférbara kommuner.

Barn och ungdomars trygghet och hilsa ska sakerstillas genom
eget inflytande och att personal i varje handling har barnets bésta
i centrum.

Meritvardet inom grundskolan ska Gverstiga genomsnittet for
kommungruppen.

Alla elever som ej uppnatt godkint i ett eller flera amnen ska
ha ett atgardsprogram inklusive uppféljning.

Fortsatt arbete med ungdomars inflytande.

Behorigheten till gymnasieskolan ska Gverstiga genomsnittet
for kommungruppen.

Metodiskt natverksarbete ska pragla 6ppna insatser for barn i
behov av st6d av socialtjansten.

Kommunens arbete med barn och familjer ska vara inriktat pa
Oppna, forebyggande och langsiktiga insatser.

Aktiviteter och motesplatser for unga ska vara drogfria.
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Maluppfyllelse

NMI for 2010 for Finspangs kommun &r 65.
Jamforbara kommuner ligger pa 63.

NMI for 2010 for Finspangs kommun var 57.
Jamférbara kommuner har samma virde.

Det pedagogiska arbetet dr utformat for att skapa trygghet
och gora inflytandet mojligt. Set-utbildning och Lupp-arbete
ar bestandsdelar i det.

Meritvardet ar 206,5 for Finspang i ak 9. Snittet for
kommungruppen ligger pa 201,4.

5 % av eleverna som ej uppnatt godkant saknade
atgardsprogram.

Grundskolan arbetar med att skapa arenor for inflytande, dels
genom skolraden och dels genom Hérnans verksamheter.

Andel behériga till gymnasiet dr 87,5 % i Finspang. Andelen for
kommungruppen ligger pa 86,7%.

Ett arbete med att 6ka samverkan och natverksarbete pagar.

Gemensamma uppdrag i tvirsektoriell samverkan framjar
langsiktiga insatser.

Alla aktiviteter som kommunen bedriver ar drogfria.




Perspektiv: Utveckling och tillvixt

Mal/indikatorer Maluppfyllelse
Oppenhet for olika pedagogiska inriktningar inom forskola [ Det finns en 6ppenhet for att préva och ompréva det
och grundskola. pedagogiska innehillet.

[ Sektorn har en positiv instillning till externa aktérer.

Elevstodet ska utformas sa att det sikerstiller maluppfyllelsen. Elevstodet forindras sa att de pedagogiska insatserna okar.
Handlingsplaner fér dvergingar mellan stadierna ska utarbetas. [l Genomfért. Planerna 4r implementerade i verksamheten.

Okat fokus pa amnesdidaktiken for att sikerstilla maluppfyllelse. Satsning pa damnesstrateger, matematikprojekten och NTA ska
bidra till att sdkerstilla maluppfyllelsen.

Perspektiv: Ekonomi

Mal/indikatorer Maluppfyllelse
Resultat i niva med budget. M Sektorn visar ett underskott pa 12,8 mkr.
Arbetet med att formulera mitbara mal for god ekonomisk (Kommentarer finns pa 6vergripande niva.)

hushallning inom de olika verksamheterna utifran resurser,
prestationer, kvalitet och effekter ska fortsitta under aret.

| nyckeltalsjamforelser med likvirdiga kommuner ska Kommunen deltar i jimférelsearbetet inom mellannyckeln och
kommunens verksamheter ligga 6ver medel. via Skolverket, men nar inte riktigt upp till malet
Se kommunfullméktiges mal. (Kommentarer finns pa évergripande niva.)

| augusti fick pedagoger i ar F-6 fortbildning i skolutvecklings-

programmet Naturvetenskap och teknik for alla.
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Mal/indikatorer

Alla medarbetare ska ha arliga |6ne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan.

Nojd medarbetarindex ska forbattras.

Friskndrvaron ska 6ka.

Personalférsorjningsplan finns for alla verksamheter 2010.

Tillganglighet och service ska forbattras.

Utveckla fler e-tjanster.

Processtyrning ska utvecklas.

SAMHALLE

Forskolan

Det sker en kontinuerlig utveckling av det pedago-
giska arbetet inom forskolan. Portfolio ar ett verktyg
som visar hur och vad barnet lir sig. Det anvénds
som underlag for utvecklingssamtalen, som alla for-
dldrar erbjuds, och for att férbereda barnet infor for-
skoleklassen. Portfolion ger en god bild av barnets
kunskaper och kompetenser.

Personalen far kunskaper och inspiration genom
foreldsningar, studiebesék och workshops. Det visar
sig till exempel i att manga férskolor har arbetat fram
en utforskande miljo, som framjar barns larande.

Utvecklingsarbetet med &rsplanen fortskred smi-
digt och upplevdes positivt. Arsplanen ska stirka
kvalitetssdkringen i férskolan.

Barnen i férskolan fostras i demokrati och far dar-
med mojlighet till inflytande. Det kan gdlla omrost-
ningar i vardagsfragor med efterféljande diskussio-
ner om majoritetsbeslut som gruppen fattat. Barnet
far gora egna val, nédr det dr mojligt, sa 6kar respek-
ten for olikheter.

Grundskolan

Arbetet med att utveckla de pedagogiska forutsattning-
arna for storre maluppfyllelse fortsatte. Bland annat till-
sattes sju &mnesstrateger, som tillsammans utvecklar

Maluppfyllelse

Alla erbjuds arliga I6ne- och medarbetarsamtal och en
individuell utvecklingsplan.

Ingen medarbetarenkit genomférdes 2010.

Friskndrvaron &r fortfarande hog, samma niva (96,4) som 2009.
Antalet sjukdagar minskade med 572.

Ett arbete pagar for att klara amnesbehérigheten i grundskolan
och identifiera personalférsérjningsbehovet i hela sektorn.

Tillganglighet och service ingar i flera av sektorns
utvecklingsprojekt.

M Sektorn behdver satsa mer pa arbetet med e- tjinster.

Sektorn utvecklar processtyrning inom verksamhetsomraden
dar det ar mojligt.

dmnesdidaktiken fran forskola till gymnasium. Under
2011 ska de arbeta med att féra ut den nya skollagen och
Lg 11. I &mnesstrategiprojektet ingér en satsning for F-6
pa NTA (Naturkunskap och Teknik for Alla), for att 6ka
elevernas intresse for naturvetenskap.

De medvetna satsningarna ledde till forbattrade
resultat jamfort med 2009. Meritvardet 6kade fran
192,6 till 206,5 och andelen behériga till gymnasiet
fran 87 till 87,5 procent.

Grundskolan sokte och fick tre olika statsbidrag for
satsning inom matematikomradet. Inom F-3 fortsatte
satsningen genom ldsa-skriva-rdkna-projektet.

For att stodja arbetet med likabehandling och att
motverka mobbning fick personal och elever utbild-
ning i SET (Social, Emotionell Traning).

Arbetet med LUPP gav skolungdomarna béttre
inflytande. Elevraden pa hogstadierna och gymnasie-
skolan hade en gemensam utbildningsdag med temat
Inflytande i skola och kommun. For att skapa strategier
for langsiktiga resultat bor dagen f6ljas upp under 2011.

Fritidshemspersonalen deltog i en utbildning
kallad Offensiva fritidshem.

Inriktningen i arbetet pa Resursskolan @ndrades.
Det pedagogiska arbetet forstarktes och en tydligare
struktur utarbetades.




Sommarskolan bedrevs genom ett samarbete mel-
lan gymnasiet och de bada hogstadieskolorna.

Ett tvarsektoriellt utvecklingsarbete pagar inom
socialtjansten for att sdkra de interna processerna.
Arbetet fortsatter 2011.

IFO barn och ungdom

Den ekonomiska krisen i samhallet fick genomslag i
socialtjansten. Fler familjer dr i behov av stod. Mdnga
barn omhéndertogs. Ett grundlaggande arbete pagar
som ska 6ka forutsattningarna for bra alternativa 16s-
ningar. Barnets basta maste alltid séttas i centrum.

UTVECKLING OCHTILLVAXT

For att 6ka maluppfyllelsen i férskolan, grundskolan
och socialtjansten utarbetade sektorns chefsgrupp
gemensamt ett utvecklingspaket. Sektorschefen tog
fram en malbild for verksamheten 2011-2013. Den tar
ansats i de kommunévergripande politiska malen.

Malbild 2011-2013

Vi sitter varje barns bésta i centrum

Vi dr en framgangsrik skola/férskola
Den nya skollagen &r implementerad
Vi moter friskoleetableringen 2012 med
god konkurrenskraft

¢ Ekonomi i balans

* ¢ o o

Fem utvecklings- och uppdragsomraden
ska hjilpa sektorn att na malen

¢ Ledningsstrukturen

¢ Elevstddsorganisationen

¢ Organisering av larandet

¢ Personalstrategier

¢ Kvalitetssdkring och intern kontroll

Arbetet med de olika uppdragen sker i en process dér
projekt- och tidplaner ocksé tas fram.

Grundskola och skolbarnsomsorg

Grundskolestrukturen har setts dver flera ganger.
Delar av verksamheten behover centreras, dels for att
na pedagogiska fordelar, dels fér ekonomins skull. Ett
arbete pagédr som handlar om hur elevfléden behover
styras fOr att vara resurseffektiva.

Den nya skollagen stéller hogre krav pa ldrares
behorighet och en ldrarlegitimation inférs. Endast
behoriga larare far ritt att sitta betyg. Amnes-

behorigheten inventeras 2011. Snabba atgérder kravs
for att kompetenssdkra verksamheterna, eftersom
manga ldrare dr obehoriga. Till det behéver medel
avsattas.

Ett antal kunskapsstationer togs fram. De ska méta
hur elevernas kunskap utvecklas och se till att malen
uppfylls. Amnesstrategerna ska vara med och ana-
lysera resultaten.

Satsningarna pa dmnesstrateger, matematik-
utveckling, NTA och lasa-skriva-rdkna fortsétter 2011.
Det omfattande arbetet ska 6ka kompetensen och for-
utsdttningarna for att uppfylla mélen.

Organisationen av fritidshemmen behd&ver ses
over. Antalet barn i de olika aldersgrupperna varie-
rar och med det verksamheternas behov.

Forskolan

De redan etablerade Reggio Emilia-inspirerade for-
skolorna (Tallbacken och Harstorp) fortsdtter att
utvecklas genom en kontinuerlig dialog med perso-
nalen och kompetensutveckling.

Ledningen &r positiv till att forskolorna profile-
rar sig, som till exempel Grynets férskola, som for-
lagger det mesta av den pedagogiska verksamheten
utomhus. Tegelbrukets forskola satsar pd matematik
genom att utveckla pedagogiskt material och ett med-
vetet arbetssatt. Positiva effekter sprids och inspire-
rar annan personal i verksamheten.

Antalet barn som behover forskoleplats dkar
snabbt. Ansokningarna var markant fler 2010 och
efterfragan pa platser blir stor 2011. En del snabba
beslut om tillfélliga atgarder kréavdes, men perma-
nenta losningar behovs.

IFO barn och ungdom

Socialtjanstens verksamheter behover fortsitta det
tvdrsektoriella nétverksarbetet. Verksamheterna
behover mer kompetens. Dessutom behéver styr-
ning och ledning hallas samman pa ett tydligare vis.
Verksamheterna maste samarbeta for att finna moj-
liga alternativa insatser. Ett arbete om hur samver-
kan ska ga till pagar.

Finspangs ungdomsboende

Ett ungdomsboende for ensamkommande flykting-
ungdomar inrédttades andra halvéret. Det har atta plat-
ser, varav tre dr asylplatser. Eftersom ungdomarna
visade sig vara i 6vre tonaren, beslutades att flytta
verksamheten till sektor arbete och larande, dar det
finns verksamheter som arbetar med malgruppen.
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EKONOMI

(tkr) Nettokostn  Nettokostn Nettobudget Avvikelse
2009 2010 2010 2010
Sektorsovergripande 10 908 10 625 9 345 1 280
Forskola och grundskola externt -13770 —-15 842 —16 235 393
Forskola -85 730 —-86 438 -85 600 -838
Grundskola och skolbarnsomsorg —148 084 —153 360 —-153 601 241
Samlat barn- och ungdomsstod —17 534 —-17 592 —16 806 786
IFO barn och ungdom —26 177 -30710 —-17 661 —13 049
Finspangs ungdomsboende -76 -76
Arets resultat -280 387 -293 393 -280 558 -12 835
Nettoinvesteringar =921 -1 900 -3 898

Nyckeltal

2008 2009 2010

Antal barn inskrivna i

forskola och pedagogisk

omsorg per 15/10 804 791 819
Antal elever i grundskola

inklusive F-klass och sirskola

I5 oktober 2220 2173 2074
Antal barn i skolbarnsomsorg
I5 oktober 604 652 669

Andel elever behériga till

gymnasieskolan nationella

program (%) 86,4 85,7 87,5
Genomsnittligt

meritvarde dk 9 198,0 200,1 206,5
Genomsnittligt antal

placerade barn 38 45 50
IFO, barn- och

ungdomsvard kr/invanare

(exklusive OH-kostnader) 505 kr 570 kr | 049 kr
Personalkostnadsandel % 70,6 67,7

Sektorsévergripande

Hér ingér barn och ungdom gemensamt, it-samord-
ning, férskola gemensamt och grundskola gemen-
samt. Barnomsorgs- och fritidshemsavgifter samt
statsbidrag for maxtaxan ligger inom forskola och
grundskola gemensamt.

En budgetpost fér extra stodinsatser, verksamhets-
fordndringar, ekonomiska och strukturella férand-
ringar gav ett 6verskott pa 600 tkr. It-samordning,
porto, telefoni, fortbildning, rehabilitering, centrala
it-kostnader samt diverse kontorskostnader visade ett
overskott med 430 tkr. Semesterloneskuldens forand-
ring gav ett 6verskott pa 360 tkr jamfort med budget.

Intdkterna fran fordldraavgifter inom fritidshems-
verksamheten visade ett 6verskott pa 170 tkr, medan
fordldraavgifterna for forskola och familjedaghem
gav ett underskott pa 280 tkr. Total budget for alla
foraldraavgifter var 10 mkr.

Forskola, skolbarnsomsorg
och grundskola externt

Antalet barn fran andra kommuner var fler &n van-
tat. Intdkterna visade darfor ett 6verskott pa totalt
400 tkr, merparten inom grundskolan. Antalet
Finspangsbarn som gick i férskola i annan kommun
var ocksa fler 4n vantat, vilket medforde ett under-
skott pa 200 tkr. Antalet grundskoleelever som gick
iannan kommun eller i friskola utanfér kommunen
var nagot farre dn véntat och det gav ett verskott
pa 200 tkr. Kostnaden for ersattning till enskilt dri-
ven forskole- och grundskoleverksamhet inom kom-
munen visade nollresultat. Tre enskilt drivna férsko-
lor hade 65 barn och Ljusfalls friskola hade 34 elever.

Grundskola och skolbarnsomsorg

Grundskolans rektorsomraden gav tillsammans ett
smaérre Overskott i forhallande till totalbudgeten pa
153,6 mkr. Det dr ett stort spann mellan resultaten f6r
respektive rektorsomréade. Ytterligheterna &r Nyhem,
med ett 6verskott pa 1,0 mkr och Rejmyre med ett
underskott pa 1,0 mkr.

Hallestads och Rejmyres rektorsomraden hade
tillsammans ett underskott pa 1,6 mkr, trots att ram-
tilldelningen forstarkts med 2,1 mkr for Rejmyre och
140 tkr for Hallestad. Problemen har organisatoriska
orsaker. Omradenas struktur med flera sma enhe-
ter gor att driften blir dyr. I tatorten hade rektors-
omradena ett 6verskott pd sammanlagt 1,8 mkr.




Personalkostnaderna for hela grundskolan och
skolbarnsomsorgen hade ett 6verskott pa 600 tkr
jamfort med personalkostnadsbudgeten pé 116 mkr.
Bemanningen var alltsa vél i fas med budgeten. It-
kostnader och laromedel i 6vrigt versteg budgeten
med 200 tkr, lokalkostnaderna visade ocksa under-
skott med 150 tkr.

Hallestads och Rejmyres rektorsomraden inne-
fattar ocksa forskola som redovisas nedan.

Samlat barn- och ungdomsstéd

Kostnaden for elevassistenter gav ett underskott pa
1,1 mkr. Det berodde pa att fler elever dn berdknat
fick assistentstod. Fritidsverksamheten pa Hornan
visade ett 6verskott pa 240 tkr. Personalkostnaderna
var lagre dn férvintat. Kuratorsverksamheten visade
ett 6verskott pa 280 tkr pa grund av tjdnstledigheter.
Lokalkostnaderna for familjeteamet 6versteg budge-
ten med 180 tkr. Det berodde pa lokalbyte och efter-
slapande hyreskostnader.

Forskoleverksamhet

Efterfragan pa forskoleplatser 6kade markant, framfor
allt under hosten. Antalet placerade barn per arsarbe-
tare fick darfor hojas. Det rackte emellertid inte, utan
personalstyrkan fick utdkas. Underskottet pa 0,8 mkr
motsvarar cirka 2 drsarbetare. Forstarkningarna
skedde framst inom foérskolorna pa Héllestads rek-
torsomrade och forskoleomrade C i tatorten. I dvrigt
lag respektive omrade och enhet vl i fas med budget.

IFO barn och ungdom

Placeringskostnaderna 6kade dramatiskt under 2009
och slutade med ett underskott pa 3,3 mkr. Budgeten
pa 10,3 mkr riknades inte upp infér 2010. Annu fler
placeringar blev aktuella under aret. Det medforde
ett underskott pa 13,0 mkr. Myndighetskontoret och
centrala kostnader inom omradet, med en budget pa
74 mkr, visade ett sméarre underskott pa 90 tkr.

Finspangs ungdomsboende

En verksamhet for ensamkommande flyktingbarn
startades under andra halvaret. Verksamheten ar
statsbidragsfinansierad och fick bidrag med totalt
2,3 mkr. Vikarier och extrainsatta personalresurser
medforde ett underskott pa 76 tkr.

MEDARBETARE OCH PROCESSER

Under 2010 omfattades ett stort antal ldrare och for-
skolepersonal av kompetensutveckling. Det var moj-
ligt eftersom kommunen sokt och fatt statsbidrag for
dndamalet. Aven inom fritidsverksamheten bedrevs
kompetensutveckling. Satsningen Offensiva fritids-
hem var lyckad.

Flera chefer slutade sin tjanstgoring i kommu-
nen eller bytte till annan tjanst. Orsakerna angavs
vara bade familjeskil och kénslan av att ha for stort
ansvarsomrade. En &versyn av ledningsstrukturen
paborjades. Sektorn undersdker om antalet chefer
behover okas eller chefsstodet forbéttras.

Budgetétstramningarna paverkade organisationen.
Marginalerna minskade nér det géllde mojligheten att
sdtta in vikarier. Det kan komma att paverka verksam-
heterna negativt. Bredare 16sningar maste utarbetas.

Den stora efterfragan pa forskoleplatser gjorde att
platser motsvarande tre hemvister eller avdelningar
fick inrattas. Sektorn anstédllde cirka 10 personer for
att klara 6kningen. Den &vriga forskoleverksamheten
fick ta en del av barnen — utan personalforstarkning.
Verksamheterna ligger nu i den &vre gransen for
antalet barn per enhet.

En plan utarbetades f6r hur den nya skollagen och
de forandrade laroplanerna for férskola och grund-
skola ska implementeras.

Inom individ- och familjeomsorgen pagick ett
utvecklingsarbete med stéd av en extern konsult.
Syftet var att utveckla arbetsprocesserna inom hela
socialtjdnsten tillsammans med elevhélsan.

Viktiga handelser 2010

¢ Visentlig 6kning av efterfrdgan pa forskole-
platser framst i slutet av aret

¢ Resultatforbattringar inom grundskolan

¢ Markant 6kning av antalet placerade barn och
ungdomar med stora kostnader som f6ljd

¢ Ett nytt ungdomsboende f6r ensamkommande
flyktingbarn och -ungdomar

¢ Omfattande kompetensutvecklingsinsatser,
framst inom grundskolan.

Elever fran Finspangs,- Mj6lbys- och Atvidabergs kommun tivlade

i att bygga och programmera robotar i LEGO pa Nyhemsskolan.
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Mal/indikatorer

Boendeindex ska Gverstiga snittet for alla kommuner som
deltar i matningen (SCB).

Brukarenkiter ska genomféras, resultaten ska redovisas och
vid behov ska atgirder vidtas.

Forebyggande arbete ska minska antalet avgérande
raddningsinsatser som bedémts vara raddningstjanst till hogst
100 stycken.

Minskat antal anmalda valdsbrott, skadegérelse, stoldbrott och

bostadsinbrott jamfért med ar 2009.

Trygghetsindex ska forbdttras (SCB).

Barn- och ungdomsperspektivet ska beaktas i all planering.

Folkhilsoarbetet ska utvecklas.
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Maluppfyllelse

SCB:s medborgarenkidt hésten 2010 visar vad giller bostader
ett resultat pa 66, vilket ar hogre dn snittet 59 for deltagande
kommuner.

M Enkiten visar dock att det sammanfattande betyget fér hur
medborgarna bedémer Finspangs kommun som en plats att leva
och bo pa blev 60. Genomsnittet for deltagande kommuner var 62.

SCB:s medborgarenkit visar foljande resultat for kommunen
(inom parentes genomsnittligt virde for deltagande kommuner):
bostider: 66 (59), raddningstjanst: 77 (74),
gator och vagar: 55 (53) och ging- och cykelvagar: 54 (53).
miljdarbete 54 (55).

M Under ret har |19 stycken insatser bedémts vara
raddningstjanst. Mélet ar dirmed ej uppnatt.

Det totala antalet anmilda brott minskade i jamférelse med
ar 2009.

Fortroendet for raddningstjansten har okat.
Medborgarnas upplevda trygghet ar ofériandrad.

Raddningstjansten genomfor utbildning for barn och ungdomar.

Kostenheten beaktar ungdomar gillande skolmatsed|ar.

Folkhélsoarbete ingéar i nitverksgrupperna for kostchefer.
Matsedlar skapas utifran Livsmedelsverkets rekommendationer
ur ett hilsoperspektiv.




Mal/indikatorer

Fardiga detaljplaner for boende och naringsliv
Fortsatt centrumutveckling.

Kommunens position i olika néringslivsrankningar ska forbattras.

Miljdindex ska Gverstiga snittet for alla kommuner som deltar i
matningen (SCB).

Samverkan ska ske med andra kommuner.

Deltagande i nationella och regionala nitverk/organisationer.

Kommunalférbund ska utredas.

Mal/indikatorer

Resultat i niva med budget.

Arbetet med att formulera matbara mal f6r god ekonomisk
hushallning inom de olika verksamheterna utifran resurser,
prestationer, kvalitet och effekter ska fortsitta under aret.

| nyckeltalsjamférelser med likvirdiga kommuner ska
kommunens verksamheter ligga 6ver medel.

Se kommunfullméktiges mal.

Maluppfyllelse

Nar det giller industri finns planer inom Harstorpsomradet.

Samhallsplaneringsenheten arbetade under aret med ett flertal
planer for bostadsbyggande.

M Vid studier av olika niringslivsrankningar 4r den sammanlagda
bilden att kommunen som helhet inte har forbittrat sin
rankning sedan foregaende ar.

M Jimfért med genomsnittsresultatet 55 for deltagande
kommuner, hamnade Finspangs kommuns miljoarbete pa 54.

Avtal finns inom lanet (Riddsam-E) med alla kommuner om
granslos samverkan.

Samverkan sker i upphandlingsfragor med Norrkopings
kommun.

Kostenhetens utbildningsverksamhet sker delvis i samverkan
med &vriga kommuner i Ostergétland.

Raddningstjansten deltar i flera projekt bland
raddningstjansterna i Ostergétland. Riddningstjinsten deltar
ocksa i projektet "Rakelinférande” via linsstyrelsen.
Kostchefer har nitverk i Ostergotland.

Miljoenheten medverkar i "Mota” som ar ett samarbetsprojekt
mellan lansstyrelsen och lanets kommuner, gillande
tillsynsfragor.

En utredning av ett flertal verksamheter ar genomford.

Kommunen har dock beslutat att fér narvarande inte delta i
nagot kommunalférbund.

Maluppfyllelse

Sektorn redovisade vid bokslutet ett dverskott pa 2,2 mkr.

B Kommunstyrelsen har dnnu inte formulerat mitbara mal fér
god ekonomisk hushallning inom olika verksamheter.

Finspangs kommun deltar i projekt dir nyckeltal jamférs mellan
jamforbara kommuner. Resultaten fran dessa jamforelser
varierar for sektorns olika verksamheter.
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Mal/indikatorer

Alla medarbetare ska ha arliga |6ne- och medarbetarsamtal och
en individuell utvecklingsplan.

Nojd-Medarbetar-Index ska forbattras.

Frisknarvaron ska oka.

Personalférsorjningsplan finns for alla verksamheter 2010.

Tillganglighet och service ska forbittras.

Utveckla fler e-tjanster.

Processtyrning ska utvecklas.

SAMHALLE

Sektorns verksamhetsomrdde med myndighetsutdv-
ning, tillstdndsprévning och tillsyn ska ge medborg-
arna bra service med god tillganglighet, samtidigt
som rad och upplysningar ska lamnas.

Den medborgarundersokning som Statistiska cen-
tralbyran (SCB) genomforde hosten 2010 ger kom-
munen ett “"N&jd-Region-Index” som &r strax under
snittet for de 64 deltagande kommunerna. Kommu-
nens resultat var 6ver eller i niva med snittet vad gél-
ler bostédder, arbetsméjligheter och trygghet medan
resultatet var under snittet for utbildningsmojlig-
heter, kommunikationer, kommersiellt utbud och fri-
tidsmojligheter.

Statistiska centralbyrédns “trygghetsenkdt” genom-
fordes under aret, dir kommunen bestallt ett storre
utskick till medborgarna dn SCB:s normala urval.
Resultatet visar att medborgarnas fortroende for
kommunens rdddningstjanst dr storre dn snittet och
har okat sedan féregdende méatning. Arbetet med ett
nytt handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
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Maluppfyllelse

Alla medarbetare har infor arets revisionsférhandling haft
I6nesamtal och medarbetarsamtal.

Individuella utvecklingsplaner har upprittats.

Nojd-Medarbetar-Index hade férbittrats fran 70 till 79 vid den
senaste matningen ar 2009.

Frisknarvaro: 96,9 % 2009, 96,5 % 2010. Frisknarvaron har
minskat. Sektorn anser dock att kommunen fortfarande har
en hog frisknérvaro.

Personalavdelningen startade under aret ett projekt dar
sektorn deltar.

En undersokning visar att sektorns "kunder” dr mycket néjda
med handlaggningstid och bemétande.

M En undersékning av mitning av service via telefon och e-post

visar brister i tillginglighet hos vissa verksamheter.

Matsedlar for skola och férskola samt blanketter for bestillning
av avvikande kost finns som e-tjanst.

Handlingar fér bygglov, bygganmilan och tillstandsansokan finns
tillgangliga pa kommunens webbplats.

Sektorn ar till stora delar néjd med sin processtyrning.

olyckor for mandatperioden 2011-2014 pagar och
forslaget ska redovisas for politisk behandling och
antagande varen 2011.

Kommunen deltog i 6vningen ”El-dnde”, en
samverkansovning inom krisledningsomradet.
Ovningen genomférdes av Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap samt lansstyrelsen. I
ovningen deltog lanets kommuner, landstinget, poli-
sen och ett flertal andra myndigheter och organisa-
tioner.

Kommunen genomfdrde ocksd under aret
ovningen ”“Sékert dricksvatten” tillsammans med
Livsmedelsverket.

Bada 6vningarna genomfordes pa ett bra sétt och
visade vikten av att dterkommande 6va kommunens
krisledningsorganisation.




UTVECKLING OCHTILLVAXT
Samhaillsplaneringsenheten

Sektorns planenhet har tagit fram och arbetar med
detaljplaner for bostadsbyggande bade inom och
utanfor tdtorten. Omraden som &r aktuella dr Kol-
stad, Melby, Svilthagen, Vibjorns vdg och Nyhem.
Inom alla omraden planerar kommunen f6r bostads-
bebyggelse.

En utredning av vatten- och avloppsfragan i
Branntorp &r bestélld och har inletts av Finspangs
Tekniska Verk AB.

Andra arbeten som genomforts dr byte av kartsys-
tem, skanning av héjdkurvor samt flygfotografering.

Riddningsenheten

Rekryteringsproblemen vid Raddningstjdnstens
bada ytterstationer i Rejmyre och Héllestad kvarstér.
Enheten genomférde under dret med stdd fran Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ett
projekt for att fa fler kvinnor att bli intresserade av
en anstillning som rdddningspersonal i beredskap
(RIB). Projektet har lockat ndgra intresserade som
mgjligen kan bli anstillda.

Verksamheten I vintan pd ambulans (IVPA) som
enheten sedan tidigare bedriver péa stationerna i Fin-
spang och Rejmyre bedrivs sedan den 1 september
dven vid stationen i Hallestad.

Processen med att inféra Sveriges nya radiokom-
munikationssystem Rakel leds inom kommunen av
rdddningsenheten. Kommunen har beslutat ansluta
sig till systemet for att till en bérjan kunna samverka
med andra myndigheter och organisationer pa led-
ningsniva fér Raddningstjansten och fér samverkan
inom krisledning.

En lansomfattande forstudie pagar gillande kost-
nads- och nyttoanalys f6r placering och bemanning
av rdddningsstationerna i lanet. Arbetet kan bland
annat ses som en del i en mojlig framtida utékning
av raddningstjanstférbundet mellan Norrkdping och
Linkdping.

Miljoenheten

Den tillsynsplan som faststéllts for den lagstadgade
tillsynen inom enhetens verksamhetsomrade for ar
2010 genomfdrdes inte helt. Detta trots att enheten
har haft kvar tillsynsresurser som enligt besparings-
forslag skulle ha dragits in.

Lokalvardsenheten

Ett nytt stdiddataprogram inférdes for att kunderna
lattare ska forstd stidfrekvenserna. Genom program-
met kan kunden via ritningar och fairgmarkeringar
se ndr och hur lokalvarden utfors.

Kostenheten

De lokaler landstinget hyr pad “lasarettet” saknar
underhall fran fastighetsdgaren och lokalerna kom-
mer inom en snar framtid inte att kunna fungera som
tillagningskok. En dversyn bor goras av alternativa
16sningar till ett nytt tillagningskok med placering
utifran kommunens framtida behov.

Kostenheten arbetar kontinuerligt for att 6ka
andelen ekologiska livsmedel och serveringar jam-
fort med tidigare ar.

Transportenheten

Transportenheten ingdr sedan den 1 januari 2010 i
sektorn samhallsbyggnad, efter att tidigare ha ingatt
i sektorn utveckling och service. Enheten &r en egen,
helt intdktsfinansierad balansenhet som under en
I6pande trearsperiod ska balansera det ekonomiska
resultatet. Under 2010 paborjades ett projekt for att
sdrskilja kommunens bestédllningscentral fran trans-
portenhetens verksamhet.

Nér det géller samhallsbetalda resor, forutom det
dagliga arbetet med handlédggning av skolskjutsar
och féardtjanst, har enheten fokuserat pa fragor av
mer strategisk karaktér. Tillsammans med kommun-
styrelsekontoret har enheten utarbetat ett forslag pa
ny organisation och styrning av samhéllsbetalda
resor, som géller sedan halvarsskiftet 2010.

Serviceenheten

Inom enheten lades den s kallade reproverksam-
heten ned under 2010, men fungerar i begrdnsad
omfattning ytterligare en tid.

Ett incidentrapporteringsprogram inférdes under
2010. Medarbetare fran kommunens verksamheter
har utbildats i programmet och rapporterar in inci-
denter och skador i systemet. Programmet &r fram-
taget av kommunens férsakringsméklare.

En ny upphandling av férsdkringar genomfordes
och innebédr en minskad kostnad med 450 tkr per ar
for kommunen.
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EKONOMI

(tkr) Nettokostnad Nettokostnad Nettobudget Avvikelse 2010
2009 2010 2010
Miljdavdelningen -3 021 -3 066 -2 930 —-136
Samhdllsplaneringsenheten —20 641 —22 474 —22 966 491
Transportenheten -2 956 0 956
Gemensam administration -36 0 0 0
Kostenheten —27 330 —26 477 —27 004 527
Lokalvirdsenheten 721 8l -193 275
Serviceenheten -2 859 -2922 -2 952 29
Layoutfixarna -560 9 0 9
Réddningstjanst 21729 —22 021 -22 090 69
Arets resultat -75 457 -75914 -78 135 2220
Nettoinvesteringar -13 817 -1 132 -4 689
Sektorns resultat f6r 2010 blev ett totalt 6verskott pa Nyckeltal 2008 2009 2010
2,2 mkr. Bostadsanpassningsbidrag per
Miljoenheten redovisade for aret ett underskott invanare i Finspings kommun
pa 136 tkr. Det beror pé att kostnaderna for 16ner var (kr) 152 146 140
betydligt hogre dn budgeterat.
Sambhaéllsplaneringsenheten redovisade totalt sett Totalt anmilda brott (valds-
ett 6verskott pa 491 tkr. Inom enheten bokfors flera brott, skadegérelse, stéldbrott
olika verksamheter. Det enskilt storsta underskottet & bostadsinbrott) | 641 | 897 | 827
var 1,6 mkr och avsag vintervdghallningen. Samtidigt
redovisade andra verksamheter inom enheten Gver- Antal utvecklade brinder i
skott, bland annat skogsavverkning samt plan- och byggnad/tusen invanare/ar 0,71 0,67 0,57

bygglov. Overskottet fran skogsavverkningen inom
kommunen var cirka 900 tkr medan 6verskottet fran
plan- och bygglov var cirka 600 tkr p& grund av hogre
intdkter an budgeterat. Ovriga verksamheter inom
enheten redovisade totalt sett ett 6verskott pa 600 tkr,
bland annat for att enheten varit restriktiv med kost-
nader med hansyn till de mycket héga kostnaderna
for snérdjning.

Transportenheten redovisade ett 6verskott pa
956 tkr. De externa intdkterna blev hogre an bud-
geterat samtidigt som enhetens kostnader blev ldgre
dn vantat. Dock ska enhetens resultat tacka ett even-
tuellt framtida underskott.

Kostenheten redovisade ett 6verskott pa 527 tkr,
bland annat beroende pé senarelagda investeringar
och pa att de externa intdkterna blev hogre &n bud-
geterat.

Lokalvardsenheten redovisade ett 6verskott pa
275 tkr. Det beror bland annat pa att bade de interna
och externa intdkterna blev hogre dn budgeterat.

Réaddningstjansten redovisade ett verskott pa
69 tkr, beroende pa ledigt investeringsutrymme.

Ovriga enheter inom sektorn redovisade mindre
avvikelser gentemot budget.

* modellberiknat virde
* ett ars eftersldpning av
statistik

Personalkostnadsandel i % -

Kostenheten - statistik
Luncher 817 054
Lokalvardsenheten - statistik

Lokalvard - interna lokaler kvm 65 000
Raddningstjansten - statistik

Raddningstjianstsuppdrag 121

Miljoenheten - statistik

Livsmedel — tillsynsbesok,

objekt 87
Livsmedel — tillsynsbesok 192

778 878

0,64-0,71 0,52-0,61 0,62-0,69

57 56

732 387

65 000 72 900

102 119
54 91
84 187




MEDARBETARE OCH PROCESSER

Friskndrvaron inom sektorn var ovanligt hog, 96,5
procent for hela aret. Detta trots att sektorn bedriver
verksamhet med bade tunga och ensidiga arbeten
som kost och lokalvard, och dven riskfyllt arbete
(réddningstjansten). Hog frisknédrvaro, en lag per-
sonalomséttning och resultat fran tidigare genom-
forda medarbetarenkiter visar att medarbetarna trivs
pa sina arbetsplatser och med arbetsuppgifterna. Ett
arbetsmiljoproblem som uppstatt under varen hor
samman med sammanslagningen av kommunens
reception/véxel och myndighetskontorets reception,
dér serviceenhetens personal upplevt att verksam-
heten inte fungerar tillfredsstéllande.

Réddningspersonalens daliga l6neldge i jam-
forelse med likvdardiga kommuner hanterades inte
heller vid &rets revisionsférhandling. 2007 pabor-
jades en process utifran “16nevagen”, som stannade
upp redan 2008 pa grund av kommunens ekonomiska
situation.

Inom sektorn finns en godkand delegations-
ordning som reviderats utifran de personal- och
organisationsforandringar som skett inom sektorn.

Kostenheten och raddningstjansten har egna sam-
verkansgrupper. Kontinuerliga processer med att for-
béttra arbetsmiljon ur olika perspektiv pagar inom
kostenheten. En jamforelseprocess med nyckeltal for
personalbemanning genomférs tillsammans med
andra kommuner i och utanfér Ostergétland.

Lokalvardsenheten har fortsatt att utbilda och cer-
tifiera medarbetarna och 80 procent av enhetens med-
arbetare &r certifierade.

Ett utvecklat samarbete finns bade inom och utan-
for sektorn. Till exempel samverkar rdddningstjans-
ten med BRA-samordnaren och Polisen nar det géller
alkoholtillstand och tillsyn 6ver restauranger. Sam-
verkan sker ocksa mellan sektorns enheter géllande
detaljplaner, bygglov och andra fragor. Miljenheten
bistar ocksa raddningstjansten vid olyckor med befa-
rad miljopaverkan.

Raddningstjansten haller utbildning i att slicka brander.
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Mal/indikatorer

Brukarenkaterna ska visa att minst 95 % av brukarna
kanner sig vl bemétta.

Brukarenkiten ska visa att 90 % av brukarna 4r néjda med den
verksamhet brukaren moter.

Aldreomsorgsindex ska ligga i niva med jamforbara kommuner.

Behovet av IFO ska minska.

Brukarenkiten ska visa att minst 95 % &r trygga med den vard
och omsorg de far.

Behovet av LSS-boende ska tillgodoses.

Maluppfyllelse

Resultatet var 79 % for brukare i hemtjansten och 65 % for
brukare pa vardboenden i 6ppna jamférelser mellan kommuner.
(Den basta kommunen hade 93 resp 92 %.)

Svarsfrekvensen fran kommunens egen enkit var sa lag att

inga slutsatser kan dras. Ett externt bolag har fatt i uppdrag att
utarbeta ett nytt verktyg. Sektorn inférde ett nytt enkitverktyg
i daglig verksamhet.

Resultatet var 79 % for brukare i hemtjansten och 67 %
for brukare pa vardboenden enligt de 6ppna jamférelserna.
(Basta kommun hade 93 resp 89 %.)

Svarsfrekvensen fran kommunens enkit var sa lag att

inga slutsatser kan dras. Ett nytt verktyg ska utarbetas.
Enkatverktyget Pictostat ska kopas in till omsorgen.

SCB:s N6jd medborgarindex for dldreomsorgen visade
varen 2010 ett resultat pa 53. (Medelvirdet for jamforbara
kommuner var 51.)

M Behovet minskade inte. Ett sektorsévergripande

utvecklingsarbete pagar.

Fragan mits inte i Socialstyrelsens enkat.

Svarsfrekvensen fran kommunens enkit var sa lag att inga
slutsatser kan dras. Ett nytt verktyg ska utarbetas och
enkdtprogrammet Pictostat kopas in till omsorgen.

B Ett icke verkstillt beslut om plats i gruppbostad rapporterades.




Mal/indikatorer

Undersoka majligheterna att inratta demensteam inom
hemtjansten.

Utveckla det sociala innehallet och utemiljon for dldre pa
sarskilt boende.

Likemedelsgenomgangar pa sirskilda boenden inom
aldreomsorgen.

Fortsatt utveckling av anhérigstéd och frivilligcentraler.

Fortsatt implementering av de nationella riktlinjerna for
missbruks- och beroendevarden.

Utveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar

vald.

Se 6ver och utveckla boendestodet inom sektorn.

Utveckla information om verksamheterna.

Arbetet ska priglas av miliomedvetenhet.

Samverkan ska ske internt och externt nir brukarens behov
sa kraver.

Maluppfyllelse

Demensteamsprojektet fortsitter 201 |.
Projektet utvdrderas 201 I.

Projektet sociala innehéllet och utemiljon férbittrade utemiljon
pa kommunens sabo och hade en idldredag i Bruksparken.
Projektet fortsitter 201 | med personalutbildning och med att
skapa en aktivitetsbana for aldre.

227 lakemedelsgenomgangar gjordes. 216 lakemedelsrelaterade
problem uppticktes. Snittordinationen per patient sjonk fran
10,1 till 8,9, en minskning med 1,2 ordinationer per patient.

Behovsinventeringen blev klar.Verksamhetsutveckling pagar.
Verksamheten fér anhérigstod granskades av revisionen med
positivt resultat.

Projektet foljer planen och fortsitter 201 1.

Riktlinjer togs fram i samtliga verksamheter inom sektorn.

Boendestodet vaxer. Kompetenshéjning for att personalen ska
kunna méta fler malgrupper.

Webbplatsen forbattrades genom att verksamheterna sag over
sin information. Utvecklingsarbete pagar.

Ett sektorsdvergripande arbete med miljéenheten paborjades.

Samverkan sker internt och externt. Samverkansavtalet med
NiF och rutinerna fér gemensam vardplanering reviderades.
Samverkansavtal om missbruksvard, psykiatriska insatser och
kvinnofrid reviderades eller upprittades.
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Mal/indikatorer

Resultat i niva med budget.

Arbetet med att formulera mitbara mal for god ekonomisk
hushallning inom de olika verksamheterna utifran resurser,
prestationer, kvalitet och effekter ska fortsétta under aret.

| nyckeltalsjaimforelser med likvardiga kommuner ska
kommunens verksamheter ligga 6ver medel,

Se kommunfullméktiges mal.

Mal/indikatorer

Alla medarbetare ska ha arliga 16ne- och medarbetarsamtal
och en individuell utvecklingsplan.

Nojd medarbetarindex ska forbattras.

Friskndrvaron ska oka.

Personalférsorjningsplan finns for alla verksamheter 2010.

Tillganglighet och service ska forbattras.

Utveckla fler e-tjanster.

Processtyrning ska utvecklas.

Maluppfyllelse

Resultatet avvek positivt med 0,3 %.

Aldreomsorgen praglas av effektivt resursutnyttjande.
Styrande och mitbara mal tas fram. Det ar ett prioriterat
omrade inom sirskild omsorg 201 1.

Kommunen deltar i Mellannyckeln inom omradena
dldreomsorg, individ och familjeomsorg samt handikappomsorg.

Maluppfyllelse

Alla medarbetare har arliga I6ne- och medarbetarsamtal.

Individuella utvecklingsplaner saknas fér nagra enheter
beroende pa chefsbyte.

Medarbetarenkiten genomfors varen 201 1.
Friskndrvaron steg fran 94,4 till 95 %.

Det kommunovergripande arbetet paborjades.
Representanter fran sektorn deltar.

Inom vuxenenheten finns servicetjianster som innebar att stod
kan ges utan bistandsbeslut.

Lakemedelsbestillningar kan numera goras via e-tjanst.
Det pagiaende arbetet med nationell e-hdlsa innebar sannolikt
fler e-tjdnster.

Arbetet med resursférdelning och LOV genomférdes
processorienterat for att 6ka inflytande och delaktighet.

Méojligheterna att anvanda Outlook via webben utvecklades.




SAMHALLE

Socialstyrelsens brukarenkét for dldreomsorgen
genomfordes hosten 2010. Den visade att Finspang
ligger 6ver medelvardet fér samtliga kommuner nir
det géller hemtjénsten och ndgot under nér det gal-
ler vardboende. Sektorn ska sdrskilt arbeta med infly-
tande och bemé&tande 2011.

Brukarenkéten inom sarskilda omsorgen och IFO
hade &ven i ar haft en lag svarsfrekvens, vilket gor
materialet svart att analysera. Déarfor infordes ett
nytt enkdtverktyg fér samtliga dagliga verksamheter
inom LSS. Enkétverktyget bygger pé Pictogrambilder
(kommunikationshjélpmedel). Det gor det lattare for
fler brukare att sjalvstandigt besvara fragor som ror
nojdhet, trygghet och bemétande.

Kostnaderna for externa insatser inom individ-
och familjeomsorgen 6kade med 97 procent. Sektors-
cheferna uppdrog gemensamt till enhetscheferna att
se till att resurserna ges till dem med stérst behov.
Uppdraget dr ocksa att minska insatserna for f6rsorj-
ningsstdd och placeringar. Kostnadseffektiviserings-
principen ska gélla: valet av insats ska stéllas i rela-
tion till kostnad och férvantad effekt.

En tjanst som koordinator tillsattes. Uppgiften ar
att fordela platser inom befintliga boendeverksam-
heter och daglig verksamhet. Férdelningen ska ske
frén ett helhetsperspektiv for att hoja kvaliteten och
effektivisera hanteringen.

Den aktuella boendesituationen inom kommu-
nal psykiatri inventerades. Dunderbackens service-
bostad flyttar till Profilomradet férsta kvartalet 2011.

Diskussionen med Vallonbygden AB om att inrdtta
fler seniorboenden fortsatter. Behovet ar storre an till-
gangen.

UTVECKLING OCHTILLVAXT

Sektor social omsorg 6kar i volym &r fran &r. Okningen
bestér inte enbart av fler personer som har ratt till
insats, utan dven av personer som behover omfat-
tande insatser,eftersom de har ett storre vardbe-
hov, och som redan beviljats bistdnd. Kvarboende-
principen efterlevs. Andelen invanare 65+ i sarskilda
boendeformer 2009 var féarre i Finspangs kommun
(4,5 procent) dn i riket (5,6). Antalet beviljade hem-
tjansttimmar ckade fran 11 843 timmar till 13 074
timmar (exklusive LSS-liknande hemtjédnstédren-
den). Det dr en 6kning med 10 procent, vilket mot-
svarar 3,5 mkr.

En resursfordelningsmodell infordes i dldre-
omsorgen. Den bygger pa effektivt resursutnyttjande
med brukarfokus.

Behovet av demensplatser 6kade. Nagra vard-
boendeplatser gjordes dédrfoér om till 6 demensplatser.

Infor inférandet av lagen om valfrihet (LOV) utfor-
des ett omfattande arbete med ersattningsnivaer,
forfragningsunderlag, tillimpningar vid bistands-
beddmning och forberedelser f6r hur den egna verk-
samheten ska utformas. Hemtjédnstpersonal utbil-
dades och allmidnheten informerades om lagen.
Nar LOV infors utgor Finspangs kommun ett hem-
tjanstomrade, dér tre chefer ansvarar for verksamhe-
ten. Aven boendeenheterna paverkas och forandras.

Sektor social omsorg drev flera projekt. Det soci-
ala projektet anordnade bland annat en dag for dldre
i Bruksparken. Arrangemanget var mycket valbesokt
och uppskattat. Projektet arbetade ocksa med ute-
miljéerna vid boendena.

Demensprojektet arbetade med demensteam inom
hemtjdnsten, dagverksamhet for en liten grupp yngre
personer med demensdiagnos och med utbildning.
Projektet utvarderas 2011.

En modell for resursférdelning inom sarskild
omsorg och psykiatri borjade tas fram.

Samverkansavtal slots mellan primérvard, bero-
endevard och Finspéngs kommun.

Antalet individer inom LSS-verksamheten ckade
inom kommunen liksom i riket. Volymen ¢kar inom
forlangd korttidstillsyn och korttidsvistelse samt for
insatsen kontaktperson.

Nya diagnosgrupper tillkommer och kompetens-
behovet vidgas. Behovet av boendestddsinsatser okar.
Fler boendeplatser fér personer med neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar behévs ocksa.

Under aret startade en ny daglig verksamhet. En
ny servicebostad borjade byggas.

Den medicinskt ansvariga sjukskoterskan (MAS)
foljde upp verksamheten i sarskilt boende. Verksam-
heten hade 6verlag goda och sékra rutiner liksom
vard och behandling en god kvalitet. Den palliativa
varden har utvecklats positivt de senaste dren. Mal-
uppfyllelsen for att anvanda en palliativ vardplan i
livets slut var 98 procent. Aven hygienomréadet har
utvecklats positivt. Vardpersonalen &r vdl medveten
om basala hygienrutiner som férhindrar smitta och
smittspridning. Antalet glémda doser var 144 (2009
var siffran 207) — en glddjande minskning med 63
doser (i snitt en halv dos per ar och person). Trots en
positiv bild av verksamheten finns forbattringsom-
raden pa i stort sett alla enheter.

Ett sektorsovergripande arbete for en héllbar miljo
har paborjats tillsammans med miljdenheten.
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EKONOMI

(tkr) Nettokostnad Nettokostnad Nettobudget Arets resultat
2009 2010 2010 2010
Sektorsovergripande -8 393 -3780 —4 504 724
IFO vuxna -30 679 —-34 604 =33 027 -1 577
Aldreomsorg —184 875 —-190 651 —-187 213 -3 438
Sérskild omsorg —63918 —65 050 —70 265 5215
Summa -287 865 -294 085 -295 009 924
Nettoinvesteringar -808 =921 -995 74
Nyckeltal IFO vuxna Sektorsovergripande
2008 2009 2010 Totalt visade de sektorsdvergripande verksamheterna

ett dverskott pa 700 tkr. Overskottet beror till storsta
Antal vuxna placerade p3 delen pa slutredovisningen av delaktighetsprojektet
HVB/ménad 2,5 3,6 6,3 och ett aktivt arbete med att avsluta anvdndarkonton.
Aldreomsorg
Antal invanare éver 80 4r 1334 1327 1359  IFOVuxna
Nettokostnad (tkr) per Placeringskostnaderna 6versteg budget med 2,5 mkr.
invanare Gver 80 ar 139,3 140,3 Det var placeringar i HVB (hem f6r vard eller boende)
Antal brukare med beviljad fér vuxna missbrukare och 6vriga vuxna som ckade.
matdistribution/méanad 101,3 92,4 87.3 Den egna verksamheten inom vuxenenhet och psyki-
Beviljade hemtjansttimmar/ atrin genererar ett 6verskott med cirka 800 tkr. Orsa-
manad 11834 13074 ken ligger i att verksamheten delfinansierades med
Andel belagda sibo platser/ statliga medel.
manad i % 95
Glomda lakemedelsdoser 137 207 144

Sarskild omsorg
Sirskild omsorg Bokslutet for hela verksamheten sérskild omsorg slu-
Antal brukare med personlig tade pa ett 6verskott pa 5,2 mkr. Det berodde pa att
assistans/ménad 50,2 51,6 det nya LSS-boendet och den dagliga verksamheten
Antal brukare med inte startat annu.
kontaktperson/man 63 59 63 Sarskild omsorg centralt genererade ett Gverskott
Korttidsvistelse 38 39 39 pa 19 mkr. Sektorn har en buffert for att ha en viss
Antal brukare i daglig beredskap for nya brukare. Den behdvde inte anvén-
verksamhet/manad 67 69 69 das helt, vilket bidrog till 6verskottet med 0,9 mkr.

En ny extern placering genomfordes fran april och
Gemensamt sektorn finansierades med bufferten (1,1 mkr). Dygnskost-
Antal 4rsarbetare den 3| naden pa en externplacering och avslut av externa
december tillsvidare justerat placeringar inom LSS sdnkte kostnaderna pa gamla
f6r heltidsreformen 528 528 placeringar med 750 tkr. Semesterloneskulden f6r-
Personalkostnadsandel % 68 68 dndrades positivt och gav ett Gverskott pa 250 tkr.

Sektorn satsade pa statligt finansierad kompetens-
utveckling. Det &r en forklaring till varfér kopen fran
poolen 6kade. Ett aktivt arbete med att minska sjuk-
kostnader, 6vertid och fyllnadstid bedrevs. Trenden
frdn 2009 med cirka 5 000 farre extratimmar &n aret
innan bréts dock. Till storsta delen beror det pé utbild-
ning inom brand, palliativ vard och demensvéard.

Verksamheterna boende och dagverksamheterna 1
och 2 redovisade ett positivt resultat pa 700 tkr. Lagre
personalkostnader &n budgeterat dr framsta orsa-
ken, men &ven att den nya dagverksamheten forse-
nades bidrog. Verksamheten arbetar aktivt med att fa
ut mesta mojliga resursturer och minimera vikarie-
kostnaderna. Bjornkullen hade en mycket hog beldgg-
ning under sommarhalvaret.




Personlig assistans visar ett 6verskott pa 2,3 mkr.
Invigningen av en ny servicebostad skots fram till
varen 2011, vilket gav ett verskott pa 2 mkr. Over-
skottet beror dven pa att nya drenden kostade mindre
dn avslutade och att behovet av extrapersonal pa ett
av boendena var mindre. Enheterna anstrdngde sig
hart for att minska sjukfranvaron. Resulterat blev en
sankning med 2,24 procent. Verksamheten anhorig-
stod, avlosar- och ledsagarservice genererade ett Gver-
skott pa 300 tkr, for att det delfinansierades genom
projektmedel. Ledsagar- och avldsarverksamheten
hade ett oforandrat antal brukare, men antalet bevil-
jade timmar 6kade.

Aldreomsorg

For dldreomsorgens verksamhetsomrade blev bok-
slutet negativt med ett underskott pé totalt 3,4 mkr.
Ett resursfordelningssystem infoérdes. Enheterna
arbetade med att anpassa sin bemanning till nya for-
delningsnycklar. Det dr inte fardigt utan fortsétter
2011. Ett uppfoljningsinstrument som maéter beman-
ning, beldggning och planering togs fram. Det ska
gora att sektorn utnyttjar sina resurser effektivare.
Hemtjanstens omvardnadstimmar 6kade med 10 pro-
cent. Det 4r 3,5 mkr mer dn 2009. Sektorn bekostade
att platser pa sérskilt boende (sdbo) gjordes om: till
demensplatser. Det dr en mer personalintensiv verk-

samhet som dirfér kostade 800 tkr mer. Aldreom-
sorgen finansierade ocksa tva LSS-liknande drenden
som tillsammans kostade 2,1 mkr.

Aldreomsorgen centralt gick med ett 6verskott
pa 1 mkr. Det berodde pa hogre intakter fran aldre-
omsorgsavgifter, att budgeten f6r nya demensplatser
berdknades pé heldr, senareldggning av investeringar
och ldgre kostnader fo6r matdistribution eftersom
antalet brukare som utnyttjade tjansten minskade.

Sjukskéterskeorganisationen, inklusive utrednings-
enheten och kommunrehab, slutade med ett over-
skott pd 200 tkr. Det hérde samman med projekt inom
demensvarden, det sociala innehallet och att like-
medelsprojektet delfinansierades med statliga medel.

Aldreomsorgens utférarenheter, inklusive poo-
len, redovisade ett underskott pa 4,6 mkr. Under-
skottet beror pa att den nya resursfordelningen inte
genomfordes fullt ut inom vardboendena. Hem-
tjiansten hade ett underskott pa 3,4 mkr. Det berodde
pa kraftigt 6kad volym och personalintensiva LSS-
liknande drenden. Poolen &r svarbedémd. Resulta-
tet slutade pa ett 6verskott med 800 tkr. Under sen-
hosten 6kade kopen av vikarier kraftigt. Dels berodde
det pa att den palliativa utbildningen borjade, dels pa
att grundbemanningen inskréankts och man istéllet
anpassar bemanningen efter behov. Det &r ett forsta
steg for att mota LOV-ersdttningens effektivitetskrav.

Seniorerna guidades runt slottet och i Bruksparken pa en specialbyggd

vagn for rullstolar pa forsommarfesten for seniorer den 15 juni.
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Driftprojekt

Sektorn drev projekt for 4,7 mkr under 2010. De
finansierades med statliga medel (dock inte kommun-
bidrag). De storsta projekten var stimulansbidrag
till dldreomsorgen 2007-2010 och stimulansmedel
for LOV. Projekten var framgéngsrika. Likemedels-
projekten minskade ldkemedelsbehovet inom sébo
med 1,2 ordinationer. Projektet drevs med lands-
tinget. Forutom forbéttrad livskvalitet for bru-
karna, innebar det en samhéllsekonomisk vinst pa
3 000—-6 000 kr per brukare i sébo.

MEDARBETARE OCH PROCESSER

Frisktalen forbattrades, sarskilt inom sjukskoterske-
organisationen, Hogby och personlig assistans.

Flera stora utbildningsinsatser genomférdes. Radd-
ningstjansten utbildade 258 personer i brand och
sdkerhet. Fran dldreomsorgen deltog 100 personer
vid demensdagarna i Orebro. En palliativ utbildning
for 162 personer genomfordes i samarbete med lands-
tinget. Inom sdrskild omsorg prioriterades utbildning
i teckensprék.

For att oka tillgdngligheten f6r brukarna togs
servicetjdnster fram inom vuxenenheten. Med dem
kan man ge stod utan att det kravs ett bistdndsbeslut.

Det nationella projektet “kunskap till praktik”
gav personalen inom missbruk och beroendevérd

mojlighet att utbilda sig i evidensbaserade metoder.
Finspang dr den kommun i Ostergotland som i for-
hallande till befolkningsunderlaget utbildat flest
medarbetare inom projektet.

I den kommunala psykiatrin och beroendevéarden
erbjods personalen MI-utbildning (motiverande sam-
tal) och basutbildning inom psykiatriomradet.

Personalforsorjningsplaner héller pé att tas fram
med hjdlp av personalavdelningen.

Ett stod for registrering av genomférandeplaner
i Procapita infors. Det underldttar dokumentationen
om alla foljer samma mall, enligt Socialstyrelsens
rekommendationer. Planen gor det ocksa lattare att
sOka efter insatsplaner.

Processkartlaggningen dr klar. Man kan se ett dren-
des géng, frdn ansckan till beslut och vidare avgifts-
hanteringen inom dldreomsorgen. Flodena ska analy-
seras for att se om det gér att effektivisera hanteringen.

Ingen medarbetarenkdt genomférdes 2010.

Deltagare pa forsommarfesten for seniorer den |5 juni.




Ekonomi

(tkr) Nettokostn Nettokostn Nettobudget Avvikelse

2009 2010 2010 2010
Kommunfullmiktige -3 820 -3 571 —4 273 702
varav beredningar -782 —672 —748 76
Kommunstyrelsen -3 642 -3728 —4 126 398
varav KS medel for oférutsedda behov —474 —244 —276 32
varav social myndighetsnamnd —124 —-121 —-123 3
Overférmyndaren -1 140 -1193 -1 0I8 -175
Bygg- och miljonamnden —-134 -179 —-141 -38
Revisionen —847 —874 -1 024 150
Valnamnden —232 -338 —555 217
Summa -9 815 -9 882 -11137 1 255

Ledaméter och ersittare i kommunstyrelsen 2010.
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Ekonomi (tkr) Nettokostn  Nettokostn Nettobudget Avvikelse

2009 2010 2010 2010
Lokalpool -1 535 —-1735 —467 -1 268
Omplacering och rehab —641 —49 -328 279
Central I6nepott ackumulerad 0 0 -2 629 2 629
Garanterad ersittning CNG -1 428 -1 083 -1 500 417
Ledarutvecklingsinsatser —-115 -8 -250 242
Partsgemensam kompetensutveckling =55 —-106 -175 69
Landsbygdsutveckling =213 213 -300 87
Samordningsférbundet -1 500 -1 500 -1 500 0
Omstiliningskostnader —2 858 -1 660 -2 500 840
Varselkostnader =379 - - -
Effektivare adm processer - 0 800 -800
E-processer - 0 | 000 —1 000
IT-processer - 0 | 000 -1 000
Atgirder for ékad effektivitet - -337 -2 840 2503
Tiomila - —-147 —250 103
Avskrivningar nya investeringar - 0 —4 053 4053
Hyresgaranti FFIA - 0 -100 100
Forsiljning tomter, va-anlaggningar - 4709 0 4709
Underhallskostnader - -8l 0 811
Avvecklingskostnader FTV - —-142 0 —-142
Summa -8724 -3 082 -14 092 11olo

Inom kommungemensamma intidkter och kostnader
har kommunen samlat en del av de gemensamma
poster som inte kan kopplas till en enskild sektor.
Har finns bland annat en del av kommunens budget
som avser avskrivningar vilka vid budgeteringstill-
fallet ligger gemensamt men som under aret omjuste-
ras till sektorerna i takt med att investeringarna slut-
fors. Aven den centrala lonepotten placeras hir innan
l6nerevision genomforts och medlem omférdelas till
sektorerna. Har finns ocksd kommunens lokalpool
dédr kommunens kostnader for lokaler som vi dger
men som for tillfillet inte nyttjar redovisas. Aven
medel till Samordningsférbundet och andra projekt
sdsom landsbygdsutveckling och ledarskapsutveck-
ling aterfinns har.

Bokslutet for kommunens gemensamma kostna-
der och intdkter visar pé ett 6verskott med 11 mkr.

Medlen f6r lokalpool har under aret kostat mer
dn avsatt budget. Sammantaget blev underskottet

1,3 mkr. Inga av de planerade processeffektivisering-
arna har under 2010 varit méjliga att genomfora vilket
ger en negativ paverkan med sammantaget 2,8 mkr.

Lagre avskrivningar till f6ljd av icke genom-
forda investeringar och ddarmed inte aktivering i den
omfattning man raknat med medfor en positiv paver-
kan med 4 mkr. Till f6ljd av att 2010 ars lonerevision
blev 2,7 mkr ldgre 4n budgeterat dr dven detta belopp
med i 6verskottet. Tomtférsiljningar har under aret
gett ett 6verskott till kommunen pa knappa 5 mkr. Av
de avsatta medlen avseende atgarder for 6kad effekti-
vitet har endast dryga 300 tkr anvénts. Kvarvarande
2,5 mkr péaverkar resultatet positivt.

Av de totalt 2,5 mkr som avsatts for omstallnings-
kostnader under aret har 1,6 miljoner férbrukats.
Kommunen erbjéd dven under 2010 en pensions-
16sning som hittills 17 personer nappat pa.




Finspangs kommun bedriver verksamhet i bade f6r-
valtningar och bolag. Bolagsformen ar i ibland lamp-
ligare dn foérvaltningsformen, eftersom ansvaret i ett
bolag &r tydligt avgransat och organisationen smidig.

Koncernredovisningen ska ge en samman-
fattande bild av kommunens ekonomiska stillning
och ataganden. Alla bolag i koncernredovisningen ar
bildade av kommunen. Inom den samlade verksam-
heten finns ocksé tva s& kallade uppdragsforetag. Det
dr Medley, som har entreprenaden pa Arena Grosvad,
och Curt Nicolin Gymnasiet (CNG), som r ett samégt
foretag dar kommunen inte har nagot bestimmande
inflytande. Uppdragsforetagen ingar inte i koncern-
redovisningen.

Redovisningen ar upprattad enligt forvarvs-
metoden med full konsolidering. Det finansiella
samarbetet bestar i att in- och utbetalningsstrémmar
samordnas via ett koncernkonto i bank och att kon-
cernens externa upplaning samordnas.

KOMMUNENS BOLAG OCH
UPPDRAGSFORETAG

I kommunkoncernen ingér Finspangs kommun och
Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB (FFIA)
med 100 procent. FFIA:s dotterbolag dr Vallonbygden
AB, Finspangs Tekniska Verk AB och Finspangs

Stadsnét Finet AB. Finspadngs Stadsnét var fram till
2007 dotterbolag till Finspangs Tekniska Verk.

Finspings Forvaltnings- och Industrihus AB (FFIA
AB) bebygger och forvaltar fastigheter samt dger och
forvaltar aktier och vardepapper. Bolaget dr samord-
nande moderbolag i kommunens underkoncern och
ska verka for att frimja utvecklingen av naringslivet
i Finspangs kommun, exempelvis genom att till-
handahalla lampliga industrilokaler.

Vallonbygden AB ar kommunens organ for bostads-
forsorjning. Sedan 2003 har bolaget férvaltningsan-
svar for alla bebyggda fastigheter i koncernen, bort-
sett fran Finspangs Tekniska Verk AB:s fastigheter.

Finspdngs Tekniska Verk AB (FTV AB) producerar och
distribuerar fjarrvarme, tillhandahaller renvatten och
omhéndertar avloppsvatten. Bolaget bedriver grus-
takt och ombesdrjer renhallning och avfallshantering.

Finspings Stadsniit Finet AB uppf6r, dger, férvaltar,
hyr ut och 6verlater anlaggningar for informations-
och kabelkommunikationsnétet. Dessutom ansvarar
bolaget fér kommunens samlade it-miljo.

Medley AB driver 29 bad- och friskvardsanlagg-
ningar i 18 kommuner runt om i Sverige. Avtalet med
Finspédngs kommun &r det mest omfattande. Med-
ley driver dventyrsbadet inklusive bowlinghallen
med tillhérande restaurang. Bolaget ansvarar dven
for driften av bandyplan, fotbollsplaner och idrotts-

-------- Medley AB
Finspangs Forvaltnings-
och Industrihus AB
100 %
Finspangs Finspangs Curt Nicolin
S 3 Vallonbygden AB
Tekniska Verk AB Stadsnit Finet AB 100 % Gymnasiet
100 % 100 % 0 49%
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hall. Under 2010 hade anldggningen i Finspang cirka
260 000 besokare.

Curt Nicolin Gymnasiet (CNG) AB &r en av de forsta
friskolorna som inriktar sig pa tekniska gymna-
sieprogram. For ndrvarande ges tre gymnasiepro-
gram. Verksamheten startade 1996 och ombildades
till aktiebolag 2003, da regionens industri och Fin-
spangs kommun blev gemensamma dgare. Kommu-
nens andel uppgar till 49 procent och kommunen har
inget bestimmande inflytande.

Resultat och kapacitet

Samtliga koncernfoéretag hade ett arbetsamt ar. Den
langa och kalla vintern drabbade bade Vallonbygden
och Finspangs Tekniska Verk hart. Bolagens daliga
ekonomi medgav inga koncernbidrag till moder-
bolaget och ddrmed drabbades dven FFIA-koncernen
hart. Nagra koncernbidrag fran FFIA-koncernen till
kommunkoncernen férekommer inte.

Koncernen foérvarvade internt Lotorps forskola av
Vallonbygden, som fick en reavinst. Inga utdelningar
eller aktiedgartillskott férekom.

Koncernens interna fordringar och skulder upp-
gdr till 51 mkr, om man bortser fran vidareutldningen
inom koncernen pa knappa 380 mkr. Efter elimine-
ring av interna poster och reavinster redovisade kom-
munkoncernen ett underskott med 32 mkr.

En koncerns soliditet méter andelen eget kapital
i forhallande till de totala tillgdngarna. Soliditeten
ar ett matt for den finansiella styrkan pa lang sikt.
Soliditeten lag kvar pé forra arets niva 25,8 procent.
Runt 30 procent anses godkédnt. Om soliditeten ska
oka skulle det nu beh6vas nagra goda éar, sa att bola-
gen far en chans att bygga upp och stédrka sitt egna
kapital och ddrmed 6ka sin soliditet.

Risk och kontroll

En god ekonomisk hushallning innebér att koncer-
nen i kort och medellangt perspektiv inte behover
vidta nagra drastiska atgédrder for att mota finansiella
problem. Koncernen bor ha en sddan likviditet eller
kortfristig betalningsberedskap, att den kan betala
sina l6pande utgifter utan besvar. Bade de dgda bola-
gen och kommunen har en god kassalikviditet. Det
gor att koncernens kassalikviditet ocksd dr god och
ligger kvar pa 66 procent.

Finansiella nettotillgdngar uttrycker betalnings-
beredskapen pa medelldng sikt. De bestar av omsétt-
ningstillgangar och finansiella anldggningstillgangar
minus ldng- och kortfristiga skulder. I koncernen ar
de finansiella nettotillgdngarna negativa; det finns

en nettoskuld. Skulden uppgick till 954 mkr. Det var
en 0kning som férsdmrade betalningsberedskapen.
Koncernen har ingen gemensam budget, utan varje
bolag upprittar sin egen. Budgeterna delges kommun-
fullméktige. Avstimning mot budget gors vid kvar-
talsrapporteringarna samt vid deldrs- och drsbokslut.

Nyckeltal, koncernen

(mkr) 2008 2009 2010
Bruttoomsittning 355 362 393
Balansomslutning 1611 1708 1743
Arets resultat -173 2,9 -32,1
Soliditet (%) 55 66 66
Antal fastanstillda | 743 | 696 |1 657

FINSPANGS FORVALTNINGS-
OCH INDUSTRIHUS AB

En viss omsittning av hyresgédster dgde rum. Ett par
uppgorelser vid bolagsrekonstruktioner bland hyres-
gésterna gjordes och fordringar pa en halv miljon
kronor fick skrivas av. Hyresbortfall pa grund av out-
hyrda ytor fanns under forsta delen av aret.

Projektet Kreativ Utveckling (KRUT) pagick under
aret. Det ska utveckla niringsverksamheten i hant-
verksbyn i Rejmyre. Ett avtal med en ny krégare pa
Reijmyre Gestgifveri slots.

Bolagets mal ar att verka for att fler féretag eta-
blerar sig i kommunen och att fa fram dndamalsen-
liga lokaler for handel och industri. Om hantverks-
byn i Rejmyre utvecklas, leder det forhoppningsvis
till nyetableringar i FFIA:s lokaler.

Industrihotellen dr fullt uthyrda, trots att uthyr-
ningstrenden svajade 2010.

Nyckeltal, FFIA moderbolag

(mkr) 2008 2009 2010
Bruttoomsittning 3,7 3,4 3,1
Balansomslutning 91 89 85
Arets resultat 0 0,5 —4
Investeringsvolym 1,3 0 0,1
Soliditet (%) 48,8 51,4 47,7
Antal fastanstillda 0 0 0




FINSPANGS TEKNISKA VERK AB
Arets verksamhet

Bolagets jubileumsar 2010 blev inte det framgangsar
som Finspangs Tekniska Verk hoppats pa. Emedan
kung Bore héll sitt grepp 6ver Finspang osedvanligt
lange, bade under forsta och fjarde kvartalet, tvinga-
des bolaget att producera allt mer av fjarrvirmen med
olja. Eftersom taxorna &dr uppbyggda med en fast och
en rorlig del — som under normalar ger en skélig rorel-
semarginal — gar ekonomin inte ihop under stranga
vintrar. Aret gick till historien som det kallaste pa
150 ar. Det far man beakta nir verksamheten bedéms.

Den oljeeldade pannan i Nyhem koptes som en
topp- och reservpanna. Den fick ga mer eller mindre
kontinuerligt hela vintern. Tack var den kunde bola-
get leverera virme dven nér temperaturen visade
runt =30 C.

Ett intressant projekt om att ta tillvara industri-
ell spillvirme startade. Projektet verkar lovande och
kan tillféra vardefull energi, som i sin tur skulle redu-
cera oljebehovet och samtidigt medge att nya kunder
kan anslutas.

I bolagets strdvan att fokusera pa kdrnverksam-
heterna avyttrades Erstorps Grus under aret.

Atervinningscentralen sorterar numera icke brann-
bart avfalli tva fraktioner. En med mindre enheter som

porslin kan anvdndas som konstruktionsmaterial vid

deponin. Den andra fraktionen deponeras externt.
For att uppfylla kravet pa kvaverening av avlopps-

vattnet investerade Finspdngs Tekniska Verk i en

Vintern var kampig fér kommunens sophiamtare.

godkénd sa kallad SBR-reaktor for satsvis behand-
ling. Intrimningen stéllde till bekymmer, men efter
mycken moda klarade bolaget kraven.

Ett systematiskt arbete pagar for att hitta orsaken
till den stora midngden odebiterat vatten och minska
méngden ovidkommande vatten i avloppsnéitet.

Miljdalmanackan rénte stor uppskattning. En
kalender for 2011 skickades ut till samtliga hushall.

I september fyllde Finspangs Tekniska Verk tio
ar. Tilldragelsen firades med Oppet hus vid bolagets
anldggningar. Allmédnheten bjods pa guidade turer,
tipspromenad och ldtt fortaring.

Bolagets tredje kundundersékning visade hoga
betyg. Inom tre omraden gav mer &n 50 procent av de
tillfrdgade bolaget 6 podng pa en 6-gradig skala - ett
mycket ovanligt resultat enligt det utférande bolaget.

Nyckeltal, FTV
(mkr) 2008 2009 2010
Bruttoomsittning 160 161 164
Balansomslutning 404 414 412
Arets resultat 6,1 —4,0 -5,0
Investeringsvolym 30 23 32,6
Soliditet (%) 9 7 5
Antal fastanstillda 51 51 48
VALLONBYGDEN AB

Avrets verksamhet

Fem manaders rejél vinter paverkade bolagets drift-
kostnader for uppvarmning och fastighetsskotsel
vdsentligt.

I'bokslutet gjorde bolaget nedskrivningar av fast-
ighetsvarden med 44 mkr. Marknadsvirdet pa fast-
igheterna som skrevs ned bedémdes avvika visent-
ligt fran det bokférda vardet. Utvalda fastigheter
skrevs upp med sammantaget 50 mkr.

Nyproduktionen av markldgenheter vid Ostra
Haérstorp fortsatte med etapp 2. Den omfattade 12
lagenheter i 6 parhus som stod inflyttningsklara den
1 november.

Bolaget forvarvade tva hyresfastigheter i centrala
Finspang med tilltrdde den 1 april. Det var en stra-
tegiskt viktig affdr, som tillférde Vallonbygden 38
lagenheter i centrum och en potential att utveckla
seniorboendet, om sa skulle behovas i framtiden.

Uthyrningstrenden for ligenheter var god hela
2010. Antalet tomma ldgenheter var 31 farre vid arets
utgdng jamfort med laget i januari 2010. Befolkningen
okade 2009 och 2010 med 144 respektive 14 personer
efter flera ar av befolkningsminskning.
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Bolaget sjosatte en ny organisation for att forbattra
kontaktvidgarna mellan bolaget och hyresgisterna.

Alla fastigheter i centralorten ansléts till det
nya fibernédtet i Finspang. Alla kan nu titta pa TV,
anvdnda Internet eller ringa via stadsnétet.

Bolaget fick i september ny VD i Bjéorn Andersson.
Mikael Radegérd gick vidare till Uppsalahem.

Nyckeltal,Vallonbygden

(mkr) 2008 2009 2010
Bruttoomsittning 137 143 153
Balansomslutning 430 138 493
Arets resultat (mkr) 0,3 36 -26,3
Investeringsvolym 27,4 29,2 34,3
Soliditet (%) 10,6 11,0 11,9
Antal fastanstillda 24 24 25

FINSPANGS STADSNAT FINET AB
Avrets verksamhet

Finet genomfoérde en certifiering av kvalitetsstan-
dard ISO 9001 och miljostandard ISO 9001. Det f&r-
béttrar rejalt mojligheten att sékerstélla arbetsrutiner
med mera. Ett personalutvecklingsarbete genom-
fordes ocksa.

Samtliga Vallonbygdens centralt beldgna fastig-
heter och det nybyggda Humlegarden 2 kopplades
in pa FiberLan.

Nya afférer gjordes med ComHem och Riksbyggen.

Ett samarbete om ett regionsammanbindande nat
mellan Norrkoping, Finspang och Katrineholm inled-
des. Statsbidrag har sokts for andamalet.

Ett nytt deploymentsystem infordes. Med det kan
man konfigurera datorerna i verksamheten pé distans.

Finet bytte leverantor av leasade datorer fran Dell
till HP.

Nyckeltal, Finet

(mkr) 2008 2009 2010
Bruttoomsittning 27,4 27,1 26,5
Balansomslutning 37,0 40,5 37,3
Arets resultat -0,3 0,2 -0,5
Investeringsvolym 6,9 7,1 7,2
Soliditet (%) 8 8 7
Antal fastanstillda 19 18 16

Humlegarden
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RESULTATRAKNING

(tkr) Kommunen Koncernen
Utfall Utfall Budget Utfall Utfall
2009 2010 2010 2009 2010
Verksamhetens intikter Not | 157 462 176 768 143 709 362 531 393014
Verksamhetens kostnader Not | -1 028 028 -1 074 139 —1 036 143 -1 161 705 —| 282 349
Avskrivningar Not 2 -28 411 —34 892 —34 469 -73293 —78 660
Verksamhetens nettokostnad -898 977 -932 262 -926 903 -872 467 =967 995
Skatteintikter Not 3 748 354 774 708 759 811 748 354 774 708
Kommunalekonomisk utjamning Not 4 156 076 189 585 182 389 156 076 189 585
Finansiella intikter Not 5 16 026 13 955 18 153 3357 2 682
Finansiella kostnader Not 6 -18 539 -18 072 -23 480 —32 452 -31 634
Resultat efter skatteintikter
och finansnetto 2 941 27914 9970 2 868 -32 654
Arets resultat 2 941 27914 9 970 2 868 -32 654
DRIFTREDOVISNING
Intdkter Kostnader Netto
Ars- Bokslut Avvik- Ars- Bokslut Avvik- Ars- Bokslut Avvik-
budget 2010 else budget 2010 else  budget 2010 else
Politisk verksamhet 84| 919 78 -7 852 -7 074 778 -7 011 —6 155 856
Utveckling & service inkl KS 76977 83877 6900 —-179 887 —188 156 8269 —102910 -104279 —I 369
Arbete och lirande 26986 37081 10095 —-185 183 -207782 22599 -158197 -170701 —12504
Samhillsbyggnad 55482 59336 3854 -133 617 —135251 -1 634 -78 135 75915 2220
Barn och ungdom 25471 30952 548l —-306 028 —-324 345 -18317 280557 -293393 -12836
Social omsorg 77173 83113 5939 -372 182 -377 198 5016 -295009 -294085 924
Samverkanscentrum 2 060 1 937 —123 -2 060 -1 959 101 0 -23 -23
Kommungemensamma 0 9374 9374 —-14 092 —12 456 1 636 —-14 092 -3082 110I0
Egentlig verksamhet 264990 306 588 41598 -—1200901 -1254221 -53320 -935911 =947 633 -11722
Finansenheten 217887 216113 -1774 -207 817 —200 937 6 880 10 070 15177 5106
Just. finans i verksamheten -2 -3 -1 257 197 —60 255 194 —61
Interna poster —345 225 -345933 -708 345 225 345 933 708 0 0 0
Tillaggsbudget -1 317
Verksamheten 137 650 176765 39 115 -1063236 -1 109 027 -45791 =926 903 -932262 -6676
Skatteintakter och statsbidrag 948 941 972 042 23 101 -6 741 -7749 -1 008 942200 964293 22093
Finansnetto 18 153 13955 —4 198 —23 480 -18 072 5 408 -5 327 4117 1210
Arets resultat 9970 27914 16627
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KASSAFLODESANALYS

(tkr) Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 2 941 27914 2 868 —-32 654
Justering for poster som inte ingar i kassaflédet
Avskrivningar 28 411 31 600 73293 78 660
Nedskrivning 0 3292 0 0
Avsittningar 6 588 7237 13 540 10 639
Ovriga ej rorelsekapitalpiverkande poster Not 17 -2 372 -1 669 -3 963 29 369
Kassaflode fran den I6pande verksamheten
fore forandring av rorelsekapital 35568 58 373 85738 86014
Forandring i rorelsekapital
Okning/minskning av varulager —64 83 —4 155 6 674
Okning/minskning expl fast -3023 234 -3023 234
Okning/minskning av fordringar —-13 370 —25 071 -15372 —50 408
Okning/minskning av skulder 61 999 -5 408 67 448 18 660
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 8l 110 28 212 130 636 61174
Investeringsverksamhet
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -30 154 —62 722 —-73 837 —65 877
Forsdljning av materiella anldaggningstillgdngar 4156 20 981 16 061 20 981
Forvirv av finansiella anlaggningstillgingar —13 488 -15736 —37 233 —83217
Forsiljning av finansiella anldggningstillgdngar 13061 823l 4156 11493
Kassaflode fran investeringsverksamheten -26 425 —49 247 -90 853 -116 620
Finansieringsverksamhet
Okning langa fordringar 0 0 —267 0
Minskning langa fordringar 320 320 16 056 28 979
Upptagna lan/langfr skulder 5000 0 0 3119
Amortering av skuld 0 0 —743 -5099
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 5320 320 15 046 26 999
Forandring av likvida medel 60 005 -20715 54 830 -28 447
Likvida medel vid drets borjan 15230 75235 34 357 89 187
Likvida medel vid arets slut 75 235 54520 89 187 60 740
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BALANSRAKNING

(tkr) Kommun Koncern
2009-12-31 2010-12-31  2009-12-31 2010-12-31

TILLGANGAR
Anliggningstillgangar

Materiella anldggningstiligangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Not 7 544 859 545 091 989 496 1 006 221
Maskiner och inventarier Not 7 26 588 30 122 352 295 365 087
Pagaende nyanlaggningar Not 7 45 336 59 690 93 685 106 430
Poster enl lag om bostadslan 0 0 3769 3 057
Summa anldggningstillgangar 616783 634 904 1 439 245 1 480 795
Finansiella anlidggningstillgangar Not 8 450 778 458 362 62 139 70 043

Omsittningstillgangar

Forrad Not 9 234 150 12 235 5560
Ovriga omsittningstillgangar Not 9 3023 2789 3023 2789
Fordringar Not 10 61 889 86 960 101 984 122 534
Kassa och bank 75235 54 520 89 187 60 740
Summa omsittningstillgangar 140 382 144 420 206 429 191 623
SUMMATILLGANGAR 1 207 942 1 237 685 1707 813 1742 461

EGET KAPITAL,AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 3771710 405 624 439 921 450 696
Dirav arets resultat Not |1 2 941 27914 2 868 —32 654

Avsittningar

Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 12 48 784 56 021 50 744 57 880
Ovriga avsittningar Not 13 |1 800 | 800 15861 16 800
Skulder

Langfristiga skulder 560 000 560 000 911224 938 223
Kortfristiga skulder Not 14 219 648 214 241 290 062 278 861

SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1 207 942 1 237 685 1707 813 1 742 461

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte tagits upp

bland avsittningar och skulder Not 15 406 492 390 608 406 492 390 608
Loneskatt hanforlig till pensionsforpliktelserna 98 615 94762 98 615 94762
Ovriga ansvarsforbindelser

Borgensforbindelser Not 16 389 557 422751 30 141 29 938
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RESULTATRAKNINGENS NOTER

Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
NOT | VERKSAMHETENS INTAKTER OCH KOSTNADER (tkr)
Verksamhetens intdkter
Statsbidrag 73187 84211 73539 85 870
Avgifter/Taxor 26 231 26 876 267 830 287 510
Ovr externa poster 58 044 65 682 121 889 114 821
Interna poster - - —-100 727 -95 186
Summa 157 462 176 768 362531 393014
Kommunen - Verksamhetens kostnader
Loner/Arvoden —462 064 —476 403 —481 245 -503 722
Pensionskostnader inkl GP —43 186 —43 768 —45 571 —45517
Personalomkostnader inkl I&neskatt —151 396 —155 357 —-161 737 —163 166
Utlimnade bidrag —58 693 —62 927 —58 693 —62 927
Ovr externa kostnader -312 689 —-335 684 =515 186 -558 099
Interna poster - - 100 727 95 186
Jamforelsestorande poster - - 0 —44 257
Summa -1028028 -1074139 -1 161705 -1282502
NOT 2 AVSKRIVNINGAR (tkr)
Avskrivningar enligt plan
(beraknat pa anlaggningstillgangarnas anskaffningsvirde) 28 411 31 600 73293 74 731
Nedskrivning av anlaggningstillgangar 0 3292 0 3929
Summa 28 411 34 892 73 293 78 660
NOT 3 KOMMUNALSKATTEINTAKTER (tkr)
Preliminira skatteintikter 772 554 764 725 772 554 764 725
Slutavrikning féregaende ar 747 535 747 535
Preliminir slutavrakning —24 946 9 448 —24 946 9 448
Summa 748 354 774708 748 354 774708
NOT 4 KOMMUNALEKONOMISK UTJAMNING (tkr)
Inkomstutjamningsbidrag 125 384 121 310 125 384 121 310
Kostnadsutjamningsbidrag/avgift -6 173 —7749 -6 173 -7 749
Bidrag LSS-utjamningen 14 966 16911 14 966 16911
Fastighetsavgift 31973 33 592 31973 33 592
Tillfélligt konjunkturstod 0 20 205 0 20 205
Regleringsbidrag/avgift —-10 074 5316 —-10 074 5316
Summa 156 076 189 585 156 076 189 585
NOT 5 FINANSIELLA INTAKTER (tkr)
Rénta, rorliga medel I 215 | 534 2120 2587
Rinta, internt utlimnade lan 13 574 12 326 0 0
Utdelning aktier 1 237 95 | 237 95
Summa 16 026 13 955 3 357 2682

75




Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
NOT 6 FINANSIELLA KOSTNADER (tkr)
Rinta pa lan 15 626 14974 29 539 28 536
Réantebidrag 69 8 69 8
Réanta pensionsskuld 2578 896 2578 896
Ovriga rantekostnader 266 2193 266 2 193
Summa 18 539 18 072 32 452 31 634
BALANSRAKNINGENS NOTER
Kommunen Koncernen
2009 2010 2009 2010
NOT 7 FASTIGHETER & ANLAGGNINGAR,
MASKINER & INVENTARIER (tkr)
Markreserv
Ingaende anskaffningsvirde 21 555 20972 36314 36 247
Arets nyanskaffningar 2633 1271 2633 1271
Arets omklassificeringar -3023 0 -3023 0
Arets férsiljningar/utrangeringar —-355 —3853 —-355 -3 853
Arets nedskrivningar 0 -3076 0 -3 076
Aktiverade rinteutgifter 162 0 162 0
Utgaende restvirde 20 972 15314 35731 30589
Verksamhetsfastigheter
Ingdende anskaffningsvirde 613 361 719 392 613 361 719 392
Arets nyanskaffningar 104 927 17 803 104 927 17 803
Arets forsdljningar/utrangeringar —1 989 0 —1 989 0
Aktiverade rinteutgifter 3093 163 3093 163
Utgaende anskaffningsvirde 719 392 737 195 719392 737 195
Ingdende ackumulerade avskrivningar —232 523 —252 762 —232 523 —252 762
Avrets avskrivningar —20 664 -21 810 —20 664 -21 810
Arets férsiljningar/utrangeringar 425 0 425 0
Utgdende ackumulerade avskrivningar -252762 —274 572 -252762 —274 572
Utgaende restvirde 466 630 462 786 466 630 462 786
Publika fastigheter
Ingdende anskaffningsvirde 47 330 47 330 47 330 47 330
Arets nyanskaffningar 0 8973 0 8973
Arets forsiljningar/utrangeringar 0 5697 0 5697
Aktiverade ranteutgifter 0 214 0 214
Utgaende anskaffningsvirde 47 330 62214 47 330 62214
Ingdende ackumulerade avskrivningar =27 113 —28 453 =27 113 —28 453
Arets avskrivningar -1 340 -3 870 -1 340 -3 870
Arets forsiljningar/utrangeringar 0 34 0 34
Utgaende ackumulerade avskrivningar —28 453 —-32 289 —28 453 -32 289
Utgaende restvirde 18 877 29 924 18 877 29 925
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Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
Fastigheter fér annan verksamhet
Ingaende anskaffningsvirde 37 544 37271 609 597 647 537
Arets nyanskaffningar 0 407 38708 33677
Arets férsiljningar/utrangeringar -273 738 -273 —4 292
Arets nedskrivningar 0 -300 0 -300
Utgaende anskaffningsvirde 37 271 36 640 648 032 676 622
Ackumulerade avskrivningar —8 531 -9 043 —175 957 —-189 203
Justering till f6ljd av internvinst - - - 722
Arets avskrivningar =512 -536 —13 968 -14784
Arets férsiljningar/utrangeringar 0 185 0 1 386
Arets nedskrivningar 0 83 0 83
Oklassificering - - -935 —200
Utgaende ackumulerade avskrivningar -9043 -93I1 —-189 925 —203 440
Utgaende restvirde 28 227 27 328 458 106 473 181
Ovriga fastigheter
Ingdende anskaffningsvirde 13356 13 356 13356 13 356
Arets nyanskaffningar 0 40 0 40
Utgaende anskaffningsvirde 13356 13 396 13356 13 396
Ackumulerade avskrivningar —2758 -3 204 —2758 -3 204
Arets avskrivningar —446 —452 —446 —452
Utgaende ackumulerade avskrivningar -3 204 -3 656 -3 204 -3 656
Utgaende restvirde 10 152 9 740 10 152 9 740
Maskiner, fordon, inventarier
Ingdende anskaffningsvarde 112 848 118 113 643 744 678 950
Arets nyanskaffningar 5752 9102 37 371 49 170
Arets forsiljningar/utrangeringar —487 -1 090 -2 165 —7 155
Arets nedskrivningar 0 0 0 -750
Utgaende anskaffningsvirde 118113 126 125 118113 126 125
Ingaende ackumulerade avskrivningar —86 562 —91 525 —291 569 —326 656
Arets avskrivningar -5450 -5 567 -36 175 —35 483
Arets forsiljningar/utrangeringar 487 1 090 | 089 638l
Ombklassificering 0 0 0 200
Utgaende ackumulerade avskrivningar —91 525 —96 002 -561 786 —355 128
Utgaende restvirde 26 588 30123 352 295 365 087
Pagaende investeringar
Ingaende anskaffningsvirde 128 726 45 335 186 159 88 475
Arets nyanskaffningar 33176 52 326 92 293 108 926
Arets avslutade projekt —116 567 -37 971 —184 767 -90 971
Utgaende restvirde 45 335 59 690 93 685 106 430
Poster enl lag om bostadslan - - 3769 3 057
Summa materiella anliaggningstillgangar 616 783 634 904 1 439 245 1 480 795
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Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
NOT 8 FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR (tkr)
Aktier och andelar
Finspangs Forvaltnings- och industrihus AB 8900 8900 0 0
Ostgotatrafiken 160 160 160 160
Kommentusgruppen 2 2 2 2
Foreningen Folkets Hus i Finspang u p a 36 36 36 36
Kreditgarantifreningen 300 300 300 300
Ostsvenska Yrkeshogskolan AB 0 50 0 50
Kommuninvest 1110 1126 1110 1126
V@ - - 52 52
Curt Nicolin Gymnasiet - - 450 450
Summa 10508 10 574 2110 2176
Forlagsbevis
Kommuninvest 0 4100 0 4100
Summa 0 4100 0 4100
Pensionsmedelsforvaltning
Aktieindexobligationer 7761 556l 7761 556l
Aktieindexfonder 0 814 0 814
Foretagscertifikat 5967 5952 5967 5952
Realrinteobligationer 30 564 30 501 30 564 30 501
Obligationer och andra vardepapper 0 4 804 0 4 804
Virdereglering realrinteobligationer -563 —-165 -563 —-165
Summa 43 729 47 467 43 729 47 467
Langfristiga fordringar
Kommunala bolag 380 241 379 921 0 0
HSB:s brf Majelden 16 000 16 000 16 000 16 000
Ovriga 300 300 300 300
Summa 396 541 396 221 16 300 16 300
Summa finansiella anldggningstillgangar 450 778 458 362 62 139 70 043
NOT 9 FORRAD & OVRIGA OMSATTNINGSTILLGANGAR (tkr)
Forrad 234 150 12 235 5560
Ovriga omsittningstillgangar 3023 2789 3023 2789
Summa 3 257 2939 15258 8 349
NOT 10 KORTFRISTIGA FORDRINGAR (tkr)
Kundfordringar 11 462 11276 41 555 43 595
Statsbidragsfordringar 14111 29 694 14111 29 694
Interimsfordringar 13 154 9920 17 523 17 112
Momsfordran 7 428 14 457 7 428 14 457
Kortfristig fordran koncernféretag 2 006 6 106 - -
Ovriga fordringar 13728 15507 21 367 17 676
Summa 61 889 86 960 101 984 122 534
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Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
NOT |11 EGET KAPITAL (tkr)
Ingaende eget kapital enl balansrakningen 374791 377710 437 116 439 921
Forsakringsfond -20 0 - -
Justeringspost —63 835
Uppskrivningsfond Vallonbygden 36 850
Forandring av fastighetsvarden 5743
Avrets resultat 2941 27914 2868 -32 654
Eget kapital efter justering 3771710 405 624 439 921 450 696
Varav reserverat for framtida verksamhet 2009 2010
Civilférsvaret 185 185
Forsékringsfond 2072 2 052
Uppbyggnad pensionsreserv 47 850 47 850
Transportenheten 956
Varav reserverat for affirsmassig verksamhet
Reservation bostadspolitiska atg 13 095 13095
Arets resultat med hansyn tagen till balanskravet
Arets resultat 2 941 27914
Realisationsvinst -1 965 —11909
Realiserat resultat pensionsfonden 0 0
Virdereglering virdepapper —244 124
Ej fordringsférda statsbidrag 0 0
Tidigare underskott —-10 750 -10018
Arets resultat enligt balanskrav -10018 6110
NOT 12 AVSATTNINGAR TILL PENSIONER (tkr)
Pensionsbehallning 20 19 20 19
Foérmansbestimd alderspension 23 636 26 273 23 636 26 273
Sarskild avtalspension 7936 9928 7936 9928
Pension till efterlevande 914 1 436 914 1 436
PA-KL pensioner 4788 6310 4788 6310
Visstidspension (tva personer) 940 396 940 396
Garantipension (en person) 6l 24 6l 24
Sarskild I6neskatt 9290 10 768 9290 10 768
Pensionsférstarkning inkl soc avg 1199 867 1199 0
Andra pensionsavsdttningar 0 0 1 960 2726
Summa 48 784 56 021 50 744 57 880
Ingdende avsittning inkl I6neskatt 42 196 48 784
Pensionsutbetalningar —-1938 -1 650
Nyintjanad pension 3970 7 380
Réante- och basbeloppsupprikningar 2578 896
Arbetstagare som pensionerats 1199 867
Ovrig post =273 -535
Forandring av l16neskatt 1 052 279
Summa pensionsforpliktelser och I6neskatt 48 784 56 021
Aktualiseringsgrad % 80 82
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Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
Samlad redovisning for kommunens
pensionsmedelsforvaltning (inkl likvida medel)
Avsittning pensioner och liknande forpliktelser 48 784 56 021
Ansvarsforbindelser 505 107 485 370
Summa 553 891 541 390
Finansiella placeringar, bokfért virde 46 215 47 467
Finansiella placeringar, marknadsvarde 46 621 48 722
Skillnad marknadsvarde och bokfért virde 406 | 255
Aterlanade medel 507 270 492 668
Tillgangsslag i procent
Realrintor 67 65
Nominella rantor 13 21
Svenska aktier | 2
Utldndska aktier 15 12
Likvida medel 4 0

De finansiella placeringarna har foljt faststallda mal enligt placeringspolicyn.
Rapportering sker till kommunstyrelsen varje manad. Avkastningen uppgar till | mkr.

Portfoljens marknadsvarde har 6kat med 4,1 % under éret.

NOT 13 OVRIGA AVSATTNINGAR (tkr)

Ingaende avsittning for tagleasing 1800 1800 1800 1800
Arets forindring avs tagleasing 0 0 0 0
Ingdende avsittning aterstillning av deponi - - 13311 13311
Arets férindring avs aterstillning av deponi - - 0 189
Ingaende avsittning lakvattendamm Sjémansing - - 0 0
Arets férandring avs lakvattendamm Sjémansing - - 0 1 500
Ingaende avsittning aterstillning av grustikt - - 0 750
Arets férindring avs aterstillning av grustike - - 750 —750
Utgaende 6vriga avsittningar 1 800 1 800 15 861 16 800

Checkrakningslimit

Kommunen 37 000 37 000 37 000 37 000
Koncernbolagen 63 000 63 000 63 000 63 000
Summa 100 000 100 000 100 000 100 000
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Kommunen Koncernen

2009 2010 2009 2010
NOT 14 KORTFRISTIGA SKULDER (tkr)
Leverantorsskulder 35 550 52 547 80 909 112 405
Foérutbetalda intdkter 29 899 9392 29 899 9 392
Forutbetald skatteintikt 29219 24 402 29219 24 402
Ovriga interimsskulder 21 562 18 008 51 609 30072
Kallskatt 8917 9242 8917 9242
Upplupen rinta 4060 3225 4060 3225
Arbetsgivaravgifter 11 249 Il 694 11 249 Il 694
Upplupen l6neskatt 4786 5102 4786 5102
Upplupen pensionskostnad Individuell del 19727 21 029 19 727 21 029
Ovriga skulder till staten 6 248 8 456 6 248 8 456
Kortfristig skuld koncernforetag 4993 7 302 0 0
Upplupna semesterléner 29 482 29 686 29 482 29 686
Upplupna sociala avgifter 12511 12 629 12511 12 629
Okompenserad overtid | 447 | 528 | 447 | 528
Summa 219 648 214 241 290 062 278 861
NOT 15 PENSIONSFORPLIKTELSER E] UPPTAGNA
BLAND SKULDER ELLER AVSATTNINGAR (tkr)
Ingdende ansvarsforbindelse inkl I6neskatt 499 064 505 107 499 064 505 107
Réante- och basbeloppsupprikning 27 414 5263 27 414 5263
Pensionsutbetalningar —-16 788 -16713 —-16 788 -16713
Aktualisering 221 2578 221 2578
Bromsen 0 —4 969 0 —4 969
Ovrig post -5984 —2 043 -5984 —2 043
Forandring l16neskatt | 180 -3 853 | 180 -3 853
Summa ansvarsférbindelser inkl 16neskatt 505 107 485 370 505 107 485 370
NOT 16 BORGENSFORBINDELSER (tkr)
Heldgda kommunala bolag 359 416 392 814 0 0
HSB 22 978 22 961 22 978 22 961
Forlustansvar egnahem 1 774 |1 598 |1 774 | 598
Foreningar 5390 5379 5390 5379
Summa 389 557 422 751 30 141 29 938
NOT 17 OVRIGA EJ RORELSEPAVERKANDE
POSTER | KASSAFLODESANALYS (tkr)
Realisationsvinster —1 965 —11909 -3 392 —11909
Nedskrivningar —244 803 —244 45 060
Aterforing 19 563 119 —563
Skatter 0 0 -118 1 482
Bokslutsdispositioner 0 0 0 —4 701
Ovrigt —282 0 -328 0
Summa -2372 =11 669 -3 963 29 369
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Kommunen Koncernen
2009 2010 2009 2010
REDOVISNING AV OPERATIONELL LEASING (tkr)
Bilar
Forfallotider
- Inom ett ar 2963 3963
- Senare an ett ar, men inom fem ar | 428 | 148
- Senare an fem ar 0 0
Hyror (avtalstid langre dn 36 manader)
Forfallotider
- Inom ett ar 17 984 17 985
- Senare an ett ar, men inom fem ar 71 649 69 475
- Senare @n fem ar 148 151 132 340
Ovrigt
Forfallotider
- Inom ett ar 153 67
- Senare 4n ett ar, men inom fem &r 77 32
- Senare @n fem ar 0 0
KOMMUNINVEST FINSPANGS KOMMUNS
BORGENSATAGANDE GENTEMOT (tkr) Totalt for Kl Var del Var andel %
Skulder
Utldnad upplaning 133 945915 581 248 0,43
Ej utlanad upplaning 43 344 857 169 350 0,39
Ovriga skulder 11156l 436 0,39
Derivat; kopplade till utlanad upplaning 4537019 19 844 0,43
Derivat; kopplade till ej utlanad upplaning 1 479 828 5782 0,39
Summa skulder/ataganden 183 419 181 776 659 0,42
Tillgangar
Utlanad upplaning 133729 132 580 307 0,43
Ej utlinad upplaning 43 344 857 169 350 0,39
Derivat; kopplade till utlanad upplaning 1198 169 5199 0,43
Derivat; kopplade till ej utlanad upplaning 458 764 1792 0,39
Ovriga tillgingar 102 223 399 0,39
Summa tillgangar 178 833 146 757 048 0,42

Finspangs kommun har i augusti 2006 ingétt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.

Samtliga 260 kommuner som per 2010-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt

iansprékstagande av ovan naimnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av

Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvests ekonomiska férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Finspangs kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2010-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala

forpliktelser till 183 455 180 724 kr och totala tillgangar till 178 833 146 269 kr. Kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 776 659 443 kr och andelen av de totala tillgingarna

uppgick till 757 048 020 kr.




Pagaende investeringsprojekt

Namnd Ursprunglig Budget Total Forbrukat Forbrukat Total Kvar av

budget 2010 budget tom 2009 per 10-12-31 forbrukning budget
Utveckling & service —45 438 -50 575 -96013 -3 882 —40212 —44 094 51919
Arbete & lirande 0 —440 —440 0 -223 -223 217
Samhillsbyggnad —-13 850 -3 569 -17 419 —-15 876 | 886 -13 990 3430
Barn & unga -250 -3 250 -3 500 —146 -1 237 —1 383 2117
Social omsorg -1 250 —4 475 -5725 0 0 0 5725
SUMMA -60 788 -62 309 -123 097 -19 903 -39 787 -59 690 63 408

Avslutade investeringsprojekt

Nimnd Ursprunglig Budget Total Forbrukat Forbrukat Total Kvar av

budget 2010 budget tom 2009 per 10-12-31 forbrukning budget
Utveckling & service —11 545 -1 680 —13225 —12 741 -7 189 -19 930 -6 705
Arbete & lirande —1 445 —476 -1 921 -871 -795 -1 666 255
Samhillsbyggnad -15125 -1 120 —16 245 -9 968 -3017 —12 984 3260
Barn & unga —| 844 —648 2492 —| 808 —663 2471 21
Social omsorg —-100 —895 -995 —46 —875 -921 74
SUMMA -30 059 -4 819 -34 878 =25 434 -12539 =37 972 -3 095
TOTALT -90 847 -67 128 =157 975 -45 337 =52 325 -97 662 60313

Den totala investeringsbudgeten per 10-12-31 uppgar
till 158 mkr, varav 67 mkr avser investeringsbeslut
under ar 2010. Pagaende investeringsvolym uppgar
till 60 mkr. Nagra av de storre investeringarna som
dnnu inte dr slutredovisade utgors av "Kulturhus
Finspang” (27,5 mkr) och “Ombyggnad av Grosvad-
skolan (30 mkr). Slutredovisning kommer i de flesta
fall att ske under 2011.

Avslutade investeringar uppgér till 38 mkr. Bland
de storre investeringarna kan ndmnas “komplet-
tering ombyggnad kommunhuset” (3,5 mkr) och
“"Ombyggnad Kalkungsvigen” (3 mkr) samt "ny for-
skola Lotorp” (5,7 mkr) .

Den | juni avticker kommunfullmiktiges ordférande

Stig Jansson (M) skylten pa Vallonplatsen tillsammans med

Michel Forét, guvernér i provinsen Liége.
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Arsredovisningen 4r upprittad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning. I &vrigt foljer kommu-
nen god redovisningssed och tillimpar de rekom-
mendationer som ges ut av Radet for kommunal
redovisning (RKR).

Pensionsférmaner intjanade efter 1997 redovisas
som en kostnad i resultatrdkningen och en avsétt-
ning i balansrdkningen. Pensioner intjinade fére 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse i enlighet med
den kommunala redovisningslagen. Berdkningen
av kommunens pensionsatagande bygger pa de for-
utsdttningar som anges i RIPS 07. Kommunen har i
boksluten 20052007 reserverat medel for 6kade fram-
tida pensionskostnader genom att 6ronmaérka del av
arsresultaten och redovisa detta under eget kapital.

Anlédggningstillgdngar tas upp i balansrdkningen
till anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar.
Tillgangarna skrivs av linjart fran tidpunkten for
ibruktagande efter en beddmning av nyttjandeperio-
den, viss vigledning finns i SKL:s forslag till avskriv-
ningstider. Som anldggningstillgdng rdknas en till-
gang dar anskaffningsvéardet uppgar till minst ett
basbelopp och som har en livslangd pa minst tre &r.

Auvskrivningstider

Ar
Byggnader 20-50
Maskiner, tekniska anldggningar och inventarier 10-20
Programlicenser 5

Exploateringsfastigheter redovisas frdn och med 2009
som omsattningstillgangar vilket dr en dndring av
redovisningsprincip. Forsaljning av exploaterings-
mark redovisas i resultatrdkningen.

Léanekostnader i samband med investeringar redo-
visas enligt alternativregeln som innebér att lanekost-
nader under vissa forutsattningar far belasta anskaff-
ningsvardet. Under 2010 har 163 000 kronor belastat
projektet Harstorpskolan samt 214 000 projekt Kal-
kungsvégen, bada berdknat pé en snittranta pa 3 %.

Leasing tecknad fore 2003-01-01 samt leasingavtal
med en 16ptid om tre &r eller kortare beaktas i enlig-

het med RKR 13.1 som operationella avtal och redo-
visas som hyresavtal.

Ny rekommendation nr 18 om intékter fran avgif-
ter, bidrag och foérséljningar tillimpas frdn raken-
skapsaret 2009. Overskott pa driftsprojekt som loper
over flera ar och som dr finansierade med externa
medel har periodiserats till ndstkommande ar. Stat-
liga investeringsbidrag bokfors som en skuld och
intdktsfors som en inkomst successivt i takt med att
investeringsobjekten skrivs av.

Kostnader for timanstdllda samt mer- och 6vertid
avseende december men som utbetalas i januari aret
darpa periodiseras inte till ratt bokforingsar.

DRIFTSREDOVISNINGEN

Kapitalkostnader bestar dels av linjdr avskrivning,
det vill sdga lika stora belopp varje ar berdknat pa
objekts anskaffningsvdrden, dels av internrdnta pa
bokférda viardet med 5 %.

Sociala avgifter har interndebiterats verksamheten
isamband med l6neredovisningen. Storleken pa per-
sonalomkostnadspéldggen dverensstammer med
SKL:s rekommendationer.
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Kommunrevisionen

Finspéngs kommun

Datum Beteckning .
2011-04-11 REVISIONSBERATTELSE

Till Kommunfullméktige i Finspangs
kommun

Revisionsberiéttelse for 2010

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som under 2010 bedri-
vits i styrelsen, ndmnderna och fullméktigeberedningarna. Vidare har vi genom utsedda
lekmannarevisorer dven granskat verksamheten i kommunens foretag.

Vi har utfort vart granskningsuppdrag i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genom-

forts med den inriktning och i den omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for be-
démning och ansvarsprovning.

I vér granskning har vi bitrétts av sakkunniga frén Komrev inom PwC. Rapporter éver
genomforda granskningar har 16pande under aret Gverldmnats till kommunfullmaktige.

Vi har granskat kommunens arsredovisning och bedémer att den i allt vasentligt redogor
for utfallet av verksamheten, dess finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunens ekonomiska resultat for verksamhetsaret 2010 dr +27,9 mnkr.
Resultatet av bokslutsgranskningen framgér av var revisionsrapport.

Vi kan utifrdn genomford granskning konstatera att:
¢ Dec finansiella mélen for aret 4r uppfylida.

¢ Balanskravsresultatet uppgar till +6,1 mnkr. Balanskravet har klarats av for det
enskilda dret samtidigt som tidigare underskott fran 2008 har aterhdmtats med
hjélp av érets resultat.

¢ Kommunstyrelsen uppvisar, precis som ar 2009, stora underskott f6r verksamhe-
terna inom sektorerna Barn och ungdom samt Arbete och lirande.

e De verksamhetsmadl och riktlinjer som fullméktige beslutat om bedéms under
2010 till viss del ha uppfylits. Drygt hilften av méalen for de olika sektorerna ér
uppfyllda enligt arsredovisningen.

Finspangs kommun, Kommunrevisionen
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Kommunrevisionen

Finspings kommun

Vi kan konstatera att kommunens ekonomiska situation totalt sett &r fortsatt positiv. Arets
resultat forklaras dock frimst av drets engéngsforstirkning av statsbidragen samt att kom-
munen redovisar betydande realisationsvinster.

Som tidigare vill vi peka pé vikten av att kommunens sektorer har rimliga budgetforut-
sittningar. Budgeten for individ- och familjeomsorgen har varit underfinansierad for
2010 vilket medfort stora avvikelser mot budget.

Arsredovisningens styrkortsredovisning har en bra struktur. Trots detta finns det behov av

att tydliggéra kopplingen mellan verksamhetsmélen i styrkorten och kommunens dver-
gripande mél for god ekonomisk hushéllning. Métbara indikatorer eller nyckeltal maste

enligt vir mening sammankopplas med de dvergripande malen for god ekonomisk hus-
hallning,

Ansvarsfragan
Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen, nimnderna, beredningarna samt de enskilda fortroen-
devalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for 2010 godkiinns. Den ér i allt vasentligt
upprittad i enlighet med kommunal redovisningslag och god redovisningssed.

a

Bernt Bergholm

Aok Lo

Anders Lindgren

Finspang 2011-04-xx
Bk %w%‘ \%’?7/

Mikael Sjberg

Mikael Sjoberg har inte deltagit i revisionen av Kommunstyrelsens sektor Social Omsorg
pé grund av jévsituation.

Bilaga:
Granskningsredogorelse - Forteckning dver 2010 ars genomforda granskningar

Finspangs kommun, Kommunrevisionen




Anliggningskapitalet dr skillnaden mellan anldgg-
ningstillgdngar och ldngfristiga skulder.

Anliggningstillgangar &r fast och 16s egendom
avsedd for stadigvarande bruk

Avskrivningar dr planmaéssig virdenedsittning av
anldggningstillgangar.

Avsittningar dr ekonomiska forpliktelser vilkas stor-
lek eller betalningstidpunkt inte dr helt bestamd.
Exempel pa avsdttning 4r kommunens pensionsskuld.

Balansrakningen visar vilka tillgangar och skulder
kommunen har péd bokslutsdagen. Man kan ocksé
sdga att den visar hur kapitalet anvénts (tillgdngar)
och hur det har skaffats fram (skulder, avsattningar
och eget kapital).

Eget kapital visar skillnaden mellan tillgdngar och
skulder och bestéar av anldggnings- och rorelsekapital.

Internrianta dr kalkylmassig kostnad for det kapi-
tal, bundet i anlaggningstillgangar, som utnyttjas av
viss verksamhet.

Kapitalkostnad dr bendmning for internrdnta och
avskrivning.

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen under
rakenskapsperioden investerat och hur den l6pande
verksamheten har finansierats samt vilken inverkan
det fatt pa verksamhetens likvida stdllning. Analy-
sen innehdller kompletterande information till resul-
tat- och balansrdkningarna eftersom information om
investeringar och finansiering inte med enkelhet kan
tas fram i dessa.

Kortfristiga skulder dr skulder med en foérfallotid
inom ett ar frdn bokslutsdagen.

Likviditet &r betalningsberedskap pé kort sikt, dvs
féormaga att betala skulder i ratt tid.

Langfristiga skulder ar skulder med mer &n ett ars
loptid.

Nettoinvesteringar ar investeringsutgifter efter
avdrag for investeringsbidrag och forséljningsvardet
pa salda anldggningstillgdngar.

Resultatrakningen visar arets resultat och hur det
uppkommit. Den visar dven férandringen av det egna
kapitalet, ndgot som kan utldsas genom att jaimfora
balansrdkningen for de tva senaste aren.

Rorelsekapitalet dr skillnaden mellan omsattnings-
tillgdngar och kortfristiga skulder.

Skulder klassificeras som antingen kortfristiga (skall
betalas inom ett ar) eller langfristiga.

Tillgangar &r dels omséttningstillgangar (t ex kon-
tanter, kortfristiga fordringar och forrad), dels
anldggningstillgdngar (t ex fastigheter, inventarier,
aktier och langfristiga fordringar).
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Finspang dr den attraktiva kommunen
I en spannande region, dar vi skapar
utveckling och livskvalité genom
samverkan, dppenhet och nytankande.
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