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Kommunstyrelsens

ordforande

sammanfattar

Aret inneholl en hel del positiva hdndelser. Vart
efterlingtade dventyrsbad pa Grosvad invigdes med
alla verksamheterna i anslutning till badet som res-
taurang, bowlinghall och motionsanliaggningar.
Besokssiffrorna visar att det var en efterldngtad
héndelse. Finspangs invdnare, och dven inresta
badare och motionirer, utnyttjar anldggningen i en
omfattning som vida Overstiger uppskattningarna
fore beslutet. Sist, men inte minst, ger den gamla
simhallen moéjligheter for Siemens att expandera
i Finspangs kommun. Planarbetet runt det pagick
under aret.

Annat positivt som avslutades eller paborjades
under aret &r:

@ Renoveringen och éterflytten till kommunhuset.
Det gav en klart forbéttrad arbetsmiljo for oss
som arbetar i huset.

@ Allvddersbanor pa Grosvad.

€ Arbetet med centrumutvecklingen fortsatte.

@ Arbetet runt ett Kulturens Hus.

@ Forsdljning av tomtmark till Vallonbygden. Dér
byggs nya, marknéra hyresbostader.

@ Turistutvecklingsprojekt for att stirka besok-
sndringen i kommunen.

Verksamhetsaret 2008 gér till historien som ett ar
med stora underskott. Av den ekonomiska redo-
visningen framgar vilka omraden som kostade oss
mer dn vi budgeterat. Delar av underskottet beror péd
att vara prognoser for statsbidrag och skatteintikter
inte stimde fullt ut.

Alla ekonomiska prognoser infor 2009 visar att
vi star infor en fortsatt nedgéng i ekonomin. Vérlds-
ekonomin sjunker historiskt snabbt. Det tvingar
oss att avstd fran de ekonomiska mélen 2009 och

att kraftigt skira i vara kostnader. De ekonomiska
forutsittningarna 1ag ocksa delvis till grund for det
politiska beslutet om fordandringar av bade den poli-
tiska organisationen och organisationen av forvalt-
ningarna. Det var ett viktigt beslut som medforde
majoritetsskifte i kommunfullméktige.

Jag vill avslutningsvis rikta ett tack till alla poli-
tiker och medarbetare som medverkat till att vi trots
motgéngarna kunnat arbeta for kommunfullmakti-
ges vision: Finsping ar den attraktiva kommu-
nen i en spinnande region, dir vi skapar utveck-
ling och livskvalité genom samverkan, 6ppenhet
och nytinkande.

Denny Lawrot
Kommunstyrelsens ordférande
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Valnamnd

Kommunstyrelsen Ekonomi
Kansli

Personal
Samhallsplanering
Naringsliv

Marknadsforing och turism

Humanistiska ndmnden Forskola
Familjedaghem
Grundskola
Gymnasium
Vuxenutbildning
Fritidsverksamhet
Musikskola
Bibliotek
Allmankultur

Socialnamnden Indvid- och familjeomsorg
Aldreomsorg

Sérskild omsorg
Psykiatri
Sysselséttning
Flyktingmottagande

Bygg- och miljondmnden wllj ol
Plan- och bygglov

Raddningstjanst
Fardtjanst

Internservice

Servicenamnden Idrott och fritid

Mandatfordelning Mandatfordelning

Efter valet hosten 2006 har kommunfullméktige (procent)

2%
foljande mandatfordelning: (c) 10 % e

Socialdemokraterna 23 (kd) 6 % (s) 45 %

Moderata samlingspartiet
Vansterpartiet
Kristdemokraterna
Folkpartiet

Centerpartiet

Miljopartiet de grona

(f) 8%

- 0 b W O ©

Valda i kommunfullmaktige 51 (m) 18 %

V) 12 %

4 Finspangs kommuns Arsredovisning 2008



Fem ar i sammandrag

o)
@
—

°
c
©
g
€
@
)

=

S
=
[}

w

Nyckeltal 2004 2005 2006 2007 2008
(procent om inte annat anges)

Resultat och kapacitet

Nettokostnader i % av skatteintédkter 101 98 96 98 102
Verksamheten/skatteintakter o statsbidrag 94 92 89 92 94
Pensionerna/skatteintékter o statsbidrag 4 4 4 5 5
Avskrivningar/skatteintékter o statsbidrag 3 2 3 2 S
Finansnetto/skatteintakter o statsbidrag 0 0 0 -1 0
Arets resultat/eget kapital -0,4 55 9,2 3,3 -5,7
Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringarna 100,0 135,1 57,4 28,7 15,1
Investeringsvolym/nettokostnader 1,2 55 12,2 21,4 13,7
Avskrivningar/bruttoinvesteringar 46,0 246,9 439,2 913,8 530,4
Arets resultat/verks kostnader -0,2 2,5 4,5 1,6 -2,3
Soliditet 39,7 40,6 41,9 36,6 331
Tillgangsforandring -0,2 2,8 6,5 18,3 4,2
Férandring eget kapital -0,4 5,2 9,9 3,2 -5,6
Total skuldsattnings- och avsattningsgrad 60,3 59,4 58,1 63,4 66,9
varav avsattningsgrad 2,0 2,4 2,6 29 3.9
varav kortfristig skuldsattningsgrad 18,4 17,6 18,5 16,3 13,9
varav langfristig skuldsattningsgrad 39,9 39,4 37,0 442 491
Primarkommunal skattesats 21,30 21,30 21,30 21,30 21,30
Total kommunal skattesats 32,52 32,52 32,52 32,52 32,52
Risk — kontroll

Kassalikviditet 138 98 74 72 40
Likviditetsdagar 103 61 37 32 19
Rorelsekapital, tkr 58 545 -2712 -43 307 —-48 978 -93 730
Finansiella nettotillgangar, tkr 75994 78 205 41 997 —97 992 —207 542
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Omvarldsanalys

INTERNATIONELL EKONOMI

Den ekonomiska tillvixten i omvérlden blev mycket
svag under fjarde kvartalet i fjol. BNP-fallen var
dramatiska i de flesta linder och man talar om en av
de svagaste episoderna i modern historia.

I centrum for krisen stod i borjan den amerikan-
ska ekonomin. USA:s regering satte in kraftfulla
atgiarder for att vinda utvecklingen. Chansen att den
amerikanska ekonomin vander under 2009 bedéms
dock som liten. Det 4r nu uppenbart att krisen ocksa
drabbar resten av virlden. Fa ldnder har undkom-
mit den globala recessionen och néstan samtliga har
vidtagit finanspolitiska atgéarder for att mildra kon-
sekvenserna.

SVENSK EKONOMI

I Sverige foll produktionen och efterfrdgan dra-
matiskt under slutet av 2008. Mycket tyder pa att
svensk BNP {61l s& mycket under fjarde kvartalet,
att det placerar Sverige bland de ldnder som brom-
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sat in kraftigast. Det dr forsta gdngen sedan 1994
som BNP-utvecklingen dr negativ.

Arbetslosheten 6kar nu och antalet varsel ligger
pa samma niva som i borjan av 90-talet. Med det fol-
jer ocksa en press nedat pa timlonedkningarna.

Under 2008 radde ett stigande kostnadstryck,
med bland annat hdgre mat- och energipriser. De
bidrog till att inflationen 6kade och féranledde Riks-
bankens beslut om héjning av repordntan. Nu leder
lagre rintor, sjunkande energipriser och svag efter-
fragan till laga prisokningar. Inflationen 2009 gér
ner mot noll.

KOMMUNERNAS EKONOMI

Sveriges kommuner och landsting (SKL) gjorde
redan i borjan av 2008 en nedrevidering av sina
prognoser for skatteintéikterna. Nuvarande prognos
for skatteunderlagsutvecklingen 2008 ligger drygt
1 procentenhet ldgre 4n den som budgeten for 2008
grundar sig pa.



Under perioden 2008-2011 véntas skatteunder-
laget vixa med i genomsnitt 3,15 procent per ar.
Det dr framst 2009 och 2010 som reviderats ner
kraftigt; for 2009 fran 5,1 till 2,3 procent och for
2010 fran 4,6 till 1,6 procent fran februari 2008.
Det beror framforallt pa de dystra arbetsmarknads-
utsikterna.

BUDGETPROPOSITIONEN 2009

Nivén pa de generella statsbidragen dr ofordnd-
rad 2009-2011, vilket innebar en urholkning av det
generella statsbidraget varje ar. I 6vrigt beslutade
regeringen om en sinkning av arbetsgivaravgiften
med 1 procentenhet och sidnkte arbetsgivaravgiften
for ungdomar under 26 ar.

Sarskilda satsningar gors pa manniskor med psy-
kisk sjukdom och ohélsa samt nyanlédnda invandrare.
Barnomsorgspeng infors fran halvarsskiftet 2009
och allmén forskola for tredringar fran halvars-
skiftet 2010. Medel avsitts for fler platser pa yrkes-
utbildningar inom vuxenutbildningen och for att
starka det pedagogiska uppdraget i forskolan.

BEFOLKNING

Sveriges befolkning 6kade under 2008 med 73 420
(65 272) personer. Under samma tid minskade
befolkningen i Finspang med 114 (109) personer,
fran 20 703 till 20 589. 735 (812) personer flyt-
tade till kommunen, vilket var 77 personer fiarre dn
aret innan. Antalet utflyttade minskade under aret
fran 856 till 834. Nettoinflyttningen till kommunen
under 2008 var saledes —99 personer. Under aret
avled 265 (259) personer och 176 (193) foddes vil-
ket ger en naturlig befolkningsminskning pa 89 (66)
personer. (Uppgifter inom parentes avser 2007.)

BOSTADS- OCH LOKALMARKNAD

I Finspéang finns ett dverskott pa bostdder, framst
hyresbostidder. I borjan av 2008 fanns cirka 200
lediga lagenheter hos de storre aktorerna pa bostads-
marknaden: Vallonbygden (allmidnnyttan), Lim-
hamnshus och Bovista. 95 av dessa tillhor allmén-
nyttans bestand. Déarutover finns hos samma aktorer
cirka 3 000 kvadratmeter vakanta lokalytor.
Nyproduktionen bestar helt av egnahem. Under
2008 gavs bygglov till 18 enbostadshus. Det finns en
tendens till 6kad efterfragan pa tomter. Under 2008
forvintas byggandet av smahus pa Ostra Harstorp
fortga liksom Vallonbygdens nybyggnad av mark-
lagenheter. Exploateringen vid Lugnet fortsétter.

NARINGSLIV OCH
ARBETSMARKNAD

Arbetslosheten okade under det senaste aret, fran
544 personer i december 2007 till 597 personer i
december 2008. Siffrorna inkluderar arbetslsa som
ar sysselsatta i olika program. Procentuellt ar arbets-
16sheten ligre i Finspang (4,7 procent) n i Oster-
gotland totalt (5,7 procent), men hdgre dn i riket (4,6
procent). Finspang har dock en storre arbetsloshet
bland ungdomar 18-24 ar jimfort med riket som lig-
ger pad samma niva som ldnet.

Cirka 30 procent av alla som arbetar i Ostergét-
land arbetar i en annan kommun &n den de bor i. Det
syns tydligt dven i Finspang. 2006 pendlade 1 994
personer fran Finspang till arbeten i andra kommu-
ner, 1 forsta hand Norrkoping. Samtidigt pendlade
2 331 personer till Finspang for att arbeta. Merpar-
ten av bade utpendlarna och inpendlarna dr mén;
skillnaden dr mindre bland utpendlare.

Kommunens storsta arbetsgivare dr Siemens med
drygt 2 300 anstéllda. Nast storst arbetsgivare ar
kommunen med cirka 1 600 personer. Andra stora
arbetsgivare dr Sapa-foretagen, Luvata AB, lands-
tinget, NOK, Resurscenter Mo Gard AB, SSAB
Tunnplat, KL-industri AB och Hiafla Bruks AB. Att
notera ir att flera storre arbetsgivare i kommunen
aterfinns utanfor centralorten Finspang.

VIKTIGA HANDELSER
UNDER ARET

Arbetet med att utveckla den 6vergripande styr-
ningen av kommunen fortsatte under aret. Beslut
om en ny politisk och administrativ organisation
togs som innebdr att nimnderna och forvaltning-
arna upphor fran och med 2009. Det innebér att det
blir tva politiska nivaer, kommunfullméiktige och
kommunstyrelsen och en enda foérvaltning under
kommunstyrelsen.

Det fanns en oenighet bakom beslutet om ny poli-
tisk organisation. Socialdemokraterna stillde sig
inte bakom, vilket ledde till maktskifte. En allians
mellan Vinsterpartiet och den borgerliga alliansen
har majoritet.

En medborgarundersdkning genomfordes under
varen. Kommunens medborgare ger Finspangs kom-
mun hogre betyg jamfort med motsvarande under-
sokning 2006. I jimforelse med 96 andra kom-
muner far Finspadng dessutom hogre betyg vad det
giller arbetsmojligheter, bostéder, forskola, fritid—
idrott och miljoarbete. Sammantaget har Finspéng
fortfarande ldgre betyg dn den genomsnittliga kom-
munen.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Vart nya badhus, Arena Grosvad, 6ppnades i maj
manad och har varit en succé sedan dess. Besoks-
siffrorna overtraffar tidigare kalkyler och dven res-
taurang och bowlinghall har blivit stora framgangar.
Under aret anlades dven nya allvdadersbanor for fri-
idrott.

Renoveringen av kommunhuset var klar i slu-
tet av aret och strax efter arsskiftet hade alla verk-
samheter flyttat tillbaka. Bland 6vriga investeringar
under 2008 kan nimnas ombyggnad av Harstorps-
skolan till forskola, fardigstillande av Bergska sko-
lans utemilj6o med allvddersbanor samt lekplats och
gingvigar i Bruksparken.

Exploateringen pa Ostra Harstorp har fortsatt. 22
av 25 tomter i forsta etappen ar salda, och etapp tva,
som bestar av villa- och radhustomter, paborjades.
Vallonbygden beslutade att bygga elva marklagen-
heter pd omradet. Alla dr tingade innan bygget
péaborjats. Nybyggnad kom dven igang vid Lugnet.

Forsta arskullen pd Teknikcollege, som ar ett
samarbete mellan kommunen och Curt Nicolin-
gymnasiet, startade under hosten 2008. Vidare
pégar en utredning om att starta Finspong Col-
lege, som omfattar hela den kommunala gymna-
sieskolan.

Under 2007 lade en projektgrupp under kommun-
styrelsen fram ett forslag pa hur Finspangs centrum
kan utvecklas. Nagra av forslagen har genomforts:
Bruksparken och Hogbyplan. Beslut togs om for-
dndringen av Ovre Kalkugnsvigen. Den genom-
fors under 2009.

FRAMTIDEN

Virldskonjunkturen paverkar kommunen i allra
hogsta grad. En rad foretag runt om i kommunen
varslade om arbetsbrist, och uppsédgningar har redan

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

skett pa flera hall. Minskad sysselsittning och lagre
lonedkningar leder till att skatteunderlaget utveck-
las i en mycket ldgre takt &n i tidigare prognoser. En
jamforelse mellan skatteintdktsprognoserna i febru-
ari 2008 och februari 2009 visar att skatteintékterna
blir drygt 20 mkr ligre for 2009. Okad arbetsldshet
och utforsdkringar fran a-kassa och forsakrings-
kassa okar ocksa trycket pa forsorjningsstodet.

Finspéngs kommun behdver spara drygt 30 mkr
2009 for att komma i balans med ekonomin. Ytterlig-
are drygt 40 mkr saknas for att kommunen ska na
resultatmalet 2010. En dtgardsplan méste tas fram
med anledning av arets underskott. Det egna kapi-
talet ska aterstillas inom tre 4r.

Det dr mycket troligt att kommunen varslar om
uppsdgning av personal. Investeringstakten mins-
kar betydligt. Det enda storre projekt som finns med
i planeringen dr atgdrder av ventilationen i Gros-
vadsskolan.

Samtidigt pagér arbete med den nya organisatio-
nen, bade inom politiken och administrationen. Har
finns forutséttningar for att nya idéer och samarbe-
ten kan leda till en effektivare verksamhet. Utred-
ning pagar om Kulturens Hus och UngiFin for att
stdrka kommunens kulturutbud och ge ungdomarna
mojlighet att pdverka kommunens utveckling. Pro-
jektet med att bygga om Kalkugnsvigen péagar.

En ny upphandling av samhéllsbetalda resor
pagar. Den forvintas ge battre kontroll 6ver kost-
naderna. Arbete pagdr med att f& detaljplanen vid
gamla simhallen godkénd. Planen ska skapa for-
utsittningar for att uppfora nya kontorsbyggnader
med plats for 750 arbetsplatser.

Kommunen kan férhoppningsvis komma vidare
i arbetet med Finspong College for att starka gym-
nasieutbildningen p4 orten.



God ekonomisk

hushallning

For att mota de vixande behoven av kommunal verk-
samhet maste kommunen se till att bade verksamhet
och ekonomi genomsyras av en god ekonomisk hus-
hallning 1 bade kort- och langsiktigt perspektiv.

I verksamhetsplanen for 2008 beslutade kom-
munfullmiktige om ett antal 6vergripande mal och
riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning, som ska
vara styrande for verksamheten under aret. Nedan
foljer en avstamning mot malen.

Avstamning av finansiella mal

P4 kort sikt — Arets resultat ska uppga till minst
2 procent av skatter och statsbidrag.

Arets resultat pd —21 mkr uppgar till —2,4 procent
av skatter och statsbidrag. Det dr en avvikelse med
39 mkr fran resultatmalet. Redan den strategiska
planen avvek 10,5 mkr fran maélet, sé avvikelse fran
budget ar 28 mkr.

Pa lang sikt - Soliditeten inkl. pensionsskulden
ska vara positiv

Soliditeten forsimrades mellan 2007 och 2008 fran
-9 till —11 procent. Det saknas nu 124 mkr i eget
kapital for att tdcka upp ansvarsforbindelsen inklu-
sive 1oneskatt.

Mal och riktlinjer for verksamheten
Mal och riktlinjer for verksamheten som saker-
stiller god ekonomisk hushallning finns bland
annat i Ekonomistyrningsregler, Finanspolicy,
Kvalitetspolicy, Upphandlingspolicy, Jamstalld-
hetsplan, Interna spelregler for lokalforsorjning
och Personalpolitiskt program.
Utgéngspunkten for kommunens verksamhet ar att
riktlinjerna i olika policydokument foljs av alla,
dven de kommunala bolagen. Négra innehaller ocksa
anvisningar om hur de ska foljas upp, medan andra
inte foljs upp I6pande. Dessutom finns en del mal
och handlingsplaner i angivna dokument som f6ljs
upp pa olika sitt.

En inventering av alla kommunens styrdokument
har gjorts och en rad insatser i form av dversyn av
dokumenten har paborjats dels utifrdn vad de olika

dokumenten har for syfte, dels utifran den omorga-
nisation som genomforts.

Finanspolicyn innehéller mél for likviditet
och riskexponering. Policyn fér pensionsmedels-
forvaltning innehaller forvaltningsmal for de arliga
pensionsutbetalningarna kopplade till ansvars-
forbindelsen. Kommunstyrelsen far varje manad
en redovisning av pensionsmedelsportfdljen och en
uppfoljning mot malen i finanspolicyn. Mélet for
likviditeten klarades inte vid flera tillfallen till f6ljd
av den 6kade investeringsnivan och dyrare verksam-
het dn planerat. En dterhdmtning véntas under 2009
da investeringsnivan ir betydligt ligre. Aven risk-
exponeringen var hogre dn malet, da andelen ror-
liga 1an var storre. Tidigt under aret togs ett beslut
om avsteg fran policyn for att kommunen skulle
kunna omdisponera kreditportfdljen fran traditio-
nella, fasta lan till rorliga 1an och réntebindning via
ranteswappar.

Ett nytt attestreglemente och reglemente for
intern kontroll togs fram under aret och antogs
under borjan av 2008. Mélet att alla nimnder skulle
anta internkontrollplaner under forsta halvaret 2008
uppfylldes inte. Socialnimnden var den ndimnd som
kom ldngst i arbetet med sin plan, men den beslu-
tade omorganisationen ledde till att arbetet avstan-
nade. En gemensam internkontroll tas fram under
varen 2009. Avsaknaden av plan betyder inte att
internkontroll inte skedde, utan sidan genomfordes
16pande pé en rad omraden.

Mal for det personalpolitiska omradet aterfinns
framst i jAimstilldhetsplanen. Malet for frisknarvaro
var 95 procent friskndrvaro 2008, och det klara-
des precis. Det finns ocksa ett mal att 75 procent av
alla anstdllda ska ha heltidsanstdllning. Malet upp-
naddes, da 80 procent har heltidsanstéllning.

Arbete med balanserad styrning ska hjalpa oss
att se att vi jobbar med ritt saker pa ratt satt
och darmed hitta effektiviseringsmaojligheter.
Under aret fortsatte kommunstyrelsekontoret att
utveckla den tekniska plattformen for uppfoljning
av atgirder kopplade till styrkorten. Nimnderna
redovisade den forsta uppfoljningen av styrkorten
i delarsrapporten.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Socialndmnden utarbetade ett styrdokument,
Matt och mal, utifrdn den centralt antagna strate-
giska planen. Dokumentet reglerade vad ndimnden
ville att forvaltningen skulle uppna. Utifran det
utarbetade sedan forvaltningen en atagandebeskriv-
ning, som anger hur forvaltningen avsag att arbeta
for att nd upp till malen. Varje enhet arbetade fram
en mal- och aktivitetsplan kopplad till dtagande-
beskrivningen.

Serviceforvaltningen arbetade med att bryta ner
nimndens styrkort till avdelningsniva.

Brister i kvalitet innebar ofta onddiga kostnader,
kvalitetsarbetet bor darfor inriktas pa att identi-
fiera kvalitetsbrister och atgarda dessa.

Inom kommunstyrelsens verksamhetsomréde lades
mycket tid pa att komma till ritta med drendehantering
och drendeprocess. Arendehanteringen har utvecklats
och mindre 4n 100 6ppna drenden f6ljs nu upp lopande
av verksamheten. En forstudie infor investering i nytt
arendehanteringssystem behovs under 2009.

En medborgarenkdt genomfordes under varen
2008. Resultaten dr nagot battre dn vid forra enké-
ten, men det finns fortfarande en rad forbéattrings-
omraden. Nigra av resultaten frdn enkéten redo-
visas i styrkorten.

En utredning om medborgarservice ar ett forsok
att hitta nya former for att bli battre pa att folja upp
de brister som medborgare och kunder rapporterar
till kommunen.

En ny medarbetarenkait togs fram under slutet av
2008. Tendensen ir att resultaten dr béttre dn vid
forra métningen for 1,5 ar sedan.

Inom socialndmndens verksamhetsomrade siker-
stélls kvalitets- och maluppfyllelse genom till exem-
pel mitsystem och verksamhetsstatistik per ménad.
De redovisas genom brukarenkéter, medarbetaren-
kater, klagomélshantering, avvikelseredovisning,
tillbuds- och arbetsskaderedovisning, Lex Sarah-
och Lex Maria-anmélningar.

Humanistiska ndmndens kvalitetsredovisning
och Jamforelseprojektets rapport pekar pé brister
i maluppfyllelsen i grundskolan. Inom verksam-
heten arbetar man med att ta fram atgérder for att
forbattra resultaten.

Servicendmnden och bygg- och miljondmnden
arbetar bada med enkéter och klagoméls- och av-
vikelserapportering for att forbéttra kvaliteten pa
verksamheten.

Uppfoljningen av att fattade beslut

verkstalls bor forbattras.

I och med att antalet 6ppna drenden minskat, dr det
lattare att folja upp de beslut som fattas i fullmik-
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tige och kommunstyrelsen. Hiar finns dock fort-
farande en forbéttringspotential. Socialforvalt-
ningen foljde upp ndmndens beslut halvarsvis.

Granskning av avtalstrohet vid inkop,
avvikelser foljs upp.
Under aret gjordes en del stickprovskontroller, men
nagra djupare kontroller gjordes inte pa grund av
tidsbrist. En planerad forstudie for elektronisk han-
del kom inte heller igang. Ett av syftena med att
infora e-handel &r just 6kad avtalstrohet.
Socialforvaltningen gjorde under hdsten en
genomgang av avtalstroheten och det ledde till
besparingar.

Samverkan med andra aktorer ska utvecklas.
SamverkansCentrum, som startade 2007, hade ett
“mellanar”, vilket betyder att verksamheten inte kunde
utokas som planerat. Det beror pa personalomséttning
och att andra uppdrag tagit mycken tid i ansprak. Infor
det kommande éret finns flera forslag pa verksamhets-
utveckling genom utbildning med mera.

Samarbetet med polisen och BRA uppmirksam-
mades bade regionalt och nationellt.

Nya diskussioner fordes med grannkommu-
nerna och det finns nagra exempel pa framgéng. Ett
sadant dr it-investeringen som innebér att fiber bin-
der ihop Motala och Finspang. Det 6ppnar for sam-
arbete om administrativa funktioner. Diskussioner
pagar ocksd med Katrineholm om gemensam véxel,
loneadministration med mera. Genom Norrkopings
och Linkdpings samarbete pa kommunsidan 6ppnas
dven for att Finspang kan delta i 16nekontor, inkdps-
kontor och riddningstjinstforbund. An sa linge
finns dock inga beslut i den riktningen.

Effektivare lokalutnyttjande.

Kommunhusets ombyggnad ar klar. Den skapade
mojligheter for effektivare lokalutnyttjande. Den
innebar ocksa att kommunen tappar intdkter genom
att externa forhyrare nu finns i andra lokaler.

For Metallens del pagar ett arbete med att iden-
tifiera de verksamheter som kan komma att héarbar-
geras i lokalerna frdn och med hosten 2009. Pa kort
sikt hyrs lokaler ut till Siemens i Finspang.

Harstorpsskolans ombyggnad &r klar i etapp 1.
Pa sikt ska resterande delar ocksa anvéndas for for-
skola.

I Lotorp pégar beredningsarbetet for att antin-
gen bygga en ny forskola med tre avdelningar eller
bygga pa befintlig forskola med en modul (avdel-
ning) till.

Den gamla simhallen togs helt ur bruk varen
2008. Huset ska rivas for att Siemens ska fa utrymme
att bygga cirka 450 nya arbetsplatser.



Forkortad

finansiell analys

Den forkortade finansiella analysen dr en samman-
fattning av koncernens och kommunens finansiella
stillning och utveckling under perioden 2007-2008.
Den bygger pa samma finansiella analysmodell som
anvinds i den fordjupade analysen, ndmligen utifran
perspektiven resultatkapacitet och riskkontroll.

KOMMUNEN
Resultat - kapacitet

Kommunens resultat om —21,2 mkr innebér en for-
sdmring med nédstan 35 mkr jAmfort med 2007.
Arets resultat motsvarar —2,4 procent av skatter och
statsbidrag. De minskade skatteintidkterna och légre
statsbidragen i kombination med 6kande kostnader
gjorde att Finspang, som s ménga andra kommu-
ner, redovisar ett kraftigt underskott.

Samtliga ndmnder med undantag for bygg- och
miljondmnden redovisar bokslutsaret 2008 underskott.
Det storsta underskottet dterfinns inom humanistiska
ndmnden och avser till storsta delen skolskjutsverk-
samheten. De 6vriga nimnderna redovisar underskott
mellan 0,2 och 2,8 mkr per nimnd. Kommungemen-
samma kostnader visar underskott med 5,2 mkr.

Under aret tog kommunens 16pande driftverk-
samhet inklusive avskrivningar och finansnetto i
ansprak 102,4 procent av skatteintdkter och stats-
bidrag. Ett riktmérke for nyckeltalet brukar vara
maximalt 98 procent, som kommunen ocksé satt upp
som ett av de mél man ska leva upp till. D@ summan
overstiger 100 procent innebar det att kommunen
under aret var tvungen att ta av egna medel for att
klara den 16pande verksamheten. Kommunen upp-
fyllde ddrmed inte det uppsatta malet.

Kommunen i siffror 2006-2008

(mkr) 2006 2007 2008
Bruttoomsattning 1 066 1009 1032
Balansomslutning 918 1086 1131
Investeringsvolym -98 -178 -122
Skattesats (kr)

— Primarkommunal 21,30 21,30 21,30
— Totalkommunal

(inkl fdrsamlingsavgift) 32,52 32,52 32,52

Kommun/Finansiella nyckeltal 2006-2008

Resultat och kapacitet 2006 2007 2008
Nettokostnadsandel inkl

finansnetto, % 96 98,5 102,4
Arets resultat, mkr 35,5 13,2 —21,2
Arets resultat/

skatteintakter, % 4,3 1,5 2,4
Sjalvfinansieringsgrad av

investeringar, % 57 28 15
Soliditet, % 42 37 8]
Risk och kontroll 2006 2007 2008
Kassalikviditet, % 74 72 40
Finansiella nettotillgangar, mkr 42,0 -99 -207
Borgensatagande, mkr 342 360 8IS
Budgetavvikelse arets

resultat, mkr 26,7 55 28,3
Balanskravet uppfylit Ja Ja Nej

Risk - kontroll

Kommunens likviditet i form av kassalikviditet
minskade under éret fran 72 till 40 procent. Minsk-
ningen beror framst pd den hdga investeringsnivan.
Den finansiella beredskapen pé kort- och medellang
sikt dr godtagbar. Men kommunen har under nagra
ar investerat kraftigt, vilket lett till en kraftigt mins-
kad likviditet. For att det inte ska bli en riskfaktor
bor man investera med forsiktighet och med egna
medel framledes.

Kommunens totala borgensatagande uppgar
till 375 mkr. Av dem &r 343 mkr beviljade till de
majoritetsigda kommunala bolagen. Risken for att
behdva infria borgensatagande for bolagen beddms
som liten.

Kommunen har under &ret varit tvungen att infria
sina borgensataganden gentemot bade Folkets Hus,
med netto 343 tkr, och Bfr Grytgdlshus nr 1 med
510 tkr.

Budgetfdljsamheten var inte god under 2008.
Differensen mot budget var 28,3 tkr eller 3,1 procent
av verksamhetens nettokostnad. Namnderna har
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tillsammans en budgetavvikelse med 8,8 mkr. Om
man riknar med de kommungemensamma kostna-
derna blir budgetavvikelsen —14 mkr. Skatteintdkter
och generellt statsbidrag star for en negativ budget-
avvikelse med 11,5 mkr.

BALANSKRAV OCH GOD
EKONOMISK HUSHALLNING

I kommunallagen 8 kap 1 § stadgas att en kommun
ska ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksam-
het. Exakt vad god ekonomisk hushallning innebér
varierar frdn organisation till organisation. Fin-
spangs resultat for 2008 om —2,4 procent av skat-
ter och statsbidrag kan dessvérre inte betraktas som

SAMMANSTALLD REDOVISNING
(KONCERNEN)

Finspéngs kommunkoncern redovisar ett negativt
resultat for ar 2008. Kommunen har ett underskott pa
21,2 mkr och Finspéngs Forvaltnings- och Industri-
huskoncern visar ett overskott pa 4,4 mkr. Det resul-
terar efter interna elimineringar i ett negativt resul-
tat for kommunkoncernen med —17,3 mkr.

Soliditeten forsdmrades under aret fran 30 pro-
cent till 27,5 procent. En soliditet runt 30 procent
ar riktméirke pa vad som allmént anses som rela-
tivt bra.

Sammanstalld redovisning i siffror 2006-2008

god ekonomisk hushéllning. (mkr) 2006 2007 2008
Kommunen kommer i och med underskottet inte Bruttoomséttning 348 369 356
att kunna leva upp till balanskravet. Om underskott Balansomslutning 1347 1543 1614
uppkommer ska resultatet regleras och det redo- Avrets resultat, mkr 40,5 152 157
visade egna kapitalet aterstillas inom de ndrmast Investeringsvolym 151 237 186
foljande tre aren. Fullmaktige ska anta en atgirds-
plan for hur aterstillandet ska ske. Beslut ska fattas .
senast i budgeten det tredje aret efter det ar di det ~ ‘Arets resultat for bolagen i koncernen
negativa resultatet uppkom. 2006-2008
(mkr) 2006 2007 2007
(tkr) 2006 2007 2008 ygjionbygden 0,8 1,2 03
Resultat 35 521 13184 -21184 Finspangs Tekniska Verk 1,3 10,7 6,1
Realisationsvinster -855 —2579 —779 Finspangs Stadsnat 0,2 -0,3 -0,3
Realiserat resultat Finspangs Forvaltnings-
Pensionsfonden 711 —738 -122 och Industrihus 0 -0,6 0
Ej fordringsforda statsbidrag 0 0 10950
Overfort fran tidigare ar 0 0 0
Summa resultat enligt Sammanstalld redovisning/
balanskravet 33955 10290 -11 135 Finansiella nyckeltal 2006-2008
Oronmarkning for Resultat och kapacitet 2006 2007 2008
pensionsandamal -30 085 —9000 0 Nettokostnadsandel inkl
finansnetto, % 95 98 102
Sjalvfinansgrad av
investeringar, % 58 49 36
Soliditet, % 34 30 27,5
Risk och kontroll 2006 2007 2008
Kassalikviditet 92 73 55
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Investeringsredovisning

Pagaende investeringsprojekt

Namnd Ursprunglig Budget Total Forbrukat  Forbrukat Total Kvar av
(tkr) budget 2008 budget t om 2007 2008 forbrukning budget
Kommunstyrelsen —65 148 —81 200 —146 348 —61 959 —64 174 -126 133 20 215
Bygg- och miljonamnden -120 -250 -370 —41 -387 -428 -58
Humanistisk namnd -525 -1301 —-1826 —487 -1122 —1609 217
Servicenamnden -150 -250 -400 0 0 0 400
Socialndmnden 0 -1105 -1105 0 -554 -554 551
SUMMA —65943 -84 106 -150 049 —62 487 —66 237 -128 725 21324
Avslutade investeringsprojekt
Namnd Ursprunglig Budget Total Férbrukat  Forbrukat Total Kvar av
(tkr) budget 2008 budget tom 2007 2008 forbrukning budget
Kommunfullmaktige 0 —384 —384 0 -186 -186 198
Kommunstyrelsen —178 339 —21756 —200 095 —166 283 -51657 —217 940 —17 845
Bygg- och miljonamnden -100 2773 -2 873 -19 -2 265 -2 284 589
Humanistisk namnd -2 665 -510 -3175 -1518 —980 -2 499 676
Servicenamnden -3 101 —1809 -4 910 -2 352 -2 268 —4 620 290
Socialnédmnden -5750 0 -5750 -3 839 -29 -3 868 1882
SUMMA -189 955 —27 232 -217 187 -174 011 -57386  —231397 -14 210
TOTALT —255 898 -111 338 —-367 236 —236 498 -123 623 -360 122 7114

Den totala investeringsbudgeten uppgar till 367,2 mkr,
dér 111,4 mkr ror arets investeringsbeslut. Av invest-
eringsredovisningen framgar att arets investerings-

utgifter uppgér till 123,6 mkr.

Den storsta investeringen som fardigstélldes
under aret dr den nya simhallen. Darutover slut-
fordes ombyggnaden av forvaltningshuset.
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Personal

Samverkansavtalet tillimpas inom hela den kom-
munala verksamheten. MBL-rutinerna har ddrmed
blivit effektivare.

Antalet anstillda personer 6kade under 2008 med
47. De flesta av dem tillkom genom foréndringar i
lagen om anstdllningsskydd (LAS).

1 654 personer ér fast anstéllda. Av dem ar 1 370
kvinnor (82,8 procent) och 284 min (17,2 procent).
Lagst andel mén finns i aldrarna 20-39 ar (4,4 pro-
cent).

De flesta anstéllda, cirka 31,9 procent, ar 50—59
ar, 27,7 procent dr 40—49 ér. 73,9 procent av kom-
munens anstillda dr saledes dver 40 ar. Endast 6,3
procent av de anstédllda dr under 30 och 26,1 procent
under 40 ar. Fordndringarna sedan 2007 ar att ande-
len anstdllda under 40 ar 6kade med 2,3 procent,
medan antalet anstidllda som &r 6ver 40 &r minskade
med 2,2 procent.

Pensionsavgangar

Namnd/forv. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kommunstyrelsen 2 2 2 2 3 1
Bygg- och

miljdnamnden 1 0 2 1 1
Servicenamnden 7 9 10 5 7 5

Humanistisk namnd 17 14 18 29 21 21
Socialnamnden 17 20 17 20 19 25
TOTALT 44 45 49 57 51 54

Prognosen ovan for 20082013 utgér fran att alla
arbetar fram till 65 ar. Nuvarande avtal ger mojlig-
het till pensionsavgang mellan 61 och 67 ar.

Namnd/férvaltning 2005 2006 2007 2008
Kommunstyrelsen 1 1 4 2
Bygg- och

miljdbnéamnden 1 0 0 3
Servicenamnden 9 10 8 9
Humanistisk namnd 13 12 20 23
Socialnamnden 12 11 23 26
TOTALT 36 34 55 63

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

[ uppgifterna ovan for 2005-2008 redovisas de som
faktiskt har avgatt med pension.

Sysselsattningsgrad

79,6 procent av alla anstdllda har heltidsanstéll-
ning. Mélet 2008-12-31 var 75 procent. Tre forvalt-
ningar och bolagen naddde malet. Jaimfort med 2007
minskade antalet heltidstjanster med 1,4 procent.
Andelen kvinnor som arbetar heltid 4r 77,3 procent.
Andelen midn som arbetar heltid ar 92,7 procent. |
bolagen arbetar 100 procent av kvinnorna och 98,8
procent av ménnen heltid.



Sjukfranvaro Frisknarvaro §
(Procent av gruppens sammanlagda 2007 2008 Namnd/forvaltning Andel friska Andel friska 8
arbetstid) (Procent) 2007 2008 EJ
Sjukfranvaro kvinnor 6,3 54 Kommunstyrelsen 97,7 98,1
Sjukfranvaro man 29 2,3 Bygg- och miljonamnden (BTN) 97,0 98,2
Sjukfranvaro for anstallda yngre an 30 ar 4,7 3,9 Servicenamnden (K & F) 92,5 93,5
Sjukfranvaro for anstallda 30—49 ar 4,6 4.1 Humanistisk namnd 96,2 96,4
Sjukfranvaro for anstéllda aldre an 49 ar 7.1 6,1 Socialndmnden 92,3 93,5

Finspangs Tekniska Verk 96,3 99,2
Vallonbygden 941 95,2
(Procent) 2007 2008 Finet 09,3 99,2
Total sjukfranvaro 57 5,0
Langtidsfranvaro 65,1 61,1 Mélet 2008 var att friskndrvaron skulle vara 95 pro-

cent av avtalad arbetstid. Tre av fem forvaltningar

Total sjukfranvaro anges i procent av de anstélldas och samtliga tre bolag uppnadde maélet.
sammanlagda arbetstid. Langtidsfranvaron dr den

andel av sjukfranvaron som avser franvaro under en

sammanhéngande tid av 60 dagar eller mer.
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2 Resultatrakning

o

8 (tkr) Kommunen Koncernen

@ Utfall Utfall Budget Utfall Utfall

g 2007 2008 2008 2007 2008

S

S

% Verksamhetens intékter Not 1 153 010 147 844 141 292 369 317 355 986

< Verksamhetens kostnader Not 1 -981056 —1026927 —1001634 -1122150 -1154018
Avskrivningar Not 2 -19 812 —23 308 -25672 —64 933 —70 869
Verksamhetens nettokostnad —847 858 -902 390 —-886 014 —-817 766 —868 901
Skatteintakter Not 3 720 338 747 227 756 257 720 338 T47 227
Kommunalekonomisk utjdamning Not 4 135 583 136 715 139179 135 583 136 715
Finansiella intakter Not 5 19 809 18 393 18 173 4 370 3146
Finansiella kostnader Not 6 -14 689 —-21129 —20 456 —27 288 35474
Resultat efter skatteintékter och finansnetto 13 184 —-21 184 7139 15 238 —-17 286
Arets resultat 13 184 -21184 7139 15 238 -17 286
Driftredovisning
NAMND/STYRELSE BUDGET UTFALL AVVIKELSE

Intakter Kostnader Netto Intakter Kostnader Netto Intdkter Kostnader Netto

Kommunfullmaktige 0 -3 351 -3 351 0 -3027 -3027 0 324 324
Overférmyndaren 590 -1 589 -999 612 -1 651 -1039 22 —62 -40
Revision 0 -941 —-941 0 -869 -869 0 72 72
Valndmnd 0 -70 -70 0 -48 -48 0 22 22
Kommunstyrelse 75075 -150092 -75016 90 627 -166355 —-75728 15552 —-16 263 -712
Oférutsedda kostnader 0 —454 —454 3 -419 —-416 3 35 38
Bygg- och Miljonamnd 18 191 -49 155 -30 964 21712 -51644 —-29932 3521 -2 489 1032
Servicenamnd 33984 -87 132 -53148 37045 -90414 -53369 3 061 -3282 -221
Humanistisk namnd 34569 —404 567 —369 998 37350 -413845 -376 495 2781 -9278 —6497
Socialnamnd 92246 —438318 -346072 91804 -440735 -348 931 —442 -2417 -2859
Samverkanscentrum 1843 —-1843 0 1340 -1 340 0 -504 504 0
Kommungem. kostn 0 —4 652 —4 652 75 -9 965 -9 890 75 -5313 5238
varav tillaggsbudget 3974 3974 0 -3974 -3974

Summa namnderna 256 498 -1 138189 -881691 280 567 —1 180 311 -899 744 24069 -42122 -18053
Justering finans-

namnd 0 0 0 -38 346 308 -38 346 308
Finansiering mm 54 011 —50 583 3428 57914 -61385 -3 471 3903 -10802 -6899
Reavinster och

nedskrivningar 0 -7 751 -7 751 983 —-467 516 983 7 284 8 267
Interna poster —151 546 151 546 0 -191219 191219 0 -39673 39673 0
Summa verksam-

hetens kostnader 158 963 -1 044 977 -886 014 148 208 —1 050 599 -902 391 -10755 -5622 -16 377
Skatt och statsbidrag 895 436 0 895436 883942 0 883942 -11494 0 —11494
Finansnetto 18173 —20 456 -2 283 18393 -21129 -2736 220 -673 —453
Budget enligt VP

2004 7139 —-28 324
varav tillaggsbudget -3974 3974
Budget 3165 Resultat —21184 Avvikelse —24 349
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g
Kassaflodesanalys 5
3
(tkr) Kommunen Koncernen 8
2007 2008 2007 2008 Z;
e
Den I6pande verksamheten g
Arets resultat 13 184 —-21184 15238 —17 286 g
Justering for poster som inte ingar i kassaflodet X
Avskrivningar 19 230 22 923 64 351 70 484
Nedskrivningar 582 385 582 385
Avséttningar 7 851 12 386 9 055 16 929
Ovriga ej rérelsekapitalpaverkande poster -3112 -1 961* —1808 -3 531
Kassaflode fran den I6pande verksamheten fére
forandring i rorelsekapital 37734 12 548 87 418 66 981
Forandring i rorelsekapital
Okning/minskning av varulager -33 47 -3 191 3439
Okning/minskning av fordringar 6 048 25 225 -1675 26 701
Okning/minskning av skulder 7 069 -19 418 31385 —27 564
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 50 817 18 402 113 936 69 556
Investeringsverksamhet
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -181 033 -123 624 -236 914 -186 124
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar 3994 1788 3994 -1731
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -8 164 —6 067 -8 264 —6 067
Forséljning av finansiella anlaggningstillgangar 6 787 5282 6 787 5282
Kassaflode fran investeringsverksamhet -178 416 -122 621 —234 397 -188 640
Finansieringsverksamhet
Okning langa fordringar -5000 —-10 000 0 0
Minskning langa fordringar 320 320 0 20 450
Upptagna lan/langfr skulder 260 000 75 000 —138 538 74 068
Amortering av skuld -119 309 0 0 7717
Aktieagartillskott -1 000 0 277 466 0
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 135 011 65 320 138 928 86 801
Forandring av likvida medel 7412 —38 899 18 467 -32 283
Likvida medel vid arets bérjan 46 719 54 129 48 173 66 640
Likvida medel vid arets slut 54 129 15 230 66 640 34 357
54 128 15 230 66 640 34 357

* Ovriga ej rérelsepaverkande poster bestar av: reavinster -983 tkr, reaférlust 82 tkr, fsrandringar bostadspol atg —809 tkr,
forandring avsatta medel Civilférsvaret —250.
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2 Balansrakning

(e}

8 (tkr) Kommunen Koncernen
(%) 2007-12-31 2008-12-31 2007-12-31  2008-12-31
@

5

£ TILLGANGAR

IS

o

4

Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Not 7 258 290 462 220 909 401 880 678
Maskiner och inventarier Not 7 22750 26 286 349 197 352 175
Pagaende nyanlaggningar 236 499 128 726 36 890 182 285
Poster enligt lag om bostadslan 0 0 5253 4501
Summa anldggningstillgangar 517 539 617 232 1300 741 1419 639
Finansiella anldaggningstillgangar Not 8 440 084 450 286 60 805 61 327

Omsittningstillgangar

Forrad Not 9 216 170 11516 8078
Fordringar Not 10 73745 48 520 103 986 88 089
Kassa och bank 54 128 15 230 66 640 34 357
Summa omsittningstillgangar 128 089 63 920 182 142 130 524
SUMMA TILLGANGAR 1085713 1131 437 1543 689 1611 490

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 397 035 374 791 455 463 437 116
Darav arets resultat Not 11 13 184 —-21 184 15 238 —-17 286

Avsittningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 12 31611 42 196 34 577 43 315
Ovriga avséttningar 1800 8 561 13 364
Skulder

Langfristiga skulder 480 000 555 000 804 592 891 393
Kortfristiga skulder Not 13 177 068 157 650 240 497 226 302
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1085713 1131 437 1543 689 1611 490

Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte tagits upp

bland avsattningar och skulder 397 731 401 629 397 731 401 629
Loneskatt hanforlig till pensionsforpliktelserna 96 490 97 435 96 490 97 435
Ovriga ansvarsforbindelser

Borgensforbindelser Not 14 360 126 375159 36 561 31678
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2007 2008 2007 2008

1 Verksamhetens intakter och kostnader (tkr) 3 Kommunalskatteintakter (tkr)
Kommunen - Verksamhetens intakter Prelimindra skatteintakter 710919 753 641
Namndrelaterade intakter 259 695 280 529 Slutavrakning féregaende ar 9419 -1395
Avgar interna intakter —-155129 —-191 585 Preliminar slutavrakning 0 -5019
Finansiering m m 45127 57 914 Summa 720 338 T47 227
Reavinst forsaljn anlaggntillgangar 3317 983
Summa 153 010 147 844 4 Kommunalekomomisk utjamning (tkr)
Kommunen —Verksamhetens kostnader Inkomstutjamningsbidrag 113 485 123 320
Namndrelaterade kostnader -1105365 —-1179 966 Inférandebidrag 5268 2 406
Avgar interna kostnader 155 129 191 585 Kostnadsutjamningsbidrag/avgift —770 -6 015
Avgar avskrivningar 19 812 —23 308 Avgift LSS-utjamning -1416 —767
Pensionsutbet (individuell del) -18 164 -19 066 Fastighetsavgift 0 27 263
Léneskatt (individuell del) -4 407 -4 625 Regleringsbidrag/avgift 19016 —-9492
Avgar 6vriga verksamhetskostn —27 274 — 37 695 Summa 135 583 136 715
Reaforlust forsaljn av anltiligangar —205 -82
Nedskrivning anltillgangar -582 -385 5 Finansiella intakter (tkr)
Summa -981 056 -1 026927

Ranta, rorliga medel 4010 1756
Koncernen —Verksamhetens intakter Ranta, utlamnade lan 0 0
Kommunen 153 010 147 844 Ranta, internt utldmnade lan 15 656 16 357
Finsp Forvaltn- o Industrihus AB Utdelning aktier 143 280
koncern 284 956 300 834 Summa 19 809 18 393
Avgar interna poster —68 649 -92 692
Summa 369 317 355 986 6 Finansiella kostnader (tkr)
2 Avskrivningar (tkr) Réanta pa lan 13 559 19 593

Rantebidrag -32 -19
Utgdrs av planenliga Rénta pensionsskuld 955 1323
avskrivningar, som beraknas Ovr réntekostnader 207 232
pa anlaggningstillgangarnas Summa 14 689 21129
anskaffningsvarden.
Avskrivningar enligt plan 19 229 22923
Nedskrivning av anltillgangar 582 385
Summa 19 812 23 308
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Balansrakningens noter

2007 2008 2007 2008
7 Fastigheter och anlaggningar, Ovriga fastigheter
maskiner och inventarier (tkr) Ingaende anskaffningsvarde 13 343 13 356
Arets nyanskaffningar 14 0
Markreserv Utgaende anskaffningsvarde 13 356 13 356
Ingdende anskaffningsvarde 21899 20990
Arets nyanskaffningar 93 650 Ackumulerade avskrivningar —1 866 -2 312
Arets forsaljningar/utrangeringar -1002 -85 Arets avskrivningar —446 —446
Utgaende restvarde 20990 21 555 Utgaende ack avskrivningar -2 312 -2 758
Utgaende restvarde 11 045 10 598
Verksamhetsfastigheter
Ingédende anskaffningsvarde 341 005 393 384 Maskiner, fordon, inventarier
Arets nyanskaffningar 53 653 219 977 Ingaende anskaffningsvérde 99 343 105 273
Arets forsaljningar/utrangeringar -1273 0 Arets nyanskaffningar 6 391 10 257
Utgaende anskaffningsvarde 393 385 613 361 Arets férsaljningar/utrangeringar 0 -2 578
Arets nedskrivningar -461 -104
Ingaende ack avskrivningar =207 777 —-217 818 Utgaende anskaffningsvarde 105 273 112 848
Arets avskrivningar -10 674 -14 705
Arets forsaljningar/utrangeringar 633 0 Ingaende ack avskrivningar —76 567 —82 522
Utgaende ack avskrivningar —217 818 —232 523 Arets avskrivningar —6 280 -5915
Utgaende restvarde 175 567 380 838 Arets forsaljningar/utrangeringar 0 1771
Arets nedskrivningar 323 104
Publika fastigheter Utgaende ack avskrivningar -82 522 —86 562
Ingdende anskaffningsvarde 47 330 47 330 Utgaende restvarde 22749 26 286
Utgaende anskaffningsvarde 47 330 47 330
Pagaende investeringar
Ingédende ack avskrivningar —24 424 —25 769 Ingaende anskaffningsvarde 116 200 236 498
Arets avskrivningar -1 345 —1 344 Arets nyanskaffningar 181 033 123 625
Utgaende ack avskrivningar —25 769 -27 113 Arets avslutade projekt —60 735 —-231 397
Utgaende restvarde 21 560 20 216 Utgaende restvarde 236 498 128 726
Fastigheter for annan verksamhet Summa materiella anltillgdngar 517 539 617 232
Ingadende anskaffningsvarde 36 564 37 149
Arets nyanskaffningar 585 512 8 Finansiella anlaggningstillgangar (tkr)
Arets forsaljningar/utrangeringar 0 117
Utgaende anskaffningsvarde 37 149 37 544 Aktier och andelar (tkr)
Ackumulerade avskrivningar -7 535 -8 019 Finspangs Forvaltnings- och
Arets avskrivningar —484 -512 Industrihus AB 8 900 8 900
Utgaende ack avskrivningar -8019 —8 531 Ostgotatrafiken 160 160
Utgaende restvarde 29 130 29 012 Kommentusgruppen 2 2
Foéreningen Folkets Hus i
Finspang u p a 36 36
Kreditgarantiféreningen 300 300
Kommuninvest 1031 1072,292
Summa 10 429 10 470
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2007 2008 2007 2008
Pensionsmedelsforvaltning Arets resultat med hiansyn
Aktieindexfonder 5014 0 tagen till balanskravet
Aktieindexobligationer 7 200 7 200 Arets resultat 13 184 —-21184
Foretagscertifikat 0 5938 Realisationsvinst -2 579 —779
Realrénteobligationer 30 683 30 625 Realiserat resultat
Varderegl realrénteobligationer —423 -808 pensionsfonden -738 -122
Summa 42 474 42 955 Vardereglering vardepapper 423 385
Ej fordringsforda statsbidrag 0 10 950
Langfristiga fordringar (tkr) Uppbyggnad av pensionsreserv -9 000 0
Kommunala bolag 370 881 380 561 Tidigare underskott 0 0
HSB:s brf Majelden 16 000 16 000 Arets resultat enligt
Ovriga 300 300 balanskrav 1290 -10 750
Summa 387 181 396 861
Koncernens eget kapital
Summa finansiella Ingadende eget kapital enl BR 447 149 455 464
anlaggningstillgangar 440 084 450 286 Justering EK kommunen 0 -1 060
Andring av redovprincip FTV 0 0
9 Forrad (tkr) Inlésen affarsmassig verksamhet 0 0
Summa 216 170 Pensionsinlésen 0 0
Uppldsning av sotfond 0 0
10 Kortfristiga fordringar (tkr) Arets resultat 15238 —-17 286
Kundfordringar 22 568 12 760 Justeringspost Bestallarférbundet -6 923
Statsbidragsfordringar 19 284 13 209 Eget kapital efter justering 455 464 437 116
Interimsfordringar 7 344 8 526
Momsfordran 16 242 7111 12 Avsittningar (tkr)
Kortfristig fordran koncernféretag 10 526 1564 Pensioner exkl. GP, VP & SAPGP 25295 32 490
Ovriga fordringar -2219 5350 GP, VP, & SAPGP 144 1468
Summa 73 745 48 520 Sarskild I6neskatt for avsatta
pensioner 6172 8 238
11 Eget kapital (tkr) Ovriga avsattningar 1800
Ingaende eget kapital enl Summa 31611 43 996
balansrakningen 383 851 397 035
Korrigering av IB 0 0 Samlad redovisning for kommunens
Civilférsvaret 0 —250 pensionsmedelsforvaltning
Reservation bostadspolitiska
atgarder 0 -810 Avsattning pensioner och
Arets resultat 13184 -21184 liknande forpliktelser 31611 43 996
Eget kapital efter justering 397 035 374791 Ansvarsforbindelser 494 221 499 064
Summa 525 832 543 060
Varav reserverat for framtida verksamhet
Civilférsvaret 435 185 Finansiella placeringar, bokfort
Forsakringsfond 2072 2072 varde 42 133 42 897
Uppbyggnad pensionsreserv 47 850 47 850 Summa placeringar
och totala forpliktelser 483 699 500 163
Varav reserverat for affairsmas-
sig verksamhet Finansiella placeringar,
Reservation bostadspolitiska marknadsvarde 43 869 42 820
atgarder 13 903 13 095 Skillnad marknadsviérde 1736 -77
och bokfoért varde
Nettoavkastning placerade medel 1439 782
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2007 2008

13 Kortfristiga skulder (tkr)
Leverantorsskulder 61 196 35 857
Interimsskulder 15 384 20473
Kallskatt 10 322 9207
Upplupen ranta 3817 1633
Arbetsgivaravgifter 12 365 11 591
Upplupen I6neskatt 4 368 4625
Upplupen pensionskostnad
individuell del 18 164 19 066
Ovriga skulder till staten 7373 10 567
Kortfristig skuld koncernforetag 1686 2 205
Upplupna semesterloner 27 897 28 546
Upplupna sociala avgifter 12 340 12 447
Okompenserad 6vertid 2 156 1433
Summa 177 068 157 650
14 Borgensforbindelser (tkr)
Heldgda kommunala bolag 323 565 343 481
HSB 24 978 24 478
Riksbyggen 510 0
Forlustansvar egnahem 2683 2151
Foreningar 8 390 5050
Summa 360 126 375159
Checkrakningslimit
Kommunen 34 000 37 000
Koncernbolagen 66 000 63 000
Summa 100 000 100 000
Redovisning av operationell leasing
Under aret har kommunens
leasingkostnader uppgatt till:
Kopiatorer 420 518 146 898
Bilar 2 341 842 723 645

2762 360 870 543
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Redovisningsprinciper

FOR FINSPANGS KOMMUN

Finspangs kommun fdljer kommunal redovisnings-
lag och rekommendationerna som ges ut av Radet
for kommunal redovisning.

Fakturor utstillda cfter arsskiftet, men som ror redo-
visningsaret, fordringsfors och tillgodordknas till
overviagande del arets redovisning.

Statsbidrag som hor till redovisningsaret men som
dnnu inte kommit in fordringsfors.

Slutavrakning kommunalskatt 2007 och prognos-
tiserad slutavrikning fér 2008 periodiseras till inne-
varande ar.

Kostnads- och intéktsrantor for kalenderaret har peri-
odiseras.

Leverantorsfakturor inkomna efter arsskiftet, men
som hor till redovisningsaret bokfors och belastar
arets redovisning.

Avsittningar for pensioner for innevarande ar
redovisas som en avséttning i balansrdkningen.
Pensioner intjinade fore 1998 redovisas som en
ansvarsforbindelse i enlighet med den kommunala
redovisningslagen.

Overskott pa samtliga driftsprojekt finansierade med
externa medel periodiseras till ndstkommande ar.

Anléggningstillgangar tas upp i balansrdkningen
till anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar.

Kapitalkostnader bestar dels av linjir avskrivning,
det vill sdga lika stora belopp varje ar berdknade
pa objekts anskaffningsvirden, dels av internrdnta
pé det bokforda viardet med 5 procent. Avskriv-
ning paborjas i samband med att investeringen tas
i bruk.

Lager virderas till det lagsta av anskaffningsvirdet
och det verkliga vardet pa bokslutsdagen.

FOR FINSPANGS KOMMUNKONCERN

I koncernredovisningen ingar alla bolag med kom-
munalt intresse om minst 20 procent av aktie-
kapitalet.

Koncernredovisningen dr uppréttad enligt for-
vérvsmetoden med full konsolidering. Med full kon-
solidering menas att dotterbolagens totala resultat-
och balansrikningar tas in i koncernredovisningen
och att minoritetsdgarnas andel av arets resultat res-
pektive det egna kapitalet dras ifrdn under sdrskild
rubrik. I kommunkoncernen redovisas det under
eget kapital pa grund av sin ringa omfattning.

Forvarvsmetoden innebér att anskaffningsvardet
for “dotterforetagens” andelar avriaknas mot forvar-
vat eget kapital. [ koncernens egna kapital ingar hér-
med férutom kommunens egna kapital endast den
del av “dotterforetagens” egna kapital som intjanats
efter forvérvet.

Finspangs Bestdllarforbund konsolideras pro-
portionellt. I koncernbalansrikningen och koncern-
resultatrdkningen tas upp en sa stor andel av forbun-
dets tillgadngar, avsittningar och skulder, respektive
kostnader och intdkter som svarar mot dgarandelen
i bolaget.

Obeskattade reserver och minoritetens andel
redovisas i sin helhet som eget kapital.

Dé koncernredovisningen endast ska visa koncer-
nens relationer mot omvérlden har interna mellan-
havanden inom koncernen ecliminerats, varvid
vésentlighetsprincipen tillimpas.

Kommunens ldng- och kortfristiga 1an till och
fran koncernforetagen har eliminerats.

Koncerninterna fordringar och skulder har eli-
minerats.

Fullstindigt enhetliga redovisningsprinciper
finns inte. Kommunens redovisningsprinciper ar
vigledande dér avvikelse finns. Ingen justering har
gjorts for att resultat- och balanseffekten beddms
som ringa.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Fordjupad finansiell

analys

MODELL FOR FORDJUPAD
FINANSIELL ANALYS

Finspangs kommun férdndrade fran och med érs-
redovisningen 2004 sin finansiella analys genom att
anvidnda den s.k. RK-modellen. Modellen syftar till
att analysera fyra viktiga perspektiv som ska leda
till en finansiell bedomning av Finspangs kommun
och dirigenom klargora huruvida kommunen har en

Kapacitet

Soliditet
Skuldsattningsgrad
Kommunens intakter

1. Férandring av kostnader och 7.
intakter 8.
Nettokostnadsandel 9.
Sjalvfinansieringsgrad
Investeringsvolym

Finansnetto

o0k 0N

Arets resultat

Resultat

Hér kartldggs och utreds kommunens resultat.
Utvecklingen av olika kostnader och intdkter ana-
lyseras. Under detta avsnitt gérs en genomlysning
av investeringarna och deras utveckling.

Kapacitet

Det andra perspektivet bendmns kapacitet eller 1ang-
siktig betalningsberedskap. Har handlar det om att
redovisa vilken finansiell motstandskraft kommu-
nen har pa lang sikt. Ju svagare kapacitet, desto
mindre férmaga har kommunen att klara framtida
finansiella problem.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

god ekonomisk hushallning. Var och en av de fyra
delarna analyseras med hjilp av ett antal finansiella
nyckeltal. Analysen avslutas med en kédnslighets-
analys och avslutande kommentar. De fyra delarna
ar: resultat, kapacitet, risk och kontroll.

10. Likviditetsmatt

11. Finansiella nettotillgangar
12. Réntor och valutor

13. Borgensatagande

14. Totala pensionsskulden

15. Budgetfoljsamhet
16. Prognossakerhet

Riskférhallande

Det tredje perspektivet géller hur kommunen ar
exponerad finansiellt. En god ekonomisk hushall-
ning innefattar att kommunen i kort- och langsiktigt
perspektiv inte behdver vidta drastiska atgirder for
att moéta finansiella problem. Hér analyseras ocksa
borgensatagande och pensionsskuld.

Kontroll

Med det fjarde perspektivet, kontroll, avses hur upp-
riattade ekonomiska planer foljs. En god f6ljsam-
het mot budget ar ett uttryck for en god ekonomisk
hushallning.



RESULTAT OCH KAPACITET

Har presenteras de nyckeltal och diagram som
beskriver kommunens resultatutveckling och kapa-
citet att mota svarigheter. Varje del kommenteras.

1. Forandring av kostnader och intakter

Nettokostnads- och skatteutveckling
(procent)

7

Nettokostnaderl_

Y 4
4

ska vara mindre dn 98 procent. Av tabellen fram-
gar att verksamheten tar i ansprdk 102,4 procent
vilket i realiteten innebéar att verksamhetens kost-
nader overstiger de intdkter vi fatt under aret. Detta
innebar att vi fatt ta av egna medel for att klara
den l6pande verksamheten. Samtidigt kan man se
att avskrivningarna tar i ansprak en allt storre del
av nettokostnaderna, vilket dr effekten av de stora
investeringar som gjorts de senaste dren. Aven pen-
sionskostnaderna bdrjar ta en allt storre del av netto-
kostnaderna.

3. Sjalvfinansieringsgrad av
investeringar

zﬁé/ [ N—

Skatteintakter
1

2004 2005 2006 2007 2008

En sund ekonomisk utveckling speglar att skatte-
intdkterna okar mer dn nettokostnaderna. Tabel-
len visar hur kostnader och intdkter fordndrats
under perioden 2002-2008. Under 2008 har netto-
kostnaden okat med 6,5 procent. Skatteintidkter
och generella statsbidrag 6kade sammantaget med
3,5 procent. En storre 6kning av nettokostnaderna
dn intdkterna i kombination med bland annat stora
investeringar medfor ett negativt resultat for 2008.

2. Nettokostnadsandel
(Procent) 2004 2005 2006 2007 2008

Verksamheten/

skatteint o statsbidrag 93 92 90 92 945
Pensionerna/

skatteint o statsbidrag 3,7 4.1 3,9 4,6 5,0
Avskrivningar/

skatteint o statsbidrag 2,7 2,2 2,7 2,3 2,6
Finansnetto/

skatteint o statsbidrag 02 -05 -04 -06 0,3
Nettokostnader/

skatteint o statsbidrag 100 98 96 98 102,44

En grundlidggande forutséttning for god ekonomisk
hushallning &r att det finns balans mellan 16pande
intdkter och kostnader. Ett sitt att belysa detta ar
att analysera hur stor andel olika typer av aterkom-
mande kostnader tar i ansprak av skatteintikter och
generella statsbidrag. Ett riktmérke dr att nettokost-
nadernas andel av skatteintidkter och statsbidrag

2004 2005 2006 2007 2008

Internt tillférda

medel, mkr 285 50,2 548 508 184
Arets netto-
investeringar, mkr 88,0 -37,2 -95,5-178,4 -122,6

Sjalvfinansierings-

grad, % 100 135 57 28 15
Arets reinvesteringar -50 -65
Sjalvfinansieringsgrad

av reinvestering 100 100 100 100 28

En hog sjilvfinansieringsgrad innebér att kommu-
nen kan finansiera investeringar utan att lana eller
att minska likviditeten. En hdg sjdlvfinansierings-
grad innebér ocksé att det finansiella handlings-
utrymmet kan bibehallas infor framtiden. Till
foljd av bland annat nybyggnationen av simhallen
pa Grosvad samt renovering av kommunhuset har
vi varit tvungna att lana upp medel. Hog investe-
ringsniva i kombination med lagt virde pé internt
tillférda medel leder till en 1ag sjdlvfinansierings-
grad.

4. Investeringsvolym
(Procent) 2004 2005 2006 2007 2008

Investeringsvolym/
nettokostnader 1,2 55 122 214 13,7
Bruttoinvesteringar/

avskrivningar 46,0 246,9 439,2 913,8 530,4

For kommuner rdknar man generellt med en inves-
teringsvolym om sju procent av nettokostnaderna.
Enligt tabellen framgar att kommunen nu har och de
senaste aren har haft en hog investeringsniva.
Bruttoinvesteringar i relation till avskrivningar
visar 1 vad man kommunen reinvesterar i den takt
som anldggningstillgangarna skrivs av. De senaste
aren har investeringarna varit mycket hoga. Kom-
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munen har byggt en ny ledningscentral och ny sim-
hall samt renoverat kommunhuset. Den hoga inves-
teringsnivan har forsimrat kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme.

5. Finansnetto

Finansnettot, d.v.s. kommunens finansiella intak-
ter minus de finansiella kostnaderna, har succes-
sivt forsdmrats under perioden. Kommunen har for
forsta gdngen pa manga ar ett negativt finansnetto.
De finansiella intdkterna uppgar till 18,4 mkr och
avser avkastning frdn koncerninterna lan och lik-
vida medel. De finansiella kostnaderna uppgar till
21,1 mkr och bestar av rantekostnader pa upptagna
lan samt rdnta pa pensionsskulden. De finansiella
intdkterna har minskat till f6ljd av var minskade lik-
viditet, och de finansiella kostnaderna har 6kat pa
grund av o6kad uppléning. Orsaken till férandring-
arna ir den hoga investeringstakten och det nega-
tiva resultatet.

Kommunens finansnetto

Arets resultat

(mkr)
40

h(ommunen

\ Koncernen
20 ’

B N}
]

-20
_ | | | | |
2004 2005 2006 2007 2008

7. Soliditet

(Procent) 2004 2005 2006 2007 2007
Soliditet 39,7 40,6 41,9 37 3
Soliditet exkl

internbank 66,2 70,4 69,8 56 50
Tillgangsférandring -0,3 2,8 6,5 18 4

Forandring eget

kapital exkl avs -0,3 5,2 9,9 34 -53

(mkr)
25 . g . . o 10
o Ranteintakt S.011d1teten beskriver den ﬁnans@la ostyrkan pa lar.l‘g
sikt. Den anger hur stor del av tillgdngarna som ar
15 . . .
10 sjdlvfinansierade med eget kapital. Kommunens soli-
5 Netto ditet har minskat under éret, framst beroende pa dkad
B — o - . . .
0 — \ upplaning. Undantar man internbanken (det vill sdga
5 inldning for de kommunala bolagens rakning) dr soli-
-10 - diteten betydligt battre. Detta giller dven skuldsatt-
15 Réntekostnad . den. Rik di . f5rbi
e ningsgraden. Riknar man ddremot in ansvarsforbin-
-20 ~ delsen for pensioner vid berdikningen av soliditeten
-25 1 | | | | o e .
2004 2005 2006 2007 2008 forsamras den radikalt (se tabell 14).
. 8. Skuldsattningsgrad
6. Arets resultat (Procent) 2004 2005 2006 2007 2008
2004 2005 2006 2007 2008 Total skuldséttnings-
Arets resultat, mkr -1,3 19,1 355 13 21,2 grad 60,3 59,4 58,1 63 67
Arets resultat/skatteint — varav avsattningar 2,0 24 2,6 3 4

och generella stats-
bidrag, %

Arets resultat/eget
kapital (%)

-0, 2 2,4 4,3 1,5 23

-0, 4 55 9,2 34 57

— varav kortfristig
skuldsattningsgrad 18,4 176 18,5 16 14
— varav langfristig
skuldsattningsgrad 399 394 37,0 44 49

Kommunen redovisar for 2008 ett negativt resultat om
21,2 mkr. Detta ger ett resultat i forhallande till skatter
och bidrag pa —2,3 procent. Kommunen har som mal
att det egna kapitalet ska utvecklas i takt med infla-
tionen, ndgot som inte gér att uppna med ett negativt
resultat. Av diagrammet nedan framgar att koncernen
under 2008 har ett nagot béattre resultat &n sjélva kom-
munen eftersom bolagen redovisar plusresultat.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Den del av tillgangarna som har finansierats med
frimmande kapital brukar bendmnas skuldsitt-
ningsgrad. Av diagrammet nedan framgér att en
stor del av kommunens laneskuld utgdrs av vidare-
utlaning inom kommunkoncernen. Av diagrammet
framgar ocksa att kommunen 6kat sin upplaning och
nu har en nettoskuld pa 174 mkr.



Kommunens bruttolaneskuld

RISK OCH KONTROLL
10. Likviditet

(mkr)
600 2004 2005 2006 2007 2008
Kassalikviditet, % 138 98 74 72 40
500 Bruttolineskuld Betalningsberedskap
400 inkl checkkredit, % 164 125 95 92 64
300 Likviditetsdagar 103 61 37 34 19

200
100
0
-100

2004 2005 2006 2007 2008

Vidareutlaning - Nettoskuld

9. Kommunens intakter - jamforelse

Riket Lanet Finspang
2007 2007 2007
Skatteintakter, % 66 63 71
Verksamhetens
intakter, % 22 20 15
Generella statsbidrag
och utjamning, % 12 17 14
Skattesats, kr 20,78 21,05 21,30
Total skattesats (exkl
forsamlingsavgift), kr 31,55 30,90 31,15

Tabellen visar hur kommunens intdktsmassa ar
sammansatt jimfort med ett genomsnitt for riket
och ldnet. Syftet med jamforelsen dr att pé ett over-
gripande plan visa vilken kapacitet kommunen har
att mota eventuellt framtida problem med intékts-
Okningar, framfor allt skattehdjning och taxe-
hojningar.

Som framgér av tabellen ligger Finspang over
genomsnittet i lanet nir det géller skatteuttaget, och
under genomsnittet nir det giller verksamhetens
intdkter. Detta indikerar att det inte dr mojligt att
hoja skatten vid ekonomiska problem och att det
inte finns utrymme for taxehdjningar. Nér det géller
taxehojningar begridnsas den mojligheten av max-
taxereformerna inom forskola och dldreomsorg.

Rorelsekapital, mkr 589 -2,7 433 49 94

Likviditet ar ett viktigt nyckeltal och &r ett riskom-
rade for kommunens finansiella styrka, eftersom den
berdr den kortsiktiga betalningsformégan. Hog lik-
viditet visar pa god finansiell styrka och darmed lag
potentiell risk. Kommunens likviditet har under aret
forsdmrats till foljd av de stora investeringar som
genomforts och dkade kostnader i verksamheten.
Kommunens malséttning ar att ha en betalningsbe-
redskap dar likvida medel + outnyttjad checkrik-
ningskredit ska vara storre én kortfristiga skulder,
ett mal som vi for 2008 inte nér upp till. Antalet
likviditetsdagar uppgér till 18, vilket dr nagot lagt.
Ingen nyupplaning &r planerad under 2009 och den
minskade investeringstakten kommer sakta att 6ka
likviditeten da kapital frigors.

11. Finansiella nettotillgangar

(mkr) 2004 2005 2006 2007 2008
Oms tillgangar + fin

anl tillgangar* 565 569 550 558 568
Kort- och langfristiga

skulder 489 491 509 657 713
Netto 76,3 782 411 99 -145

*Exkl andelar, aktier och bostadsratter.

Finansiella nettotillgangar uttrycker betalnings-
beredskap pa "medellang sikt”. I dessa tillgangar
ingar fran 2005 kommunens pensionsmedelsplace-
ring pa drygt 41 mkr. Kommunens betalningsbered-
skap pa medellang sikt har forsdmrats ytterligare till
f6ljd av nyupplaning.

12. Rantor och valutor
2004 2005 2006 2007 2008

Genomesnittl rénta, % 511 4,53 4,27 4,2 4,0
Rénterisk 1 % (mkr) 3,3 3.4 3,7 4,8 5,6
Utlandslan 0 0 0 0 0

Ur ett riskperspektiv dr det viktigt att redovisa och
beskriva eventuella rdnte- och valutarisker. En 6kad
genomsnittlig réinta pé hela laneskulden med 1 pro-
cent medfor en 6kad nettokostnad med 5,6 mkr.
Genomsnittsridntan for skulden har sjunkit med 0,2
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procent mellan 2007 till 2008. Den genomsnittliga
bindningstiden &r relativt kort vilket ger en hogre
risk men lagre kostnad. Réntebindningstiden kom-
mer att 6ka under 2009 genom rintesdkring med
swappar.

13. Borgensatagande, vidareutlaning
och koncernens resultat

(mkr) 2004 2005 2006 2007 2008
Borgensatagande 335 346 342 360 375
— varav kommunagda
foretag 292 304 304 324 343
— varav egnahem och
smahus 52 4.4 3,5 2,7 2,2
— varav bostadsratts-
féreningar 28,7 286 26,5 255 245
— varav féreningar 9,4 9,0 8,5 8,4 5,1
Utlaning 352 381 382 387 397
— varav kommunagda
foretag 336 365 366 371 381
— varav féreningar 16,17 16,1 16,1 16,1 16,1

Koncernens resultat 19,1 16,1 376 199 -17,3

Stora borgensforbindelser kan betyda vasentlig
finansiell risk for kommunen i form av 6vertagande
av lan alternativt dgartillskott. Finspangs kommun
har borgensataganden pa 375 mkr eller 18,2 tkr per
invanare. Storsta delen av kommunens borgensa-
taganden avser koncernens bostadsbolag Vallon-
bygden AB. For 6vriga kommunala bolag fungerar
kommunen som internbank; hér har skett en 6kning
av dtagandena med 10 mkr under det gdngna aret.
Risken for att behova infria borgensatagandet for
Vallonbygden bedoms som lag. For egnahem och
bostadsrittsforeningar finns ddremot en risk.

Kommunen har under &ret varit tvungen att infria
sina borgensataganden gentemot bade Folkets Hus,
med netto 343 tkr, och Bfr Grytgdlshus nr 1 med
510 tkr.

14. Pensionsskulden inkl lIoneskatt

(mkr) 2004 2005 2006 2007 2008
Avsattning till

pensioner 16,5 20,4 23,8 32 42
Pensionsforpliktelse

aldre &n 1998 396 397 432 494 499

Total pensionsskuld 413 417 456 526 541
Soliditet inkl pensions-
skuld aldre an 1998 -79 -54 -62 -9 -1

Pensionerna dr en vixande kostnad for kommu-
nerna. Kommunens totala pensionsskuld inklusive

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

l6neskatt uppgér till 541 mkr, varav den storsta delen
(95 procent) redovisas inom linjen bland ansvarsfor-
bindelser. Om den totala pensionsskulden riknas
med i balansrdkningen sjunker soliditeten frdn —9
procent till —11 procent. Kommunens soliditet maste
forbéttras for att en god ekonomisk hushallning i
kommunallagens mening ska uppnas.

Framtida pensionsutbetalningar utgor en stor risk
ndr dessa Okar i slutet av detta decennium. I kom-
munens budgetkalkyl ligger 6kningen av ansvars-
forbindelsen med som en kostnad som ska téckas
in med Overskott varje ar. De senaste aren har vara
goda resultat medfort att det varit mdjligt for kom-
munen att gora avsittningar for dessa framtida utbe-
talningar. Arets negativa resultat omdjliggor dess-
vérre en sadan avsittning.

Pensionsutbetalningar inkl. I6neskatt

(mkr)

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

' 2010 2020 2030 2040 2050 2060
- Loneskatt Pensionsutbetalningar
Foérvaltning av pensionsmedel

(mkr inkl I6neskatt) 2006 2007 2008
Avsattningar for pensioner 23,8 32 42
Ansvarsforbindelse 432 494 499
Total pensionsforpliktelse 456 526 541

Finansiella placeringar, bokfort varde 42,1 43,8 44,4
Finansiella placeringar,

marknadsvarde 449 43,6 444
Aterlanade medel 414 482 498

De finansiella placeringarna har f6ljt faststdllda
mal enligt placeringspolicyn. Rapportering sker



varje manad till kommunstyrelsen. Avkastningen
for 2008 uppgar till 1,2 mkr, varav 83 tkr utdel-
ning, 75 tkr rénta, 946 tkr kupongutbetalningar pa
realrdnteobligationerna och 122 tkr realiserat resul-
tat vid forsédljning. Portfdljens marknadsvérde har
under aret 6kat med 1,8 procent.

Tillgangsslag

Likvida medel\

Strukturerade
produkter

Nominella
rantor —

\ Realréntor

15. Finansiell malsattning,
budgetfoljsamhet och prognossikerhet

(mkr) 2004 2005 2006 2007 2008
Budgetavvikelse
Arets resultat 0,3 6,9 26,7 3,2 28,3
Resultat i delars-
bokslut per 30 juni -15,6 43 228 51 -25,8

Finansiella mal

Soliditeten inkl

pensionsskulden ska

vara positiv -79 -54
Arets resultat ska

uppga till minst 2 % av

skatter o bidrag 0,0 -0,2 24 1,5 -24

—6,2 -9 -1

Kommunen redovisar ett underskott pd 28,3 mkr
gentemot budget. Underskottet motsvarar —2,3 pro-
cent av kommunens nettokostnader.

Kommunen klarar inte av ndgot av sina finans-
iella mél da grundforutséttningen for dessa ar ett
positivt resultat.

Procentuell budgetavvikelse
(procent)

3

2

-3 L L L L L
KS SeN B&M Hum Soc

Budgetf6ljsamheten har under 2008 inte varit god.
Differensen mot budget var 28,3 tkr eller 3,1 pro-
cent av verksamhetens nettokostnad. Nimnderna
har tillsammans en budgetavvikelse med 8,8 mkr.
Om man riaknar med kommungemensamma kost-
nader blir budgetavvikelsen —14 mkr. Skatteintdkter
och generellt statsbidrag star for en negativ budget-
avvikelse med 11,5 mkr.

Budgetavvikelse namndernas verksamhet

(mkr)
/\

. / \
. =

. A\
-10 \

A

2004 2005 2006 2007 2008

16. Kanslighetsanalys

Héndelseférandring

Kostnad/intakt, mkr

Ranteférandring med 1 % 5,6
Loéneférandring med 1 % 6,4
Bruttokostnadsforandring med 1 % 10,3
Generell avgiftsandring med 1 % 1,5
Generella statsbidrag med 1 % 1,4
Foérandrad utdebitering med 1 kr 35,4
10 heltidstjanster 3,5
Befolkningsfoéréandring 100 personer

(skatter o stb) 4,2

En kommun péaverkas givetvis ménga ganger av hén-
delser utanfor dess egen kontroll. Det kan till exempel
vara konjunktursvingningar eller férindrade lagar
och forordningar. Kommunen ska ha beredskap att
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hantera sadana hindelser, bade externa oforutsedda
hindelser och férdndringar i den egna kommunen.
Kommunen maste darfor ha reserver och marginaler
i sin ekonomi. Ett sétt att beskriva behovet och stor-
leken av sadana reserver dr att upprétta en kénslig-
hetsanalys, som beskriver hur olika fordndringar kan
paverka kommunens finansiella situation. Ovansta-
ende sammanstillning redovisar hur ett antal fakto-
rer paverkar kommunens ekonomi.

17. Ekonomichefens
avslutande kommentar

Arets resultat avviker frin budget med 28 miljoner
kronor och vi har ett underskott pa 21 miljoner kro-
nor! Ett sé daligt resultat har vi inte haft sedan slu-
tet av 90-talet, och sedan balanskravet infordes har
vi endast haft mindre underskott.

Redan i forsta kvartalsrapporten hade vi en prog-
nos pa underskott med 8,5 miljoner kronor. Tre
poster har funnits med sedan dess: skatteintikter,
skolskjutsar och lokalpool. Skatteintikterna blev
11,5 mkr lagre d4n budgeterat, skolskjutsarna 4,7 mkr
dyrare och lokalpoolen 2,3 mkr dyrare. I delarsrap-
porten var prognosen —25,8 mkr och kommunstyrel-
sen beslutade om atgirder for att sinka kostnaderna.
Det handlade om nyanstillningsstopp och restrik-
tivitet med aterbeséttning, personalutbildning och
overtid. Vi sdg da ocksé att arets lonerdrelse kos-
tade drygt 4 mkr mer 4n budgeterat.

Det ir oroande att kostnadsutvecklingen har legat
kvar pa samma niva som forra aret pa over 6 pro-
cent. En kontoanalys visar att vara personalkostna-
der 6kat med 2,8 procent (varav lonekostnaderna
Okat med 2,9 procent), pensionskostnaderna med
11,6 procent medan personalsociala kostnader och
kostnader for kompetensutveckling minskat med
23 procent. Vi ser ocksa att bidragsintdkter minskat
med 9,5 procent och det kan vara en delfoérklaring
till den laga 6kningen av lonekostnader och minsk-
ningen av kompetensutveckling att vi inte haft lika
manga plusjobbare och inte fatt lika mycket statsbi-
drag till kompetensutveckling. I kostnadsdkningen
for pensioner ligger en engéngskostnad for pension
till avgéende politiker.

P4 kostnadssidan i 6vrigt finns vissa poster som
utmairker sig: forsorjningsstod har 6kat med 9 pro-
cent, bidrag till kommunéigda foretag med 122
procent (ingér avsittning till Ostgdtatrafiken med
1,8 mkr), livsmedel 12 procent och bensin 20 pro-
cent. It-kostnaderna har ocksa 6kat men det kan inte
utldsas pa kontoniva pé grund av olika bokningar
mellan aren.
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Skatter och statsbidrag okar bara med 3,5 pro-
cent. Det beror bade pa konjunktursvingningen och
pé att de generella statsbidragen inte rdknas upp
med kostnadsutvecklingen.

Vi har under négra ar investerat vildigt mycket,
98 mkr 2006, 178 mkr under 2007 och 123 mkr 2008.
Av dessa ér drygt 260 mkr nyinvesteringar i bland
annat ny ledningscentral, ny simhall, nya exploate-
ringsomraden for smahus och industri och virdeho-
jande investeringar pd Nyhemsskolan och Bergska
skolans skolgard. Vi har 1dnat 175 mkr till dessa inves-
teringar och resten &r finansierat med egna medel.

I och med att investeringarna blivit 17 mkr dyrare
an berdknat och att vi haft hogre kostnader generellt
har betalningsberedskapen forsdmrats under aret.
Vi rdknar dock med en aterhamtning under 2009 da
investeringarna ligger pa en betydligt ldgre niva.

Vi har péborjat en fordndring av internbankens
laneportfdlj som innebér att vi 6kar andelen rorliga
lan och sdkrar rintan med rdnteswappar. Rénte-
hoéjningen under hosten fick darfor ett ganska stort
genomslag pa de rorliga ldnen men nu &r rintorna
nere pa mycket laga nivaer och det blir formanligt
att binda ridntan pa lite ldngre tid.

Kommunen har under aret varit tvungen att infria
sina borgensataganden gentemot bade Folkets Hus,
med netto 343 tkr, och Bfr Grytgolshus nr 1 med
510 tkr.

Pensionsskulden inom linjen &r ett problem som
vi, liksom flertalet kommuner, idag skjuter framfor
oss till kommande generationer. Nir utbetalning-
arna ska goras maste hela kostnaden tas i resultat-
riakningen vilket konkret kommer att innebéra att vi
maste spara pa verksamhet for att ha rad med pen-
sionsutbetalningarna i framtiden. Vi har haft som
policy att forbereda oss pa detta genom att 6ron-
mairka en del av arets resultat for kommande pen-
sionsutbetalningar. Detta kan vi dock inte gora i ar
pa grund av underskottet.

Kommunen har som malsédttning att solidite-
ten inklusive ansvarsforbindelsen ska vara posi-
tiv. Soliditeten forsimrades dock ytterligare under
2008 till f6ljd av underskottet. For att det nagon
gang ska vara mojligt att uppna malet har det beslu-
tats att investeringar fortséttningsvis ska ske med
egna medel.

Vi har nu nédgra tuffa ar framfor oss med stora
besparingar for att klara ekonomin i lagkonjunktu-
ren. Lite hjilp blir det anda med sidnkta rantor och
energipriser som haller tillbaka kostnadsutveck-
lingen. Men den kris varldsekonomin befinner sig i
nu saknar motstycke i historien och det kommer inte
att ga obemadrkt forbi 1 Finspang heller.



Forvaltningsberattelse

koncernen

Finspangs kommun bedriver verksamhet i bade for-
valtnings- och bolagsform. Bolagsformen dr i vissa
lagen ldmpligare dn forvaltningsformen, eftersom
den bland annat ger en tydlig ansvarsavgransning
och en smidig organisation.

Syftet med koncernredovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska
stallning och ataganden. Samtliga bolag som ingar i
koncernredovisningen &r bildade av kommunen. Det
bor ndmnas att den ursprungliga posten aktier och
grundkapital var lika stor i kommunens bokforing
som posten eget kapital i1 foretaget.

Det finansiella samarbetet inom kommunkoncer-
nen innebdr att in- och utbetalningsstrémmar sam-
ordnas via koncernkonto i bank. Vidare samordnas
koncernens externa uppléning.

Koncernredovisningen &r upprittad enligt for-
varvsmetoden med full konsolidering.

KONCERNENS BOLAG

I kommunkoncernen ingdr Finspangs kommun
och Finspangs Forvaltnings- och Industrihus AB
(FFIA) med 100 procent. FFIA:s dotterbolag &r
Vallonbygden AB, Finspangs Tekniska Verk AB
och Finspangs Stadsnét Finet AB. Finspangs Stads-
ndt var tidigare ett dotterbolag till Finspangs Tek-
niska Verk; en fordndring av koncernstrukturen
skedde 2007.

FFIA AB medverkade 2003 vid bildandet av
Curt Nicolin Gymnasiet AB (CNG AB). Det ér ett

bolag som dgs gemensamt med IUC, dar industrin
via Industriellt UtvecklingsCentrum Ostergotland
(IUC) ager 51 procent av aktierna och FFIA AB
ovriga 49 procent. Skolans forsta kull borjade hos-
ten 2004.

Finspdangs Forvaltning- och Industrihus AB:s
verksamhet bestar bland annat av att bebygga och
forvalta fastigheter samt att 4ga och forvalta aktier
och virdepapper och dirmed férenlig verksam-
het. Bolaget ska &ven, utover att vara samordnande
moderbolag i kommunens underkoncern, verka for
att frimja utvecklingen av niringslivet i Finspangs
kommun, exempelvis genom att tillhandahélla lamp-
liga industrilokaler.

Vallonbygden AB har som frimsta uppgift att
vara kommunens organ for bostadsforsorjning. Fran
och med 2003 har bolaget ocksé forvaltningsansvar
for alla bebyggda fastigheter i koncernen bortsett
fran Finspangs Tekniska Verk AB:s fastigheter.

Finspdngs Tekniska Verk AB har bland annat som
uppgift att producera och distribuera fjarrviarme,
tillhandahélla renvatten och omhéinderta avlopps-
vatten, att bedriva grustikt samt att ombesorja ren-
hallningsverksamhet och avfallshantering.

Finspdngs Stadsndt Finet AB uppfor, dger, for-
valtar samt hyr ut och 6verldter anldggningar for
informations- och kabelkommunikationsnitet samt
ansvarar for kommunens samlade it-miljo.

Bilden nedan visar kommunens samtliga bolag
som ingdr i koncernen.

Finspangs kommun

Finspangs Forvaltnings- och

Industrihus AB

100 %
Finspangs Finspangs Vallonbygden AB Curt Nicolin
Tekniska Verk AB Stadsnit Finet AB 100 % Gymnasiet
100 % 100 % 49 %
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Koncernen Finspangs kommun 2008-12-31, mkr

| koncernen Agd andel % Verksamh  Tillgangar Skulder Eget kapital Resultat Antal
ingaende enheter Intékter anstéllda
Finspangs Forvaltnings-

och Industrihus AB 100 301 906 808 98 4,4 89
Finspangs kommun 148 1131 713 419 -21,2 1654
Elimineringsposter -93 —423 —405 -19 -0,5

Totalt for koncernen 356 1614 1116 498 -17,3 1743

Resultat och kapacitet

Finspangs kommunkoncern redovisar ett nega-
tivt resultat for ar 2008. Kommunen har ett under-
skott pa —21,2 mkr och Finspéngs Forvaltnings- och
Industrihuskoncern ett overskott pa 4,4 mkr. Det
resulterar efter interna elimineringar i ett negativt
resultat for kommunkoncernen med 17,3 mkr.

Moderbolaget i Finspangs Forvaltnings- och
Industrihuskoncern visar ett overskott med 18 tkr,
Vallonbygden AB redovisar ett positivt resultat med
0,3 tkr, Finspangs Tekniska Verk AB redovisar dver-
skott pa 6,1 mkr och Finspangs Stadsnit Finet AB
ett underskott med 0,3 mkr.

Koncernens totala bruttoinvesteringar uppgar till
186 mkr, av vilka Tekniska verken star for 30,6 mkr,
Vallonbygden 27,3 mkr och Finet for 6,8 mkr.

Soliditeten méiter andelen eget kapital i forhal-
lande till de totala tillgdngarna. Den kan sidgas vara
ett uttryck for den finansiella styrkan pa lang sikt.
Soliditeten forsdmrades under aret fran 30 procent
till 27,5 procent.

Laneskulden 6kade med 86 mkr. Kommunens
andel av laneskulden uppgar till 62 procent, varav
57 procent dr vidareutlanat till Tekniska Verken.
Finet, FFIA och Vallonbygden svarar for resterande
38 procent av laneskulden.

Risk och kontroll

En god ekonomisk hushillning innebér att koncer-
nen i kort- och medellangt perspektiv inte behdver
vidta nagra drastiska dtgirder for att mota finan-
siella problem. Koncernen bor ha en sadan likvidi-
tet eller kortfristig betalningsberedskap att man kan
betala sina 16pande utgifter utan besvir. De dgda
bolagen har en bra likviditet, medan kommunens
minskat ganska markant de senaste aren till f6ljd
av den hoga investeringstakten. Det har medfort
att koncernens kassalikviditet minskade fran 71 till
55 procent under éret, vilket fortfarande ar en bra
niva. Koncernen har ett negativt rorelsekapital pa
102 mkr, en minskning med 32 mkr fran 2007.
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Finansiella nettotillgdngar uttrycker betalnings-
beredskapen pa medelladng sikt. De finansiella netto-
tillgangarna bestar av omséttningstillgangar och
finansiella anldggningstillgangar minus lang- och
kortfristiga skulder. I koncernen &r de finansiella
nettotillgdngarna negativa; det finns alltsa en netto-
skuld. Skulden uppgick 2007 till 802 mkr och 6kade
under 2008 till 924 mkr. Betalningsberedskapen
forsdmrades ddrmed.

Koncernen har idag ingen gemensam budget,
utan varje bolag upprittar sin egen budget. Bolagens
budgetar delges kommunfullmiktige. Avstimning
mot bolagens budgetar gors vid kvartalsrapport-
eringarna och delarsbokslutet.

Personal

Antal fast anstillda i koncernen Finspangs kommun
framgar av nedanstdende tabell.

Fast anstdllda 2007 2008
Finspangs kommun 1607 1654
Dotterbolagen 87 89
Summa koncernen 1694 1743

Arets verksamhet och framtiden

Finspéngs Forvaltnings- och Industrihus AB (FFIA)
salde under aret Harstorp 1:51 och kopte Harstorp
1:37.

Arbetsgruppen for utveckling av handelsbyn i
Rejmyre pabdrjade sitt arbete. Styrelsen beslutade
bland annat att anlita en arkitekt for att se dver den
yttre miljon runt handelsbyn.

FFIA drogs under aret med en del vakanser i sina
lokaler. Efter halvarsskiftet 2009, da KL Industri
AB flyttar in i sina nya lokaler, drabbas FFIA ytter-
ligare. Det dr en riskfaktor for framtiden.

Finspéngs Tekniska Verks expansion fortsatte
under aret och overtriffade prognoserna vad giller
fortdtningar (anslutningar i redan anslutna omra-



den). Framst géller det anslutningar av kommers-
iella fastigheter och flerfamiljsfastigheter.

Gradstatistiken for 2008 séger att det var 12 pro-
cent varmare &r ett normaldr. Det varma aret med-
forde en betydligt ldgre virmeforséljning dn budge-
terat, vilket ocksd gor att intdkterna for fjarrvirmen
ar lagre dn budget. Trots det 6kade volymen med 2,2
procent under aret till f6ljd av den fortsatta utbygg-
naden.

Uthyrningstrenden for ldgenheter hos Vallonbyg-
den var god under hela 2008. Trots vikande befolk-
ningssiffror i kommunen hade bolaget en hogre
uthyrningsgrad 2008 dn foregdende ar.

Vallonbygden avslutade under aret den genomgri-
pande ombyggnaden av Kapellvigen 61. Ombygg-
naden berdrde 66 ldgenheter.

Vallonbygden fattade beslut om nyproduktion av
marklidgenheter pa Ostra Harstorp. Omradet kal-
las Humlegarden och byggandet startar i februari
2009.

Finet fick under dret en ny ekonomichef. Aret
priglades av ett genomgripande internt arbete for
utveckling och férdndring av organisationen. Malet
var att skapa effektivare arbetssitt samt béttre tyd-
lighet och styrning.

Den 1 januari 2008 inférdes en ny prislista och
den nya ekonomiska modellen for it-miljon hos
kommunens forvaltningar.

Finet AB slot tillsammans med sitt systerbolag
Vallonbygden AB ett avtal som innebér utbyggnad
av bredbandsniit till 1 067 ldgenheter i centralorten
med start i1 januari 2009.

=
-
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-8 Onskat lage Framgangsfaktorer Mal/Indikatorer Maluppfyllelse

5

o
N&jd medborgarindex ska Senaste matningen visar pa 51 %.
forbattras till 52 av 100. Det &r ett resultat som i det narmaste

nar malet, och alla verksamheter fick
hojt betyg jamfort med ar 2006.

No&jd regionindex ska forbattras till @ Matningen ar 2008 visar pa 60 % mot

68 av 100. 57 % vid forra tillfallet. Det ar inte god-
kant, &ven om alla delindex hdjdes aven
har. Sarskilt mycket hojdes betyget for

R BT e trygghet. Fler atgarder kravs for att na

malet.

Inflytandeindex ska forbattras till @ Senaste matningen visar 39 %. Det
Finspangs 44 av 100. 4r en liten hojning, men inget KS kan
kommuns vara néjd med. Den politiska ledningen
verksamheter har markerat att 6ppenhet och informa-
ska vara lat- tion ar viktigt for att 6ka medborgarnas
tillgangliga, inflytande och mojligheter att paverka
effektiva och verksamheten.
av god kvalitet.

Trygghet Minskat antal anmalda inbrott och @ Under 2008 anmaldes 1 571 brott i
valdsbrott jamfért med 2007. Finspang, vilket ar en 6kning med cirka

100 fran 2007.

Prioritering av barn Etablering av ungdomens hus. @ Etableringen av ungdomens hus

och ungdomar slutférdes inte under aret. En enkat
genomférdes om vilka omraden ungdo-
marna vill prioritera.

Halsa ® Malet for ar 2009 ar att budget och
verksamhetsplaner ska innehalla en
beskrivning av folkhalsopolitiska
konsekvenser.

34 Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Medarbetare

Planberedskap

Foretagsklimat

Marknadsféring/Turism

Finspangs
kommun ska
utveckla sina
verksamheter
utifran samhal-
lets/kommu-
nens behov
och efterfra-
gan i samver-
kan internt och

Hallbar miljo

externt.
Lokal/regional samver-
kan
Ekonomisk uppfdljning
Nyckeltalsjamforelser
Finspangs

kommun ska
ha ett effektivt
resursutnytt-
jande praglat
av god ekono-

misk hushall-
ning.
Finansiella mal
Ledarskap
Finspangs
kommun ska

vara en attrak-
tiv arbetsplats
med motive-
rade och kom-
petenta med-
arbetare.

God arbetstillfreds-
stallelse

Halsoarbete

Beredskap for en detaljplan for
boende och en for naringsliv.

Nyregistrerade och inflyttande
foretag ska uppga till 30.

Antal turistbesok ska 6ka med
15 %.

10 e-tjanster pa natet.

Befolkningsutvecklingen ska vara
positiv 2008.

Etablering av Finspong College.

Ungdomsarbetslosheten ska
minska jamfort med 2007.

Budgetavvikelsen ska vara positiv
eller i balans.

Kort sikt
Arets resultat ska uppga till minst
2 % av skatter och statsbidrag.

Lang sikt
Soliditeten inklusive pensions-
skulden ska vara positiv.

Andel medarbetarsamtal ska vara
100 %.

NOjd medarbetarindex ska
forbattras till 83.

Erbjudande om heltidstjanster
ska ha getts till alla medarbetare
senast 2008-12-31.

Frisknarvaron ska vara 96 %.

® Det finns detaljplaner bade for
boende och naringsliv.

® Fram till mitten av november 2008
hade 64 nya foretag etablerat sig.

@ Statistik for ar 2008 ar annu inte
tillgénglig. Malet ar dock svart att leva
upp till.

@ Prioriterade omraden ar bland annat
ny energiplan, miljébedémning vid
detaljplaner och arbeten med férore-
nade omraden. En plan for energi-
radgivning antogs.

® Senaste matningen visar pa
10 tjanster.

@ Befolkningsutvecklingen per den
1 november visar en minskning med
165 personer jamfort med samma
period foregaende ar.

® Principbeslut fattades. En utredning
om hur Finspong College ska
organiseras togs fram och &r pa vag att
beslutas.

® Den senaste matningen visar pa
10,8 % for ar 2008 jamfort med 10,3 %
ar 2007.

@ Budgetavvikelsen for kommun-
styrelsen for ar 2008 visar pa ett under-
skott med 711 tkr.

® Nyckeltalssamarbete pagar med tio
andra kommuner. Fokus i projekten har
hittills varit grundskola, @ldreomsorg och
sarskilt boende samt individ- och
familjeomsorg.

® Kommunens bokslut visar att balan-
skravet inte klaras. Atgérdsplaner togs
fram for att styrelsen skulle komma
tillratta med det befarade underskottet.
Bland atgarderna kan ndmnas anstalln-
ingsstopp och en restriktiv hallning.

@ | bokslutet redovisas en soliditet pa
33,1 %, en férsamring med 3,5 procent-
enheter jamfort med ar 2007.

® Ar 2007 var resultatet 90 %. | ar
genomfdérdes samtal pa alla avdelningar
inom KS-kontoret.

® 2008 ars matning visar att
KS-kontorets varde sanktes fran 73 till
71.

® Alla medarbetare vid kontoret erbjods
heltidstjanster. Tva personer arbetar
deltid.

@ Frisknarvaron var vid arsskiftet
97,9 % for KS-kontoret.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Sakliga besluts-

underlag tas fram.

Fortroendeindex ska forbattras till

Finspangs
kommun ska
ha en 6ppen
och effektiv
berednings-
process med
fokus pa hel-
heten for att na
en val fung-
erande verk-
samhet.

4,0 av 5.

Prestigelés samverkan

Processer

Tydlig delegations-
ordning

ARSREDOVISNING 2008

2008 var ett av de mest dramatiska ar som Finspangs
kommun upplevt i modern tid. For det forsta det
politiska maktskiftet, dir Socialdemokraterna for
forsta gangen sedan rostréttsreformerna for snart 90
ar sedan inte sitter med i “regeringsstillning”. Med
uppgorelsen om en ny politisk majoritet, bestdende
av Vinsterpartiet och den borgerliga alliansen, kom
for det andra fragan om en ny politisk organisation
till beslut under hosten. Det medforde for det tredje
att d&ven den administrativa organisationen forand-
rades till arsskiftet. Som om inte det var tillrackligt
turbulent kom sa den finansiella krisen, konjunktur-
nedgéngen och kraftigt minskade skatteintdkter.

Dessa omstdndigheter satte framforallt under
andra halvaret sin pragel pa arbetet. Inte minst hand-
lade det om de ekonomiska framtidsutsikterna bade
for 2008 och de kommande aren. Redan fran i janu-
ari kdnde dock namnder och forvaltningar till att
nya sparpaket skulle komma.

Under sommaren 2008 togs beslut om anstall-
ningsstopp, aterbesittningsprovning och investe-
ringsbegransningar av kommunstyrelsen. Pa grund
av den politiska turbulensen skots beslutet om stra-
tegisk plan och budgetplan fér de kommande aren
fram till augusti manads fullméktigemdote. I beslutet
som fattades dé bestimdes de ramsdnkningar som
ansdgs nodvandiga for att ha en ekonomi i balans.
Kommunstyrelsen arbetade under viren med att ta
fram forslag till atgirder for att skapa balans i den
egna ramen. Ett antal atgdrder presenterades for
styrelsen och i huvudsak borjade forslagen verk-
stéllas under aret.

Trots fokus pa ekonomin héll inte kommunstyrel-
sens budgetram under 2008. Det finns flera orsaker
som kommenteras mer ingdende nedan. Kostnader

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Riktlinjer for arendeberedning ska

Antalet 6ppna arenden ska vara
hdgst 150.

Strategiarbetet ska foljas upp.

Oversyn av delegationer och
reglementen ska genomforas.

® Kontoret arbetade fram riktlinjer som
nu haller pa att anpassas till den nya
organisationen.

Den senaste méatningen visar att
fortroendet okar och det ligger nu pa 3,8
jamfért med 3,5 vid férra matningen.
Ytterligare anstrangningar maste goras
for att 6ka fortroendet.

® Antalet 6ppna arenden var vid slutet
av aret nere i 127. Nivan lag under 150
hela aret.

@ Ett arshjul togs fram. Det visar tydligt
nar olika analyser och beslut ska redovi-
sas i KS och KF.

En 6versyn av samtliga reglementen
gjordes. Anpassning till den nya organi-
sationen pagar.

tillkom under aret bland annat i form av 6kade arvo-
deskostnader, externa utredningar och juristkostna-
der. Kostnaderna for det tidigare Folkets Hus &r ett
exempel pa verksamhetsforandringar som tillkom-
mit men som inte finansierats.

SAMHALLE
Nojdmedborgarindex (NMI)

12008 ars NMI hojdes index fran 43 till 51. Lite
fattas for att uppné arets mal pa 52. En hojning
skedde dock i viarderingen av bland annat raiddnings-
tjdnst, miljoarbete samt vatten och avlopp. Omra-
den att uppmirksamma for att hja NMI ar gator
och végar, stod for utsatta personer, grundskola och
dldreomsorg.

Nojdregionindex (NRI)

NRI f6r 2008 stannade vid senaste métningen pa 60.
Virdet kan jaimforas med genomsnittsindex 64 for
de kommuner som deltog de tva senaste gangerna.
For Finspang &r det fraimst faktorn “kommersiellt
utbud” som behover forbéttras. Alla delindex hdjdes
for ovrigt jamfort med matningen &r 2006.

Néjdinflytandeindex (NII)

NII for ar 2008 hamnade pa 39, vilket inte nar god-
kédnd niva. Vardet dr lagre dn for andra deltagande
kommuner. Samtidigt fick alla delindex ett hogre
viarde dn ar 2006. Delbetygen “fortroende” och
“péaverkan” bor sirskilt uppméarksammas.



Trygghet

Malet om ett minskat antal inbrott och valdsbrott
jamfort med 2007 uppfylls inte for ar 2008. Kom-
munens brottsforebyggande arbete blev dock upp-
marksammat bade regionalt och nationellt. Finspang
tillhor en liten grupp kommuner i fem lan som fatt
sdrskilda pengar for att utveckla det forebyggande
arbetet. Ett samarbetsavtal mellan polis och kom-
munen tecknades. Det finns ett behov av att samla
de aktorer som till vardags arbetar férebyggande for
ett mer samlat grepp om verksamheten. Det ar vik-
tigt att uppdatera varandra om pdgaende satsningar,
nya metoder och framtida enade insatser.

UTVECKLING/TILLVAXT
Planberedskap

Nir det géller planberedskapen togs det nya industri-
omradet i drift. Ett byggprojekt pagar pa omradet
och fler dr pa gang. Forvaltningen borjade arbe-
tet med att ta fram ytterligare ett omrade for indu-
strimark. Detaljplaner for fler bostadsomraden ar
ocksé pa géng, till exempel Vibjorns vig och Mel-
byomrédet.

Ungdomsarbetsloshet

Foretaget Communicare beviljades projektmedel
och startade sin verksamhet i Finspang i september.
Det kan pa ett aktivt sdtt bidra till att minska ung-
domsarbetslosheten.

MEDARBETARE
Néjdmedarabetarindex

Maitningen under arets sista manader visar att kom-
munens medarbetare dr ndjdare dn vid motsvarande
undersokning under 2007. Virdet hojdes fran 68 till
71. Det ar vart att notera att undersokningen gjordes
under den period da det var som osdkrast i organisa-
tionen. For kommunstyrelsekontoret sdnktes véirdet
fran 73 till 71. Lagst andel positiva svar far omra-
det arbetsmiljo. Resultatet for samtliga verksamhe-
ter redovisas under varen 2009.

Medarbetarsamtal

Malet var att alla anstdlla pd kommunstyrelse-
kontoret skulle ha medarbetarsamtal. Sa skedde
ocksa utom i de fall personerna var anstéllda vid
nagon annan forvaltning nir samtalen genomfor-
des.

PROCESSER
Fortroendeindex

Fortroendeindex méttes under ar 2006, 2007 och
2008. Mitningarna visade att mélen inte riktigt nas.
For 2008 blev resultatet 3,6. En minoritet av de ordi-
narie ledamoterna och totalt cirka halften av leda-
moterna och ersittarna svarade pd enkéten, vilket
gor den svartolkad.

EKONOMI
Budgetavvikelsen

Bade bokslutet for kommunstyrelsen och det for
kommunen visar underskott. Fokus méste ldggas pa
mer analys och utvirdering av verksamheten. For-
hoppningen ir att utveckla ett battre beslutsstod for
planering, budget, uppfdljning, prognos och analys
av verksamheten.

Resultatet for kommunstyrelsen landar pa ett
underskott med 711 tkr. Kostnaden for politisk led-
ning gav som forvéntat ett underskott med 260 tkr.
Arvodesreglerna dndrades fran och med oktober
2008. Aret priglades dven av héga juridiska kost-
nader. Osdkerheten dr stor vad giller aterbetalning
fran motparten. Kostnaderna medforde ett storre
underskott for forvaltningsledningen an vad tidigare
prognoser visade. Fran och med hosten ansvarade
KS for Teknikcollege och samordningen av Folkets
Hus. Kostnaderna oversteg budget med cirka 180 tkr
respektive 100 tkr.

Kansliavdelningen redovisar ett 6verskott med
cirka 600 tkr. Ny upphandling av bevakning och
larm medforde ett Gverskott for forvaltningshuset.
Ombudgeterade medel for inloggning pa intranétet
och e-post for de fortroendevalda forbrukades inte,
men behover anvindas ndstkommande ar.

Resultatet for samhdllsbyggnadsavdelningen
hamnar pa ett 6verskott med cirka 380 tkr. Avdel-
ningen hade rekryteringskostnader som bidrog till
ett underskott for administration, totalt 160 tkr. Kol-
lektivtrafik och ldnsfardtjinst visar ett underskott
med 144 tkr efter Ostgotatrafikens senaste prognos.
Mark och exploatering visar samtidigt ett dverskott
med cirka 490 tkr, dd man under aret fick extra-
intdkter fran skogsavverkning.

Ndringslivsavdelningen redovisar ett overskott
med cirka 70 tkr. Avsatta medel for marknadsforing
forbrukades inte helt, medan kostnaderna for guid-
ning och turism didremot dverskreds.

Resultatet for personalavdelningen visar ett Gver-
skott med 400 tkr. Det beror frimst pa att tjdnsten
som personalstrateg delvis var vakant under aret.
Kostnaderna for feriearbetare uppgick till 560 tkr av
budgeterade 592 tkr, trots en dverinskrivning.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

37

c
(0}
@
[0
—
>
=
17
c
S
=
E
o
X




c
()]
i)
()]
—
>,
=
®
c
S
S
(S
(@]
X

Ekonomiavdelningen redovisar ett 6verskott med
cirka 700 tkr. Avsatta medel for e-handelsprojektet
anvands inte forrdn nésta ar. Resultatet beror dven
pa att avdelningen hade flera sjukskrivningar samt
lagre konsultkostnader dn berdknat.

Forvaltade fastigheter star for den stdrsta prog-

med 2,2 mkr. Resultatet forsimrades pa grund av
hogre kapitalkostnader for Arena Grosvad (1,2 mkr)
och minskade externa hyresintikter vid ombygg-
naden av kommunhuset.

Utfallet for driftprojekten visar ett underskott
med 200 tkr som f6ljd av beslutade utredningskost-

nosfordndringen. I bokslutet redovisas ett under- nader av samhéllsbetalda resor.
skott med 1,7 mkr. Vallonbygden redovisar ligre

drift- och underhallskostnader for affirsomrade 11

Driftresultat (tkr) 2007 2008
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intdkter Kostnader Netto
Politisk ledning -2194 0 —2 569 —2 569 -2 311 -258
Foérvaltningsledning -5292 357 -5900 -5 541 -5101 -440
Teknikcollege 0 443 —-1698 —1255 -1073 -182
Folkets Hus 0 59 -162 -103 0 -103
Kansliavdelning -12 382 1510 —-14 038 -12528 -13125 597
Sambhallsbyggnadsavd -38505 18793 -50420 -31627 -32 003 376
Naringslivsavdelning -4 208 326 -4 471 -4 145 -4 216 71
Personalavdelning -6 940 2 302 -9 365 —7 063 —7 461 398
Ekonomiavdelning -4 529 303 -5433 -5130 -5 840 710
Fastighetsforvaltning —627 62 352 —67 926 -5 574 -3 897 -1677
Driftprojekt -974 4183 -4 376 -193 10 -203
SUMMA -75651 90 628 -166 358 75728 -75016 -711
varav tillaggsbudget -220 0 -100 -100 -200 100
Kommunstyrelsens
medel for oféruts behov 296 8 -419 -416 —454 38
SUMMA 296 3 -419 -416 -454 38
varav tillaggsbudget -579 0 0 490 490 0
Arets investeringar Ingaende Ingéende Arets Total Totalt utfall Avvikelse
2008 budget utfall budget budget
Forvaltningshuset —25 000 -31393 —54 000 —79 000 -86 716 -7716
Industriomrade Ha 1:1 —10 850 —10 663 0 —10 850 4028 14 878
Arena Grosvad —165 000 —150 819 —-16543 181543 —199 362 -17 819
Forvaltade fastigheter —24 487 —20 608 —24 768 —49 255 —36 731 12524
Ovriga projekt -18 150 —-14 759 —7 645 —-25795 —25 292 503
SUMMA —243 487 —228242 -102956 —346 443 -344 073 2370

38 Finspangs kommuns Arsredovisning 2008



Bygg- och miljonamnden

MALUPPFYLLELSE

Perspektiv

Finspangs kom-
muns verksam-
heter ska vara
lattillgangliga,
effektiva och av
god kvalitet.

Finspangs kom-
mun ska
utveckla sina
verksamheter
utifran samhal-
lets/lkommunens
behov och efter-
fragan i samver-
kan internt och
externt.
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Onskat lage Framgangsfaktorer

Medborgar-
tillvandhet

Trygghet

Halsa

Prioritering av barn och
ungdomar

Rattssakerhet

Planberedskap

Foretagsklimat

Hallbar miljo

Lokal/regional sam-
verkan

Mal/Indikatorer

No6jda medborgare och
kunder.

God service.

Okad sakerhet i samhallet.

Forbattrad halsa i inne- och
utemiljo.

Battre miljo och 6kad
sakerhet for barn och ung-
domar.

Val fungerande myndig-
hetsutévning.

Systematiskt och konse-
kvent medverka i samhalls-
planeringen.

Riktade insatser mot
naringslivet.

Kretsloppstankande.
Uppna de nationella milj6-
kvalitetsmalen.

Samverkan med foretag,
kommuner och universitet.

Deltagande i regionala
projekt.

Maluppfyllelse

® Kundenkat 2008 visar att 95 % av vara kunder ar
ndéjda med handlaggningstid och bemétande.

® SCB:s undersokning visar ett dkat fortroende for
raddningstjansten fran en redan hog niva.

® Se punkten ovan.

® Raddningstjanstens nya organisation ger
utrymme for mer férebyggande arbete.

® Projekt for att 6ka radonmatning i bostadshus
genomfordes. 168 matningar genomfordes

® Tillsyn av inomhusklimat i skolor prioriterades.
@ Totalt drygt 300 skolelever deltog i brand- och/
eller hjart-lungraddningsutbildning hos raddnings-
tjansten.

® Huvudsakligen genomfordes planerade tillsyner
enligt lag om skydd mot olyckor och helt enligt lag
om brandfarliga och explosiva varor. Totalt 80
tillsyner genomfordes.

® Arbete pagar med detaljplaner for bostadsbyg-
gande.

® Radgivning, information och besok i bostadsom-
raden tillsammans med fastighetsagare och forval-
tare.

® Tillsyn och radgivning prioriterade kretslopps-
tankande.

® Inventering av enskilda avlopp har snart slutforts.
Ett antal fritidsomraden kvarstar. Uppféljning pagar.

® Samverkan pagar inom Raddsam E, Nerikes
brandkar och V:a Sédermanlands raddningstjanst.
Avtal om férebyggande samarbete finns med Sapa
och Siemens.

® Avtal med landstinget om IVPA-verksamhet (i
vantan pa ambulans) med styrkorna i Finspang och
Rejmyre.

® Medverkar i MOTA, som &r ett samarbetsprojekt
mellan landstinget och lanets kommuner om
tillsynsfragor.

® Deltagande i ett flertal projekt inom Raddsam E.
Bland annat utveckling av det gemensamma radio-
natet for digital informationsdverforing.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Onskat lage

Perspektiv

Finspangs
kommun ska
ha ett effektivt
resurs-
utnyttjande
praglat av god
ekonomisk
hushallning.

Finspangs
kommun ska
vara en
attraktiv
arbetsplats
med
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kompetenta
medarbetare.

Finspangs
kommun ska
ha en 6ppen
och effektiv
lednings-
process med
fokus pa
helheten for att
na en val
fungerande
verksamhet.

Processer

40

motiverade och

Framgangsfaktorer

Ekonomisk uppféljning

Nyckeltal

Finansiella mal

Ledarskap

God arbets-
tillfredsstallelse

Halsoarbete

Sakliga
beslutsunderlag

Prestigelos samverkan

Tydlig
delegationsordning

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Mal/Indikatorer

Nyckeltalsjamforelser.

Ekonomi i balans.

Balans mellan

arbetsuppgifter och
resurser.

Bra ledare i
organisationen.

Utveckla arbetsrutiner.

Jamstalldhet.

Friskvardsarbete.

Foretagshalsovard.

Val underbyggda beslut.

Delaktighet

Regelbunden
uppgradering av
delegationsordning.

Maluppfyllelse

® Rapporter inlamnades enligt ekonomistyrnings-
reglerna.

® Nyckeltal haller pa att tas fram bland annat for
jamforelser med andra kommuner.

® Forvaltningen redovisar ett 6verskott om cirka
1 mkr.

@ Visstidsanstalld miljo- och halsoskyddsinspektor
for livsmedelstillsyn.

® Raddningstjansten andrade sin organisation
under aret. Det gjorde att méjligheterna till arbete
vid sidan av beredskapstjanstgéring 6kade och
darmed blev effektiviteten och arbetstillfredsstal-
lelsen hogre.

® Medarbetarenkaten analyserades och en hand-
lingsplan togs fram. Bland annat ska medarbetar-
samtalen utvecklas.

® Raddningschefen genomgick utbildningen
Ledarskap i kommuner 2007—2008.

® Arbete pagar med att ta fram definierade
ansvarsomraden inom miljdavdelningen.

@ "Lonevagen” visar att brandmannens I6neldge
bor justeras uppat.

® Kommunens forsta tillsvidareanstéllda kvinnliga
heltidsbrandman anstélldes under aret. Dessutom
vikarierade en kvinna som heltidsanstalld brand-
man.

® Frisknarvaron ar 98,2 %. "Pulssteget” genom-
fordes med gott resultat.

® Raddningspersonalen har fysisk traning som
arbetsuppgift. Raddningstjansten utvecklade sin
traning till att bli mer varierad.

@ Avtalet med Sensia forlangdes.

® Raddningstjansten har en sarskild éverenskom-
melse med Sensia om lakarundersdkningar och
tester.

@ Beslutsunderlagen forbattrades.
® Forvaltningen ar delaktig i flera interna och
externa natverk.

@ Oversyn av delegationsordning i bygg- och
miljonamnden i september.



SAMHALLE

Bygg- och miljondmndens verksamhetsomrade med
tillstandsprovning och tillsyn ska ge medborgarna
bra service med god tillgénglighet, samtidigt som
nidmnden ska ldmna rad och upplysningar. For att
undersoka om ndmnden klarar det, skickades enké-
ter ut inom verksamhetsomradena miljé samt plan-
och bygglov till vara kunder. Enkéten visar att 95
procent dr mycket ndjda med béade tillgédnglighet
och bemotande.

SCB:s undersokning visar att fortroendet for radd-
ningstjansten 6kade 2008 — frin en redan hog niva
2006. Delvis kan det vara en effekt av organisations-
forandringen som ger mdjlighet till mer férebyggande
och utétriktat arbete for riddningstjanstens perso-
nal.

For att forbéttra hdlsan hos medborgarna genom-
forde nimnden en kampan;j for att fa fastighetsagare
till bostadshus att genomfora en radonmétning. 168
maétningar genomfordes och av dem lag 61 over
gransvirdet dér atgérder behdver vidtas.

Totalt deltog under aret drygt 1 500 personer i
nagon av de kurser som anordnades av riddnings-
tjdnsten. Av dem gick cirka 300 skolelever brand-
och/eller hjart-lungraddningsutbildning.

UTVECKLING OCH TILLVAXT

Forvaltningen arbetade under aret med ett antal
detaljplaner for bostadsbyggande, bland annat
Vibjorns Vig, Melby och Kolstad.

Réddningstjinsten besdkte bostadsomraden och
lamnade information och réad tillsammans med de
olika fastighetsforvaltarna. Den deltog dven 1 traf-
far med hyresgédster vid ett flertal tillfallen.

Inventering av enskilda avlopp inom kommunen
slutfordes sé nér som pé ett antal fritidsomraden.
1 900 besiktningar genomfordes. Branntorps fri-
tidsomrdde inventerades under hosten och uppfolj-
ning pagar.

Ett stort problem for riddningstjdnsten &dr rekry-
tering av personal till deltidsstationerna i Rejmyre
och Hillestad. Forsok gjordes under aret att fa fler
intresserade av tjansterna. Det arbetet fortsétter.
I Rejmyre startade personalens kamratférening
en forstudie tillsammans med rdddningstjansten,
FFIA, Vallonbygden och ”Grénslandet” for att om
mojligt anpassa den befintliga brandstationen for
kvinnliga anstéllda och samtidigt inreda trdnings-
lokaler dir dven andra skulle fa mdjlighet att tréna.
Malet dr att via EU-bidrag, hjilp fran Bergska sko-
lan, sponsorer samt ideellt arbete fa till stdnd ett pro-
jekt under 2009-2010.

Driftresultat (tkr) 2007 2008
Verksamhetsomraden Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Intdkter Kostnader Netto

Politisk ledning -363 0 -298 — 298 316 18
Trafiksdkerhetsutskott -35 0 -36 - 36 41 5
Plan- och bygglovsavd -5979 1814 —7 780 -5 966 6 043 77
Miljdavdelning -2 338 643 -3 044 -2 400 3094 694
Raddningsavdelning -20 187 4238 —25 474 —21 236 21469 233
Personalinvesteringar — 56 0 0 0 0 0
Transportenhet - 106 15017 -15013 4 1 5
SUMMA —29066 21712 —-51 644 —29 932 30 964 1032
varav tillaggsbudget -56 0 0 0 0 0
Arets investeringar Ingaende Ingaende Arets Total Totalt Avvikelse
2008 budget utfall budget budget utfall

Bygg- och miljdnamnden —1458 -19 —1850 -3 308 -3078 230
SUMMA -1 458 -19 -1 850 -3 308 -3 078 230
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EKONOMI

Bygg- och miljondmnden redovisar vid bokslutet
2008 ett overskott med 1,0 mkr.

Den politiska ledningen visar ett overskott med
18 tkr. En bidragande orsak ar att kostnaderna for
arvoden till ordférande minskat, da kostnaderna del-
vis under aret bokades pa kommunstyrelsen.

Plan- och bygglovsavdelningen visar ett dverskott
med 77 tkr. Overskottet hirror fran att plan- och
bygglovsenheten bland annat debiterade en detalj-
plan for Harstorps industriomrade, samt att perso-
nal valde att inte arbeta heltid och inte ersattes med
vikarie. Det ledde till att enheten visar ett dverskott
med 442 tkr. Aven omridet trafiksikerhetsatgirder
visar ett overskott med 50 tkr. Avsatta medel for
diverse tjénster och material nyttjades inte fullt ut
under dret. Dock visar kostnaderna for bostads-
anpassningsbidrag, som ingér i avdelningen, ett
underskott med 374 tkr. Aven verksamheten geo-
grafiskt informationssystem (GIS) visar ett under-
skott med 43 tkr, eftersom enheten inte fullt ut fatt
budgeterade intdkter.

Miljéavdelningen visar ett overskott med 694 tkr,
dé frimst l6nekostnaderna blivit lagre 4n bud-
get. Det beror pa att det under aret funnits en del-
vis vakant tjanst samt att sjukskriven personal inte
ersattes med vikarie.

Réaddningsavdelningen visar ett dverskott med
232 tkr. Overskottet beror bland annat pa senarelagd
investering samt att organisationsforandringen under
aret innebar lagre kostnader for 16ner &n budgeterat.

MEDARBETARE

Friskndrvaron pé forvaltningen dr ovanligt hog, 98,2
procent. Det och de medarbetarenkédter som genom-
fordes visar att medarbetarna trivs pa sin arbets-
plats. For att forbattra medarbetarnas hélsa deltog
miljo- och plan- och bygglovsenheterna i “’puls-
steget” under 2008. Det &r ett projekt i samarbete
med Sensia som gar ut pa att de anstédllda pa egen
hand forbattrar sin kondition under en viss period.
Sensia méiter pulsen under belastning och ser dar-
med den enskildes forbéttring. Néstan alla forbatt-
rade sitt resultat.

Hos rdddningstjansten ingar fysisk trining som
en arbetsuppgift. Efter inférandet av mer varie-
rad trdning visade antalet arbetsskador en nedat-
gdende trend.

”Lonevagen” visade att brandméannens Ioneldge
ur jamstélldhetssynpunkt behover justeras upp. Det

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

paborjades 2007, men stannade upp 2008 beroende
pa det ekonomiska laget.

Réddningstjansten har nu en kvinnlig heltids-
brandman fast anstélld och hade under semester-
perioden ytterligare en kvinna anstélld. Fler kvin-
nor soker arbete som brandman i Finspang.

PROCESSER

Vid bygg- och miljondmndens sista sammantride
2007 fick ledamdterna ldmna synpunkter pa hur de
upplevde forvaltningens tjanstemannastod. Av 16
utskick inkom 13 svar och de var 6vervigande posi-
tiva till forvaltningens arbete. I en skala pa 1 till 5
dir 1 ar daligt och 5 mycket bra aterfanns néstan
samtliga svar inom intervallet 4-5.

Néamnden var dock inte n6jd med att det i kallel-
sen saknades forslag till beslut fran tjanstemédnnen.
Det forbéattrades, och vid sista sammantriadet for aret
fanns forslag till beslut med i samtliga drenden.

Delegationsordningen sags 6ver och reviderades
vid nimndens mote i september.

Réaddningstjanstens tidiga deltagande i bygg-
processen uppskattas av byggherrar, konsulter och
entreprendrer. Deltagande initieras ofta av plan- och
bygglovsavdelningen.




Servicenamnden
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Finspangs
kommuns verk-
samheter ska
vara lattillgang-
liga, effektiva
och av god
kvalitet.

Finspangs
kommun ska
utveckla sina
verksamheter
utifran samhal-
lets/lkommunens
behov och
efterfragan i
samverkan
internt och
externt.

Finspangs
kommun ska ha
ett effektivt
resursutnytt-
jande praglat av
god ekonomisk
hushallning.

Medborgartillvandhet

Prioritering av barn och

ungdomar

Vision Grosvad

Ekonomisk uppfdljning

Mal/Indikatorer

80 % av bokningsbar
tid i vara hallar ska vara uthyrda.

Minst 95 % av kunderna inom
hemtjanststadningen ska vara
néjda kunder.

Nojda foreningar.
Trendstudie av utbetalat aktivitets-
stéd och jamforelse med forega-

ende ar i forhallande till ungdoms-
kullarnas storlek.

Allvadersbanor for friidrott finns
pa Grosvad.

Budgetbalans.

Maluppfyllelse

@ Senaste matningen visar 65 % totalt
sett. Aluceum A-hall, Bergska hallen och
Hallestads skola nar resultatmalet. Minst
uthyrda ar Nyhem C2 och Viggestorp:

33 % respektive 37 %.

@ Senaste matningen visar 97 %.

Medley AB ska enligt avtal utvardera
det.

1997 2002 2007

Sammank. 15411 14015 12064
Ant. 7-20 ar 3935 3844 3604
Sammank

7-20 ar 3,9 3,7 3,4

® Kilart. Invigningen holls den
13 september.

® Underskottet i idrotts- och fritidsverk-
samheten var 221 tkr.
Internserviceavdelningen redovisade
Overskott. Bada avdelningarna bedéms
klara sina ramar for 2009.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Ledarskap Maximalt 30 anstéllda per chef. @ Stadchef 60, kostchef 45.
N6jd medarbetarindex ska forbatt- Hanvisas till medarbetarenkaten som
ras till 76. redovisas i mars.
Erbjudande om heltidstjanster ska En forstudie som finansierats av
Finspanas ha getts till alla medarbetare Europeiska Socialfonden genomférdes.
) komrr;ungska God arbetstillfredsstal- senast 2008-12-31. Forstudien visar bland annat vilket utbild-
s . lelse ningsbehov som finns for att forverkliga
RS vara en attraktiv - s . . .
© projektet. Mgjlighet till att soka bidrag
o arbetsplats med 2 .. - ..
e motiverade och fran ESF for utbildning kan géras andra
% kvartalet 2009. Utbildningskostnaden
o kompetenta « . .
beraknas ligga mellan 1 och 1,5 miljoner
= medarbetare Kr
Halsoarbete Frisknarvaron ska vara 96 %. @ Frisktal Kost tillagning 95,3 %
Kost servering 89,6 %
Lokalvard 92,7 %
NOjd medarbetarindex ska forbatt- Hanvisas till medarbetarenkaten som
ras till 83. redovisas i mars.
Finspangs Sakliga beslutsunderlag ~ Begripligheten i namndens hand- ~ @ Undersokningar ger godkant betyg.
kommun ska ha lingar undersoks. Enkat i
. en 6ppen och december.
& effektiv bered-
o ningsprocess Prestigelés samverkan Strategiarbetet ska féljas upp. ® Uppféljning i och med bokslutsrap-
z med fokus pa porten.
a helheten for att ) . . . .
na en val fung- Tydlig . . ® Delegationsordningen ar faststalld
e Veile delegationsordning 2004-08-31.
samhet
SAMHALLE
= . — .|
Vad giller utnyttjande av hallar och gymnastik- " = — _

salar nés inte malet. Vissa salar ar daligt utnyttjade,
medan trycket pa de storre hallarna och tider man-
dag till torsdag mellan 18 och 21 ar stort.

Andelen ungdomar som &r aktiva inom idrotts-
och fritidsverksamhet har minskat de senaste tio
aren. Orsaken ska vidarestuderas.

En enkét om hemtjidnststidning utférdes med
halva antalet brukare detta ar. Resultatet 4r som
synes gott, liksom vid tidigare méitningar. Av
142 utskickade enkéter erholls 102 svar. Endast 4
bedomde kvaliteten som mindre bra, och 3 tyckte
inte tiden passade. Ingen var missndjd med perso-
nalens upptrddande, vilket 4r mycket glidjande.

UTVECKLING OCH TILLVAXT

I och med att allvidersbanorna &r fardiga blir Arena
Grosvad énnu attraktivare.

44 Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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Driftresultat (tkr) 2007 2008
Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvik
Verksamhetsomraden Intdkter Kostnader Netto
Politisk ledning — 238 0 — 255 — 255 286 31
Serviceavdelning —29 251 35948 —-65 174 —29 226 30514 1288
Fritidsavdelning -16 222 1099 —24 988 —23 889 22 348 —1541
SUMMA -45712 37 047 —90 409 -53 362 53 148 -221
varav tillaggsbudget -10 —54 —54 240 186
Arets investeringar Ingaende Ingaende Arets Total Totalt  Avvikelse
2008 budget utfall budget budget utfall
Servicenamnden -2 605 -2 140 2211 —4 816 —4 768 48
SUMMA -2 605 -2140 -221 -4 816 -4 768 48
MEDARBETARE

Servicendmnden redovisar vid bokslutet 2009 ett
underskott med 221 tkr.

Den politiska ledningen visar ett 6verskott med
31 tkr. En av orsakerna till 6verskottet ar att kost-
naderna for ordférandearvoden under en del av ar
2008 bokades pa kommunstyrelsen.

Serviceavdelningen redovisar ett dverskott med
1,3 mkr. Merparten av 6verskottet hdrror fran lokal-
vardsenheten och kostenheten. Lokalvardsenheten
hade ldgre l1onekostnader dn budgeterat. Det beror
till en del pa aktivt hdlsoarbete som nedbringade
sjukvikariekostnaderna hos enheten. Kostenhetens
overskott beror pa att kapitalkostnadsbudgeten inte
utnyttjades fullt ut, eftersom investeringsstarten
forsenades. Kostnaderna for mattransporter var
lagre dn budget, efter fordndringar i antalet pro-
duktionskok.

Under 2008 avsattes 400 tkr som medel for utbild-
ningsinsatser inom serviceforvaltningen. Medlen var
avsedda for vikariekostnader vid genomforande av
ett projekt for heltider. Projektet vintar pa EU-stod
och har darfor inte startat med mer dn en forstudie.

Fritidsavdelningen visar ett samlat underskott vid
bokslutet med 1,5 mkr. Orsaken till underskottet ar
frédmst att driftskostnaderna for Arena Grosvad blev
hogre dn kalkylerat, samt att ndgon vinst att fordela
inte uppstod i entreprendrens (Medley AB) verk-
samhet. Ovriga omraden inom avdelningen, det vill
sdga administration, stod till forenings- och kultur-
verksamhet samt idrotts- och friluftsanlédggningar
visar ett samlat dverskott med 326 tkr. Av det avser
186 tkr projektet “grona jobb”.

Ett projekt for att skapa heltider genom samman-
slagning av verksamheterna lokalvérd och serve-
ring skulle kunna hjilpa till med att fa jaimnare
fordelning av personal per enhetschef. Europeiska
Socialfonden beviljade bidrag for projektet med
145 tkr till en forstudie. Den genomfordes i novem-
ber och december.

Malet for frisktal dr hogt satt. Forvaltningen har
forbattrat sitt tal 2008 men nar inte malet.

Betriffande index for néjda medarbetare hanvi-
sas till den forestaende redovisningen av medarbe-
tarenkiten.

PROCESSER

Forvaltningen undersdker varje ar med enkét hur
ndamndens politiker uppfattar forvaltningens arbete.
Tillgénglighet, begriplig text i handlingar, kunnande,
bemdtande, aterkoppling med mera méits med fem-
gradig svarsskala. Den dvervigande delen av svaren
ger forvaltningen betygen gott eller mycket gott.
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Humanistiska namnden

MALUPPFYLLELSE

Perspektiv

Onskat lage

Framgangs-
faktorer

Finspangs
kommuns
verksamheter
skall vara lat-
tillgangliga,
effektiva och av
god kvalitet.

Medborgartillvandhet

Trygghet

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Mal/Indikatorer

NOjd medborgarindex forskola
ska hojas upp till genomsnittet for
jamforbara kommuner (64) fran
nuvarande 61.

N6jd medborgarindex grundskola
ska hojas upp till genomsnittet for
jamfoérbara kommuner (59) fran
nuvarande 56.

N6jd medborgarindex gymnasie-
skola ska hdjas upp till genom-
snittet for jamférbara kommuner
(62) fran nuvarande 59.

N6jd medborgarindex fritid — kul-
tur ska héjas upp till genomsnittet
for jamférbara kommuner (60)
fran nuvarande 48.

Sakerstallande av likabehand-
lingsplanens efterlevnad.

Maluppfyllelse

® Medborgarundersdkningen varen
2008 visar ett n6jd medborgarindex om
66.

Medborgarundersdkningen varen
2008 visar ett n6jd medborgarindex om
57.

® Medborgarundersokningen varen
2008 visar ett n6jd medborgarindex om
62.

Medborgarundersdkningen varen
2008 visar ett n6jd medborgarindex om
51.

Lasarsuppfoljning skedde i kvalitetsre-
dovisning pa rektorsomradesniva.
64 fall av krankande behandling doku-
menterades, varav 90 % pa senare-
skolorna.



Perspektiv

Onskat lage

Finspangs
kommuns
verksamheter
skall vara latt-
tillgangliga,
effektiva och av
god kvalitet.

Framgangs-
faktorer

Prioritering av barn
och ungdomar

Halsa

Mal/Indikatorer

Behdrigheten till gymnasieskolan
ska Okas upp till genomsnittet for
kommungruppen (89,5 %) fran
nuvarande 86,4 % (2006).

Meritvardet inom grundskolan
ska hojas upp till genomsnittet for
kommungruppen (201,3) fran
nuvarande 191,4 (2006).

Andel elever med grundlaggande
behdrighet till hogskolan ska
héjas upp till genomsnittet for
kommungruppen (90 %) fran
nuvarande 88 %.

Den genomsnittliga betygspo-
angen pa gymnasieskolan ska
héjas upp till genomsnittet for
kommungruppen (14,0) fran
nuvarande 13,7.

Andel larare med pedagogisk
hoégskoleexamen (84 %) ska
inom grundskolan héjas upp fill
genomsnittet for kommungruppen
(87 %).

Andel larare med pedagogisk
hégskoleexamen ska inom gym-
nasieskolan héjas upp till genom-
snittet for kommungruppen

(72 %) frén nuvarande 66 %.

Ett halsotankande ska spegla
verksamheten.

Maluppfyllelse

® Grundskoleelevernas behorighetsgrad
for 2008 visar pa 86,4 % behdrighet
(85,7 % 2007).

Kommungruppen 87,9 % (88 % 2007).

® Meritvardet 6kade i 2008 ars slutbe-
tyg till 198, (191,1 2007).
Kommungruppen 201,4 ( 200,6 2007).

Finspang 88 %
Kommungruppen 90 %.

* Avser lasaret 2007/08.

® Finspang 14,0
Kommungruppen 14,0.

* Avser lasaret 2007/08.

Finspang, oavsett anstallningsform
85 %.
Kommungruppen oavsett anstéallnings-
form 88 %.

Tillsvidareanstallda
Finspang 84 %
Kommungruppen 86 %.

* Avser lasaret 2007/08.

@ Alla larare medraknade.
Finspang 67 %
Kommungruppen 73 %.

Tillsvidareanstallda larare
Finspang 82 %
Kommungruppen 81 %.

* Avser lasaret 2007/08.

Aktiviteter for halsoframjande atgarder
utfors for saval personal som brukare.
Halsopedagoger sades dock upp pa
grund av den ekonomiska situationen.
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m Framgangs-
Onskat ldage
9 faktorer
Planberedskap
Foretagsklimat
Finspangs
kommun skall . -
utveckla sina itellogt Gule
verksamheter
utifran samhal-
lets/kommu-
nens behov
och efterfragan
i samverkan
internt och
externt.
Samverkan

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Mal/Indikatorer

Anpassa skolorganisationen till
det minskande elevunderlaget.

Méta forandringar i efterfragan
inom forskoleverksamheten.

Erbjuda forskola med olika
pedagogiska inriktningar.

Utveckla entreprendrskap i
grund- respektive gymnasie-
skolan.

Patalade arbetsmiljéproblem vid
flera enheter inom forvaltningen
ska atgardas.

Ett val fungerande arbete tillsam-
mans med socialférvaltningen
kring barn i behov av sarskilt
stod.

Etablering av Teknikcollege
Finspang.

Fortsatt utveckling av samarbete
med naringslivet kring framst
gymnasie- och vuxenutbildningen
via Finspong College.

Fortsatt regionalt samarbete.

Okad internationalisering.

Maluppfyllelse

® Under varen togs beslut om att
organisera grundskolan utifran en bryt-
punkt efter ak 6 i hela kommunen.
Forandringen har flera syften. Ett ar att
mer flexibelt férdela kommande elevkul-
lar pa skolorna i tatorten. En 6versyn
sker kontinuerligt.

Det var inte méjligt att erbjuda plats
fullt ut pa 6nskad enhet. En tillfallig for-
skola i Lotorp inrattades hosten 2008.

Nyetablering av forskola med Reggio
Emilia-inriktning, Harstorp. Pabdrjad
introduktion av pedagogisk inriktning vid
flera befintliga enheter.

En studiedag med Framtidsfron for
grundskolans personal genomfordes i
oktober. Planering av projekt pa skolniva
pagar.

® Kontinuerligt pagaende arbete.
Slojdsalar vid Rejmyre rektorsomrade
atgardades under aret.

Renovering av Grosvadsskolan planeras
under 2009.

Delar av Harstorpsskolan byggdes om
till férskola.

® Ett gemensamt projekt*, finansierat av
lansstyrelsen, startades for att starka
barns och elevers sjalvfortroende samt
motverka droganvandning.

Samarbetet kring fritidsverksamheten
Hornan forlangdes ytterligare ett ar.

*Skolan forebygger.

® Genomfort.

*Planeringsarbetet har framférallt skotts
av KS-kontoret.

® Deltar i flera 6stsamnatverk. Nara
samarbete med Norrképings kommun.

Kan forbattras. Visst internationellt
utbyte pa 7-9- skolorna och vid gym-
nasieskolan.



Medarbetare

Processer

Onskat lage

Finspangs
kommun skall
ha ett effektivt
resursutnytt-
jande praglat
av god ekono-
misk hushall-
ning.

Finspangs
kommun skall
vara en attrak-
tiv arbetsplats
med motive-
rade och kom-
petenta medar-
betare.

Finspangs
kommun skall
ha en 6ppen
och effektiv
beredningspro-
cess med
fokus pa helhe-
ten for att na
en val fung-
erande verk-
samhet.

Framgangs-
faktorer

Ekonomisk uppféljning

Nyckeltalsjamforelser

Finansiella mal

Ledarskap

Okad arbetstillfreds-
stallelse

Halsoarbete

Sakliga besluts-
underlag

Prestigelés samverkan

Tydlig delegations-
ordning

Mal/Indikatorer

Oka traffsakerheten i prognoser
vid manadsuppfdljningar.

Faststalla nyckeltal relaterade till
verksamheten.

Ekonomi i balans, dvs att huma-
nistiska namnden haller lagd
budgetram.

95 % av rektorerna och cheferna
ska ha genomfort rektorsutbild-
ning/chefsutbildning (idag 65 %).

No6jd medarbetarindex ska for-
battras fran 69 till 75.

Erbjuda heltidstjanster i den takt
som organisation och ekonomi
tillater.

Behalla frisktalen pa minst 95 %
(2006 95,2 %).

Forbattrat informationsflode och
dialog med namndens politiker.

Sakerstalla kvalitetsutveckling for
alla verksamhetsdelar.

Tydliggbra ansvarsomraden och
ekonomi kring strategiska
it-funktioner och inomkommunala
transporter.

Se ovan.

Maluppfyllelse

® Prognoserna "svanger” mycket mindre
an tidigare. Traffsakerheten ar vasentligt
battre.

Arbetet paborjat. Ej klart for alla verk-
samhetsomraden.

@ Stora underskott inom stédfunktion-
erna skolskjutsar och it. | stort sett klarar
huvudverksamheterna av att halla sina
budgetramar: tillsammans visar de ett
smarre Overskott.

@ Alla rektorer och chefer som var
anstallda varen 2008 genomforde eller
paborjade rektorsutbildning. Efter
nyrekrytering finns behov av fortsatt
rektorsutbildning.

Atgardsprogram utarbetades och
arbetas kontinuerligt med i verksam-
heterna utifran en genomférd person-
alenkat. En ny matning genomférdes
under hésten 2008, men ar annu ej
presenterad.

Heltidstjanster inrattades i den man
det var mojligt. Arbetar vidare med fra-
gan pa samma vis.

Frisktalen for 2008 visar pa 96,4 %.
Arbete sker for att behalla det.

@ Utifran en genomford enkatutvarder-
ing anser namndledamoterna att de fatt
sakliga underlag.

Pagaende utvecklingsarbete rérande
kvalitetsredovisning inom samtliga verk-
sambheter.

Ansvarsfordelningen ej klarlagd.
Arbete pagar.
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SAMHALLE

No6jd medborgarindex for humanistiska naimndens
ansvarsomrade hojdes inom alla olika verksamhets-
delar. Inom forskola och gymnasium néddes upp-
satt mal. Nimnden arbetar vidare for att behalla det.
N6jd medborgarindex for grundskola samt fritid och
kultur visar att namnden dr pa ritt vig, men har en
bit kvar for att nd malet.

Andelen elever med grundlidggande behorighet
till hogskolan har de senaste aren varierat mellan 88
och 92 procent, det vill siga mellan lite under res-
pektive lite 6ver kommungruppens virde.

Den genomsnittliga betygspodngen pa gymnasie-
skolan hgjdes till kommungruppens virde.

Andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen
i grundskolan och gymnasieskolan ligger nagra pro-
cent under kommungruppens virden.

Alla rektorsomrdden foljde upp sina lika-
behandlingsplaner och satte nya méal for inneva-
rande 1asar.

For att sédkerstélla efterlevnaden infordes ett
nyckeltal i kvalitetsredovisningarna pa rektorsom-
radesniva for antal dokumenterade fall av krank-
ande behandling. De sammanstélls och analyseras
i kommunens kvalitetsredovisning till Skolverket.
64 fall av krinkande behandling dokumenterades
och atgirdades i grundskolan (antalet elever i skolar
F-9 var lisaret 07/08 cirka 2 260). Arets nyckeltal
blir jimforelsetal for kommande éar.

Behorighetsgraden for grundskoleeleverna dkar
i forhéllande till kommungruppen. Statistik dver
hostterminsbetygen 2008 visar ocksa en 6kad beho-

N
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righetsgrad med 3 procentenheter i jimforelse med
hostterminsbetygen 2007, vilket pekar pa att vid-
tagna atgirder ger resultat.

Meritvardet 2008 visar ocksa 6kning och narmar
sig meritvirdet for kommungruppen.

UTVECKLING OCH TILLVAXT

For att alltid kunna tillmé&tesga fordldrarnas onske-
mal om forskoleplats pa en viss enhet krévs att det
finns "luft i systemet”. I de flesta forskolorna i kom-
munen fanns inte det.

Forskolorna inom Finspdngs kommun anam-
made Reggio Emilia som pedagogik, vilket upp-
levs positivt. Utbyggnad med ytterligare inrikt-
ningar ar onskvért.

Flera forskolor och skolor genomgick under
aret renovering av olika grad. Delar av Hérstorps-
skolan byggdes om till férskola for fyra hemvisten.
En ny forskoleavdelning i Lotorp startade i tillfal-
liga lokaler i vintan pa nybygge. Under 2009 plane-
ras renovering av Grosvadsskolan for att forbattra
arbetsmiljon. Slojdsalar atgidrdades i Rejmyre och
en renovering av hemkunskapssalar pdA Nyhem &r
planerad.

Skolan forebygger-projektet, som delfinansieras
av lansstyrelsen, rullade igdng under hdstterminen.
Alla grundskolor deltog i utbildning i evidensbase-
rade drogforebyggande program och en samordnare
(40-procentstjdnst) arbetar med att féra ut program-
men i skolorna i samarbete med motsvarande sam-
ordnare fran socialforvaltningen.



EKONOMI

Driftresultat (tkr) 2007 2008

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvik
Verksamhetsomraden Intdkter Kostnader Netto
Namnd -989 0 —847 —847 —953 106
Humanistiska forvaltningen gemensamt -11416 18 155 —28 207 —-10 052 -11610 1558
It och telefoni via FINET 412 -9818 -9 406 —7 538 —1 868
Skolskjutsar —14 995 0 -17 539 —-17 539 -12 879 —4 660
Gymnasiet externt -40 142 1058 —42 860 —41 802 -41 813 11
Grundskola och férskoleverksamhet:
Nyhems ro —43 391 774 —41 439 —40 665 -39 839 —826
Svaélthagen/Viggestorps ro —28 504 298 —26 981 —26 683 —26 650 -33
Hallestads ro -21697 252 —22 706 —22 454 —22 403 -51
Grosvads ro —46 628 1262 —45 399 —-44 137 —-44 788 651
Ostermalms ro —46 753 996 -41 813 —40 817 —40 040 =777
Rejmyre ro —21 936 786 —23 302 -22 516 —22 338 -178
Forskoleomrade A (kvartal 4) 0 -5 043 -5 043 -4 969 —74
Forskoleomrade B (kvartal 4) 7 -5019 -5012 -4 819 -193
Forskoleomrade C (kvartal 4) 43 —-5438 -5 395 -5472 77
Ro samlat elevstéd —25980 1694 —28 700 —27 006 —27 299 293
Gymnasium och vuxenutbildning
Bergska ro egna verksamheten -44 130 3 849 —49 350 —45 501 —44 558 -943
Bergska ro interkommunala ers 3021 4722 0 4722 4 551 171
Vuxenutbildningen grund och gymnasial -5 264 228 -6 241 -6 013 —6 008 -5
Vuxenutbildningen sfi och sarvux -1100 1078 -2 126 —1048 -1407 359
Kultur
Allmankultur och information -828 156 —861 —705 -618 -87
Musikskolan -3 841 911 —4 868 -3 957 -3904 -53
Biblioteksverksamhet -4 655 189 -4 758 -4 569 -4 644 75
Driftsprojekt —542 480 -530 -50 0 -50
SUMMA -359 770 37 350 —413 845 —376 495 —369 998 -6 497

Bokslutet for humanistiska ndmnden som helhet
visar ett underskott pé cirka 6,4 mkr. I stora drag
visar nimndens huvudverksamhetsomréden ett
smarre overskott medan tva stodverksamheter, skol-
skjutsar samt it och telefoni, visar ett underskott pa
6,5 mkr tillsammans.

En organisationsfordndring i forskola och skola
i centralorten genomfordes under hosten. Tre nya
forskoleomraden skapades (A, B, C). De tog over
all forskoleverksamhet fran grundskolans rektors-
omraden i tdtorten. Ett ledningsteam med tre for-
skolechefer och administrativt stod 1 form av 2,25
administratorstjinster betjdnar de tre omradena. Pa
sé sitt renodlas verksamheterna i tatorten. I Hélle-
stads och Rejmyres omraden 14t det sig inte goras.
Ekonomiskt sett gjordes ”bodelning” den 1 okto-
ber. De gamla rektorsomradena dger sina forsko-

lor till och med det tredje kvartalet och tar med dem
i sina bokslut. De nya forskoleomradena redovisar
sin egen ekonomi for det fjarde kvartalet.
Skolskjutsarna ar det enskilt storsta ekonomiska
problemet med ett underskott pa 4,7 mkr fér nimn-
dens del. Dessutom bokades 1,2 mkr mot en kom-
muncentral ramjustering for transportkostnader.
En ny upphandling genomfoérdes infor hosten 2007
och organisationen av planering och bestillning av
skolskjutsar fordndrades. Humanistiska ndmnden
hade darefter mycket sma mdjligheter att paverka
kostnadsutvecklingen. Ndmnden fick av kommun-
ledningen lofte att 14gga budgeten 2008 pa en niva
motsvarande 2006/07 med normal uppriakning.
Utfallet for hostterminen visar trots allt att kostna-
derna reducerades jamfort med varterminen, fran
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109 tkr/skoldag till 100 tkr/skoldag. Ett ldsér har
178 skoldagar.

It och telefoni visar ett underskott pa 1,9 mkr.
Enheten har en ny organisation via FINET samt nya
kvalitets- och prisnivéer, dir en aterjustering av den
ekonomiska ramen till nimnden nu ar klar. Ndmn-
den kunde inte matcha de nya nividerna budgetmas-
sigt. Darfor uppstar ett underskott. En del av for-
klaringen dr volymdkningarna inom it i nimndens
verksambheter.

Forskolans och grundskolans rektorsomrdaden,
inklusive samlat elevstdd, visar tillsammans ett
underskott pa cirka 1,1 mkr. Den totala budgeten
lag pa 239 mkr. Underskottet forklaras i stort sett av
Okade resurser till barn med behov av sdrskilt stod,
okat behov av forskoleplatser, hoga vikariekostna-
der samt rehabldsningar for personal. Avvikelserna
per rektorsomrade ligger inom + 2 procent. Nar det
géller grundskolan minskade antalet elever med 90
jamfort med aret innan. Det uppstod problem med
att anpassa organisationen till elevminskningen;
nagra enheter dr forhallandevis sma. I forskolan
okade efterfragan pa platser liksom nyttjandetiden
per barn. Okningarna skedde ojimnt dver aret och
belastningen dr olika i kommunens delar. Tillfal-
liga utokningar av personalinsatser och lokaler fick
goras under aret.

Bergska skolan visar ett underskott pa cirka
770 tkr. 300 tkr av underskottet uppkom till £6ljd
av ett politiskt beslut som innebar att Bergska sko-
lan avstod fran att ta betalt for de kostnader man
hade fér Teknikcollegeeleverna pa skolan. Atgir-
den vidtogs for att ticka ett underskott i Teknik-
collegeverksamheten. Resten av underskottet beror
pé hogre kostnader for inventarier och liromedel
an forvantat.

Gymnasiet externt, som under aret omfattat totalt
cirka 390 elever inklusive gymnasiesirskolan, foljde
planen mycket vél och visar i princip ett nollresul-
tat. Nettobudgeten var 41,8 mkr.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Vuxenutbildningen visar ett overskott pé totalt
350 tkr. Det ar sfi-verksamheten, med ett storre
antal studerande dn forvintat, som bidrar till 6ver-
skottet.

Ovriga verksamhetsomrdden, allmin kultur,
biblioteket och musikskolan visar tillsammans ett
underskott med 65 tkr.

Humanistiska forvaltningen gemensamt visar
totalt sett ett 6verskott pa cirka 1,6 mkr. Det inter-
kommunala nettot for grundskolan och férskolan
visar till f6ljd av okat elevantal for externa grund-
skoleelever ett underskott pd cirka 800 tkr. Det
inkluderar Ljusfalls friskola (— 95 tkr). Intdkterna
for fritidshemsverksamheten, forskola och famil-
jedaghem visar tillsammans ett dverskott pa cirka
400 tkr, framst till f6ljd av 6kat nyttjande av for-
skola. Forvaltningsledning, forvaltningskontor och
administration bidrar positivt med cirka 400 tkr till
foljd av personalneddragningar. Lagre kapitalkost-
nader och lagt utnyttjande av reserverade medel
for omstdllningar, samt lagre rehabiliteringskost-
nader bidrar positivt med ytterligare cirka 800 tkr.
Sparbetinget medforde att ett antal kostnadspos-
ter, till exempel licenser, dataprogram, fortbildning
och kontorskostnader, visade dverskott med cirka
500 tkr tillsammans. Semesterloneskulden for hela
nimndens verksamhetsomraden 6kade endast 3 tkr
mot budgeterade 275 tkr, 6verskott 272 tkr.

MEDARBETARE

Frisktalen dr fortsatt hoga for personalen inom
humanistiska forvaltningens enheter. Halsofram-
jande atgirder var ett prioriterat omrade inom for-
valtningen.
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Onskat lige Framgangsfaktorer

Medborgartillvandhet

Finspangs
kommuns
verksamheter
ska vara lat-
tillgangliga,
effektiva och
av god kvali-
tet.

Trygghet

Prioritering av barn
och ungdomar

Halsa

Mal/Indikatorer

Aldreomsorg

Brukarenkaten ska visa att minst
95 % av brukarna kanner sig val
bemétta* (2006 visar 99 %).

Brukarenkaten ska visa minst val
godkant i 90 % (2006 visar 84 %)
av den verksamhet brukaren
moter.

Individ- och familjeomsorg
Brukarenkaten ska visa pa god
tillfredsstallelse betraffande "bety-
get pa den verksamhet brukaren
moter” (>90 %).

Aldreomsorg

Brukarenkaten ska visa att minst
95 % * (2006 visar 94 %) ar trygga
med den vard och omsorg de far.

Individ- och familjeomsorg
Ingen ko ska finnas till daglig
verksamhet inom sarskild omsorg.

Brukarenkaten ska visa pa god
tillfredsstallelse betraffande: "Ar du
trygg med den vard och omsorg
du far?” (ej understigande 90 %).

Individ- och familjeomsorg
Minskning av vardtiden for place-
ring av barn och unga jamfért med
2007.

Aldreomsorg

Minskning av antalet fallolyckor som
kraver vardinsats, jamfort med
2007.

Minskning av antalet feldoseringar
av medicin, jamfort med 2007.

Individ- och familjeomsorg

Minst 50 % av dem i arbetsfor alder
som uppbar férsorjningsstod ska
vara i sysselsattning, arbete eller
utbildning inom en manad.

Maluppfyllelse

89 % av brukarna svarar att de alltid
eller oftast blir bra bemotta.

® "Hur n6jd ar du i helhet?” gav
medelvardet 8,5 dar hogsta vardet ar
10.

® "Hur ndjd ar du i helhet?” gav
medelvardet 7,3 dar hogsta vardet ar 10.

® 83 % av brukarna uppger att de alltid
eller oftast kan lita pa personalen. 2007
var det 87 %.

® Det fanns 081231 inga beslut som
inte verkstallts inom tre manader.

69 % uppger att de alltid eller oftast
kan lita pa personalen. 2007 var det
65 %.

® Vardtiden minskade med 10 %
jamfort med 2007.

® 2008 minskade fallolyckorna med 47
fall vilket gentemot 2007 ar en
minskning pa 6 %.

® 2008 skedde 3 forvaxlingar av lake-
medel, vilket &r samma som 2007.
Antalet gldmda doser ar 47 farre an
under 2007 vilket &r en minskning med
26 % gentemot 2007.

31 personer av 204
(1-31 december 2008) uppbar passivt
helt forsorjningsstod. Av cirka 25 nyaren-
den per manad gar cirka 15 vidare till
bade interna och externa insatser.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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o
Tidigt forebyggande
insatser

Finspangs

kommuns verk-
samheter ska
vara lattillgang-

liga, effektiva
och av god
kvalitet.
Ratt boende
Planberedskap
Finspangs
= kommun ska Foretagsklimat
‘g utveckla sina
= verksamheter Samverkan
= utifran samhal-
g’ lets/kommu-
=1 nens behov och Hallbar miljé
& efterfragan i
2 samverkan .
=IN internt och Oppenhet
externt. for forandringar

Félja och ta till sig néd-
vandig forskning och
utveckling
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Mal/Indikatorer

Aldreomsorg
Frivilligcentral ska inrattas.

Individ- och familjeomsorg
HVB-placeringar ska ej éverstiga 8
stycken per manad.

25 % av personerna inom resurs-
enheten ska vara verksamma pa
den 6ppna marknaden inom 12
manader.

Aldreomsorg

Alla som fatt bistandsbeslut om
sarskilt boende ska fa ett forsta
erbjudande inom en manad.
Statistiskt dokumenterat.

Individ- och familjeomsorg
Ingen ko ska finnas till boende med
sarskild service.

Antalet andrahandslagenheter ska
inte 6verstiga 25 stycken. (Sep—okt
26 stycken.)

Framtagna planer ska hallas aktu-
ella och vara kanda av medarbe-
tarna. Avstams via medarbetar-
enkaten.

Samverkan ska utdkas internt och
externt.

Socialnamndens arbete ska praglas
av miljomedvetenhet.

Oka antalet medarbetare som vid
behov kan utféra uppgifter pa annan
arbetsplats &n den ordinarie.

Maluppfyllelse

@ Inrattades med mycket gott resultat.
50—60 volontarer utfor olika uppdrag.
Tva caféer startades och sjukhusvardin-
nor finns pa Narsjukvarden i Finspang.
Planering for att de ska kunna vara
behjalpliga vid lunchen pa Traffpunkten
pa Hogby pagar.

Allsangstraff pa Grytgols festplats.
Samarbete med ABF.

® 2008 lag antal HVB-placeringar pa 6,3
per manad.

® 48 % av inskrivna fran IFO uppbar inte
langre forsorjningsstodd. 38 % gick vidare
till studier eller nagon form av lénearbete.

Av 88 ansokningar fick 66 personer
erbjudande inom en manad. 22 personer
fick vanta langre. Det var 8 personer som
tackade nej till forsta erbjudandet.

@ Arsskiftet 2008/2009 finns 2 ej verk-
stallda beslut om sarskilt boende, bada
berérda har vantat mer an 3 manader.

Vid arsskiftet fanns 26 andrahands-
lagenheter plus 2 jourlagenheter.

Inget resultat av medarbetarenkaten
finns &nnu presenterat.

® Samverkan ar en viktig del
i arbetets utveckling.

® Miljdarbetet regleras av kommunens
policydokument.

® Forvaltningens pool arbetar éver flera
verksamhetsomraden.

@ Socialférvaltningen kommer att arbeta
for bland annat ett deltagande i
Linkdpings FoU-verksamhet.
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Medarbetare

Onskat lige Framgangsfaktorer

Ekonomisk uppféljning

Finspangs
kommun ska
ha ett effektivt
resursutnytt-
jande praglat
av god ekono-

Nyckeltalsjamforelser

misk hushall- Finansiella mal
ning.
Kostnadsmedveten
personal
Ledarskap
Finspangs
kommun ska

vara en attrak-

tiv arbetsplats God arbetstillfredsstal-

med motive- e
rade och
kompetenta
medarbetare.
Medarbetarskap

Mal/Indikatorer

Ekonomiska rapporter som tas
fram manadsvis, kvartalsvis, halv-
arsvis eller helarsvis ska vara
tydliga for ledaméterna enligt
enkat.

Namndens nyckeltal ska visa pa
ett effektivt resursutnyttiande
praglat av god ekonomisk hushall-
ning.

Verksamheten ska rymmas inom
ekonomisk ram.

Alla medarbetare ska kanna till
namndens och respektive resultat-
omrades ekonomiska mal.
Uppfdljning via medarbetar-
enkaten.

Medarbetarenkaten ska visa ett
stort fortroende for eller neutral
instéllning till (90 %) narmaste
chef (2007: 87 %).

Medarbetarenkaten ska visa ett
stort fortroende for eller neutral
installning till (90 %) ledningen pa
férvaltningen (2007: 77 %).

Frisktalet ska inte understiga
93 %.

Medarbetarenkaten ska visa att
medarbetaren ar nojd eller forhal-
ler sig neutral till sin fysiska saval
som sin psykosociala arbetsmiljo
till 90 % (2007: 86 % respektive
87 %).

Alla (100 %) medarbetare ska ha
en individuell utvecklingsplan.

Alla (100 %) medarbetare ska ha
minst ett medarbetarsamtal och
ett Ionesamtal per ar.

Antalet timanstallda ska inte dver-
stiga 20 arsarbetare inom &ldre-
omsorgen.

Maluppfyllelse

Ingen enkat framtagen.

® Forvaltningen deltar i Mellannyckeln
— drivs av SKL och ska finna adekvata
jamforelsetal.

Socialférvaltningen har redovisat till
SN kostnadsokningar utéver ram.
Nationella beslut 6kade efterfragan pa
kommunala insatser, vilket paverkar
mojligheterna att halla angivna ramar.

® Kommunfullméktiges och social-
namndens mal ar val kdnda i verksam-
heterna. Medarbetarenkaten ar annu
inte redovisad.

Medarbetarenkaten ar
annu inte redovisad.

Medarbetarenkaten ar
annu inte redovisad.

® Frisktalet 2008 lag pa 93,2 %.

Medarbetarenkaten ar
annu inte redovisad.

Alla enheter arbetar for att ta fram
utvecklingsplaner.

| chefsuppdraget ingar att halla
medarbetar- och I6nesamtal varje ar.

| snitt har &ldreomsorgen haft 29 ars-
arbetare i timanstallning under aret.
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Sakliga
beslutsunderlag

Finspangs
kommun ska
ha en 6ppen
och effektiv
berednings-
process med
fokus pa hel-
heten for att
na en val

fungerande Tydlig
verksambhet. delegationsordning

Prestigelés samverkan

Processer

Verksamhets-
uppfdljning

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Mal/Indikatorer

Fullmaktige- och kommunstyrelse-
ledaméter ska vara néjda med
beslutsunderlag och redovisningar
(95 %) enligt intern enkat.

Namndledaméter ska vara nojda
med verksamhetsstatistiken, bru-
karenkater och beslutsunderlag
(95 %) enligt intern enkat.

Socialnamndens samverkans-
partner ska uppfatta socialnamn-

dens foretradare som prestigelosa.

Mal 4 pa en femgradig skala,
enligt enkat.

Alla tjansteman och politiker ska
uppfatta delegationsordningen
sasom tydlig och rattsséker, och
att ansvar och befogenheter f6ljs
at, enligt enkat.

Verksamhetsstatistiken ska halla
sadan kvalitet att den mojliggor
planering och uppfdljning.
Enkatundersokning bland ledamo-
terna ska visa minst 95 % nojda
ledaméter.

Maluppfyllelse

Ingen enkat framtagen.

Ingen enkat framtagen.

Ingen enkat framtagen.

@ Delegationsordningen
ses Over arligen.

Ingen enkat framtagen.



EKONOMI

Driftresultat (tkr) 2007 2008

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvik
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Politisk ledning —1406 —1274 —1274 -1 391 117
Forvaltningsledning —14 820 130 —-19 291 -19 162 —18 006 -1156
Individ- och familjeomsorg —128 640 41 052 —185 307 —144 255 —141 512 —2743
Aldreomsorg —173 904 46 909 —231179 —184 271 —185 163 892
Sysselsattningsenheten* -7 977 0 0
Driftprojekt** 3715 -3 680 85 35
SUMMA -326 746 88 090 —437 052 —-348 927 —-346 072 -2 855
varav tillaggsbudget -150
*Sysselsattningsenheten byter namn till resursenheten och ingar fran 1/1 2008 i individ- och familjeomsorgen.
** Driftprojekt upplagda fran 2008.
Arets investeringar Ingaende Ingdende Arets budget Total budget  Totalt utfall Avvikelse
2008 budget utfall
Socialforvaltningen -5750 -3839 -1105 -6 855 —4 422 2433
SUMMA -5750 -3 839 -1105 -6 855 -4 422 2433

Bokslutet for socialndmndens verksamhetsomra-
den redovisar ett totalt underskott pa 2,9 mkr. Det
ar frimst 0kade kostnader inom sérskild omsorg och
it som forklarar underskottet. Under aret lades en
allmén besparing pa 2 procent ut for att verksam-
heten ska klara volymdkningar.

Politisk ledning

Kostnaderna for politisk ledning blev lagre dn bud-
geterat, vilket gav ett dverskott pa 117 tkr. Framst
beror det pa den nya politiska organisationen
(+70 tkr), men dven pa lagre kostnader for foren-
ingsbidrag (+40 tkr).

Forvaltningsledningen

Under forvaltningsledning finns tvd omraden:
forvaltningsgemensamt samt utveckling och ser-
vice. Totalt visar verksamheterna ett underskott pa
1,2 mkr. Bokslutet visar ett underskott pa 1,3 mkr
for it-kostnader fran Finet. Det dr framst kostnader
for anviandarkonton som 6kat samt nya kostnader for
forvaltning av program. Forvaltningens egna data-
kostnader har under senare ar accelererat. Forvalt-
ningen gick med ett underskott pa 600 tkr for for-
valtningens egna it-kostnader. Foérvaltningen har ett
vixande behov av it-stod for exempelvis TimeCare
och LapsCare. Forvaltningen kopte mindre fore-

tagshélsovard vilket resulterade i ett overskott pa
160 tkr. Utveckling och service redovisade ett over-
skott pa 600 tkr vilket beror pa lagre personalkost-
nader (+500 tkr) samt att enheten aktivt forbattrade
inkopsrutinerna (+100 tkr).

Individ- och familjeomsorgen

Bokslutet for [FO visar ett underskott pa 2,8 mkr.

Kostnaderna for forsorjningsstdd accelererade
under aret. Bokslutet visar ett underskott pa 1,5 mkr
for forsorjningsstod. Kostnadsutfallet for forsorj-
ningsstod ligger 8,8 procent dver riktvardet jaimfort
med 2007. Orsaken till det 6kade behovet av for-
sOrjningsstod ar inflyttningar samt nya regler hos
forsakringskassa och a-kassa. Forsdkringskassan
inforde i juli ett nytt, restriktivare regelsystem, som
kan ge kommunerna hogre kostnader. Forvaltningen
arbetar intensivt genom resursenheten for snabbare
utslussning. Den ska forhoppningsvis mildra effek-
terna av fordndringarna.

Placeringar

Varddagar HVB 2006 2007 2008
Vuxna 1238 1490 965
Barn och unga 1179 1177 1404

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

S7

o)
C
€

o)

=

)
3]
o)

(7))




o
c
S

D

=

v
o
o

n

Prognosen for familjeenheten och vuxenenheten
visar ett nollresultat inklusive placeringar. Place-
ringarna inom bade barn och unga och vuxna visar
underskott. Férdndringen syns ovan i antalet pla-
ceringar.

Totalt for verksamheten sdrskild omsorg blev
resultatet ett underskott pa 2,0 mkr. For sirskilda
omsorgen centralt budgeterade forvaltningen en
reserv pa 1,2 mkr. Reserven dr summan av berék-
nade besparingar (inom forvaltningen) minus
utdokade verksamhetskostnader. Bokslutet visar for
sarskild omsorg centralt ett 6verskott pd 1,0 mkr.
Verksamhetsomradena boende, dagverksamhet och
sysselséttning visade ett underskott pa cirka 300 tkr.
Det beror pa icke kompenserad utdokad verksamhet
(0,43 procents tjdnst) samt ldgre hyresintdkter.

Personlig Dec -07 Dec -08 Snitt Snitt
assistans 2007 2008
Antal brukare 48 51 46,1 51,1

Enheterna inom personlig assistans visar ett under-
skott pa tillsammans 2,7 mkr. Underskottet beror
pa en vikariepool (-1 mkr), nya LSS-drenden, att
namnden beslutat om mer tid till tva brukare, upp-
sdgningskostnader for ett drende som gér over
till privat verksamhet, extra resurs och hogre
bemanning for att forbéttra arbetsmiljon for per-

——
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sonalen (—0,5 mkr) samt ett nytt drende till Viljan
(0,6 mkr).

Resursenhetens resultat stannade vid ett dver-
skott pa 133 tkr. Resursenheten visade i bokslutet
2007 ett overskott pa dver 2 mkr. I budgeten 2008
gjordes en justering mellan resursenheten och sir-
skild omsorg med motsvarande belopp. Dessutom
lades en allmén besparing pa 2 procent pa enhe-
ten. En ny daglig verksamhet pd Medley kostade
150 tkr och var inte finansierad. Pa helér beridknas
den kosta 500 tkr.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen gick med ett dverskott pd totalt
900 tkr.

Aldreomsorgen centralt gick med ett dverskott pa
1,9 mkr. Det beror framst pa att upphandlingen av
trygghetslarm forsenades (+560 tkr), hogre intdk-
ter fran dldreomsorgstaxan (+490 tkr), lagre kostna-
der for kompetensutveckling och vikarier (+490 tkr)
samt lagre kostnader for matdistribution (+280 tkr).
Orsaken till 6kade intdkter dr dels fler fakturerade
brukare som erhillit omvardnad samt fler brukare
som fakturerades maxtaxan. Enheterna arbetade
aktivt for att fa en kostnadsmedvetenhet bland per-
sonalen.




Sjukskdterskeorganisationen visar ett 6verskott
pa 100 tkr, vilket frimst beror pa svérigheter att
rekrytera sjukskoterskor.

Betaren, Harstorpsgarden, Héllestadsgéarden,
Ostermalm hemtjinst samt Tegelbacken visar alla
ett overskott, totalt pa 2,4 mkr, vilket beror pa lagre
personalkostnader dn budgeterat, samt lagre kost-
nad for avskrivning och rénta.

Berggéarden och Hogby visar ett underskott pa
700 tkr vilket beror pa hogre personalkostnader dn
budgeterat.

Stordngsgirden gick med ett underskott pa
1,6 mkr. Orsaken till underskottet 4r hogre beman-
ning 4n tilldelad budget.

Resurspoolen gick med 1,2 mkr i underskott.
Poolen arbetade intensivt med att f& kontroll dver
verksamheten. 2,7 tjanster i resurspoolen kunde
inte bokas, da behovet av vikarier varit storre dn
de tillgéngliga resurserna. Enheten kompensera-
des inte for 16nedkningar, semester eller sjuklon for
anstéllda med resursturer.

SAMHALLE

For att stodja och underlétta for dldre och deras
anhoriga vidtogs flera atgirder. Anhorigstddet for-
stiarktes med en halv tjénst, frivilligcentralen bygg-
des ut med fler traffpunkter och fler volontirer. En

dldrelotsverksamhet skapades och trygghetslarmet
organiserades om for 6kad nérhet och for att mini-
mera antalet personer kring den gamla.

Den medicinskt ansvariga skoterskans arbete
utvecklades till att omfatta en stor del av kvalitets-
kontrollen. Han sékerstillde bland annat rutinerna
kring medicinhantering.

Andelen brukare inom dldreomsorgen okade.
Cirka 30 fler personer erholl omvardnad i det ordi-
ndra (egna) boendet.

Under 2009 avslutades kop av tjanst for arbets-
terapeuter och sjukgymnaster fran narsjukvarden.
Forvaltningen skapade en egen enhet som pé ett
mer anpassat sitt kan stodja och handleda persona-
len utifran ett rehabiliterande arbetssitt.

Inom IFO genomfordes ett stort arbete for att
tydliggora arbetslinjen i sambandet mellan forsorj-
ningsstddet och resursenheten. Det gav patagliga
resultat.

Andelen personer i behov av forsorjningsstod
okar stadigt. Det dr en oroande utveckling. Kost-
nadsansvaret flyttas fran socialforsikringssyste-
men till kommunerna. Lagkonjunkturen samt férre
ersdttningsdagar och minskande belopp fran For-
sdkringskassan och Arbetsformedlingen paverkar
individernas forsorjningsmojligheter.

Inom sérskild omsorg 6kar stadigt volymerna.
Fler har behov av stdd i form av personlig assistans

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008
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och boendestdd. I regeringens remissforslag om
andring i LSS-lagen finns indikationer pa att kom-
munerna fér ta ett 6kat ansvar. Speciellt om for-
slaget med ny insats om boendestod med personlig
service gar igenom och blir en kommunal angela-
genhet.

Kommunen beslot att ta emot fem ensamkom-
mande flyktingbarn. Ankomsten forebereddes under
aret.

UTVECKLING OCH TILLVAXT

Ansokningarna till sarskilt boende visar att behovet
av demensplatser okar. Andelen sdkande till vard-
boende visar inte samma 6kning. Under aret gjordes
sex platser inom vardboende om till demensplatser.
Ytterligare konvertering finns beslutad for genom-
forande under 2009.

En modell for forenklad bistdndshandlaggning
for servicetjanster antogs av socialnimnden i decem-
ber. Den ska verkstéllas senast 1 mars 2009. For-
slaget bygger pa att kommunen ska minimera sina
utredningar kring behov som den enskilde sjilv
maste kunna bedoma.

En dldreplan utarbetades och redovisades for
socialndmnden. Forvaltningen fick i uppdrag att
arbeta utifran planen. En boendeplan for sérskild
omsorg antogs av socialnimnden.

Socialfoérvaltningen ansdkte och fick en prov-
licens fran Socialstyrelsen for att inféra BBIC.
Det dr en dokumentationsmetod som sétter Bar-
nets Bésta I Centrum. Metoden ska vara kénd och
genomsyra ocksa det arbete som socialtjinsten och
skolan har gemensamt. En utbildnings- och imple-
menteringsplan togs fram.

En ny arbetsplats inom sérskild omsorg inritta-
des pad Medley.

Nagra ungdomar inom sérskild omsorgs ansvars-
omrade bereddes praktikplatser inom dldreom-
sorgen. Det fick ett mycket positivt genomslag.

Socialforvaltningen deltar i utvecklingsarbete via
samverkanscentrum. Ett medborgarcentrum skapa-
des, dir kommunen tillsammans med socialf6rvalt-
ningen, Forsidkringskassan, Arbetsférmedlingen och
landstinget ska arbeta for att manniskor pa ett och
samma stille kan fa ett sammanhallet stod for att
hantera sin forsorjning.

Socialforvaltningen verkade tillsammans med
serviceforvaltningen for att skapa en kommun-
gemensam reception.

En vaktméstartjinst for kommunen inrétta-
des genom att resurser overflyttades fran resurs-
enheten.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

Socialforvaltningen utvecklade det drogforebyg-
gande arbetet genom medel fran ldnsstyrelsen.

EKONOMI

Ett stort utvecklingsarbete inom den ekonomiska
hanteringen bedrevs inom resursenheten och inom
personlig assistans.

Den manatliga uppfoljningen pa enhetsniva av
ekonomin effektiviserades.

Ett intensivt arbete lades pa att minska it-kost-
naderna. Forvaltningen har en stor andel data-
arbetsplatser utan harddiskar och reducerade ande-
len skrivare betydligt.

MEDARBETARE

Under varen erbjods all personal inom socialforvalt-
ningen att bevista ett foredrag av Lou Rossling. Det
var en mycket uppskattad forestdllning. En demens-
utbildning for berdrd personal inom frdmst hem-
tjédnst genomfordes med stod av statliga medel.

Ett linsovergripande projekt for kompetens-
héjande atgarder inom psykiatrin utarbetades med
stod av statliga medel. Finspdngs kommun ska
genomfora en gemensam utbildning for berord per-
sonal tillsammans med de lokala foretrddarna for
psykiatrin och NiF. Ett omrade inom dldreomsor-
gens hemtjanst bedrev tillsammans med narsjukvar-
den ett utvecklingsprojekt. En metod kallad syste-
miska méten provades under ledning av den forskare
som utvecklat metoden.

Manga medarbetare upplevde stor oro infdr den
stora organisationsfordndring som skett.

PROCESSER

Resurspoolen utarbetade nya metoder och tog fram
verktyg for kontroll och effektivisering av verk-
samheten.

Forvaltningen utvecklade styrmodellen och upp-
foljningsmetoder inom forvaltningens ansvarsom-
rade for att sdkerstilla att antagna mal far genom-
slag i hela verksamheten.

Ett stort arbete lades pa utveckling av intern-
kontrollarbetet.

Arkivhanteringen effektiviserades.



Kommunfullmaktige

Driftresultat (tkr) 2007 2008

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Kommunfullmaktige -3 036 0 -3 027 -3 027 -3 351 324
Overférmyndaren -1036 611 —1650 —1039 -999 -40
SUMMA -4 072 611 -4 677 -4 066 -4 350 284
varav tillaggsbudget
Arets investeringar Ingaende Ingaende utfall Arets Total Totalt utfall Avvikelse
2008 budget budget budget
Sessionssalen 0 0 -384 -384 -186 198
SUMMA 0 0 -384 -384 -186 -198

Kommunfullmé&ktige redovisar ett dverskott med 277 tkr. Avsatta medel for arets klockfest forbrukades inte helt, eftersom det var

farre antal pristagare 2008.

Revisionen

Driftresultat (tkr) 2007 2008

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Revisionen -984 0 —-869 —-869 —941 72
SUMMA -984 0 -869 —-869 -941 72
varav tillaggsbudget
Valnamnden
Driftresultat (tkr) 2007 2008

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intakter Kostnader Netto
Valnamnden -39 0 —48 —-48 -70 22
SUMMA -39 0 -48 -48 -70 22

varav tillaggsbudget
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Kommungemensamma
kostnader och intakter

Driftresultat (tkr) 2007 2008

Bokslut Redovisning Nettobudget Nettoavvikelse
Verksamhetsomraden Intédkter  Kostnader Netto
Lokalpool -2 088 0 -2 743 -2 743 —467 -2 276
Omplacering och rehab —-466 8 —263 —260 -631 371
Central I6nepott ackumulerad 0 0 0 0 3977 -3977
Underskottsbidrag FiNet -1277 0 -723 -723 -250 —473
Garanterad ersattning CNG -1121 72 -1 207 -1 135 -300 —-835
Kapitalkostnader fastighetsinv 0 0 0 0 -902 902
Vallonbygden AO I 0 0 0 0 —1400 1400
Nya kapitalkostnader inv 0 0 0 0 -1630 1630
Kommunférsakringen —47 0 -27 -27 0 -27
Ledarutvecklingsinsatser —-294 0 -125 -125 -250 125
Partsgemensam kompetensutv -120 0 -137 -137 =175 38
Hyresgaranti nytt indhotell FFIA -409 0 -375 =375 -100 -275
Granslandet 0 0 —426 —426 —424 -2
Simhallen drift -12 0 0 0 0 0
Nya sjukskrivningsrutiner 0 0 0 0 200 -200
Personalinvesteringar -154 0 -1 -1 0 -1
Dagvatten FTV -300 0 —450 —450 -500 50
Priskorrigering fran leverantor 113 0 141 141 0 141
Samordningsférbundet -1519 0 -1519 -1519 —1500 -19
Tagleasing —o Ostgétatrafiken 0 0 -1 800 -1 800 0 -1 800
Finspangs kanotklubb 0 0 -300 -300 -300 0
Leader+ -100 0 0 0 0 0
Likvidation FBF 5521 0 0 0 0 0
Utvecklingsfond flygplatsen -500 0 0 0 0 0
Tomtférséaljningsintakter 2314 0 0 0 0 0
Samverkanscentrum 0 1340 —1340 0 0 0
SUMMA —-459 1415 -11 305 -9 890 -4 652 -5238
varav tillaggsbudget 0 —424 —424 —424 0

Bokslutet for kommunens gemensamma kostnader
och intékter visar pa ett underskott med 5,2 mkr.

Underskottet forklaras av hogre kostnader i lokal-
poolen dn budgeterat. Har aterfinns intdktsbortfall
for ej uthyrda lokaler saisom Metallen (1,2 mkr) och
Harstorpsskolan (1,4 mkr).

Arets 16nedversyn innebar 6kade kostnader med
4 mkr utdver budgeterad ram.

Kontot fér omplacerings- och rehabiliteringskost-
nader forbrukades inte helt under aret. Kostnaderna
okade emellertid under hosten till f6ljd av Forsdk-
ringskassans nya regler.

Finspangs kommuns Arsredovisning 2008

FFIA erholl 375 tkr i hyresgaranti for det nya
industrihotellet. Det innebar ett underskott med
275 tkr. FiNet rdknar med ett underskottsbidrag pa
723 tkr, vilket medfor ett underskott mot budget
med 473 tkr.

Vallonbygden behoévde inte anvinda nigot av de
1,4 mkr som finns reserverade for 6kade fastighets-
kostnader.

Vérens kostnader for erséttningen till Curt Nico-
lin Gymnasiet (CNG) dverskred budget med drygt
800 tkr. Beslut togs dven om en minskad budget-
ram infor 2008.



Stora dverskott redovisas for posterna kapital-
kostnader fastighetsinvesteringar och kommun-
gemensamma investeringar, dd vissa investeringar
dnnu inte dr avslutade.

En avsdttning gjordes med 1,8 mkr for fram-
tida 4taganden for tigleasing. Ar 2014 gar Ostgota-
trafikens avtal om tagleasing ut. En nedskrivning
behover da goras av restviardet som belastar dgar-
nas resultat.
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Kommunrevisionen

Finspangs kommun

Datum Beteckning

2009-04-03 REVISIONSBERATTELSE

(0]
@
(0]
=
HyJ
—_
(]
o]
(2}
c
ke
@
>
(0]
hd

Till Kommunfullméktige i Finspangs
kommun

Revisionsberittelse for 2008

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som under 2008 bedri-
vits i styrelsen, ndimnderna och fullméktigeberedningarna. Vidare har vi genom utsedda
lekmannarevisorer dven granskat verksamheten i kommunens foretag.

Vi har utfort vart granskningsuppdrag i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genom-

forts med den inriktning och i den omfattning som behévs for att ge rimlig grund for be-
démning och ansvarsprévning.

I var granskning har vi bitritts av sakkunniga frén Komrev inom OhrlingsPricewaterhou-
seCoopers. Rapporter 6ver genomférda granskningar har 16pande under aret 6verldmnats

till kommunfullmaktige.

Vi har granskat kommunens &rsredovisning och bedémer att den 1 allt visentligt redogér
for utfallet av verksamheten, dess finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommunens ekonomiska resultat fér verksamhetsiret 2008 4r -21,1 mnkr,

Resultatet av bokslutsgranskningen framgar av bifogad revisionsrapport som utarbetats
av Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers.

Vi kan utifran genomf6rd granskning konstatera att:

e 2008 ars finansiella mal om att na ett resultat som uppgar till 2 % av skatter och
statsbidrag inte har uppnatts. Avvikelsen mot malet uppgar till -38,9 mnkr,

e Balanskravsresultatet uppgér till -11,1 mnkr. Lagens balanskrav har ej uppfyllts
for 2008.

¢ Humanistiska ndimnden, Socialndmnden samt Kommunstyrelsen uppvisar stora
underskott inom sina verksamheter.

e De verksamhetsmal och riktlinjer som fullmiktige beslutat om bedoms under
2008 till viss del ha uppfyllts.

Finspangs kommun, Kommunrevisionen
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Finspéngs kommun

Enligt de av fullmaktige beslutade ckonomistyrningsreglerna ska nimnderna s snart
budgetavvikelse befaras eller konstateras vidta atgérder sa att anslaget kan hallas.

Om inte dtgirder bedéms som tillréckliga bor ndmnd vicka forslag hos kommunstyrelsen
eller fullmaktige till dtgérder sa att nimndens totala anslagsram kan héllas.
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Vi menar att Kommunstyrelsen, Humanistiska nimnden samt Socialnimnden i enlighet
med ekonomistyrningsreglerna borde ha varit betydligt mer aktiva nir det géller att vidta
atgdrder for att minska de ekonomiska underskotten.

Den bristande styrningen har enligt vdr mening bidragit till den svara ekonomiska situa-
tion som kommunen for nérvarande befinner sig i. Bristerna i styrning hérror framst sig
till avsaknaden av tillrickliga 4tgérder for att ta itu med de stora budgetavvikelserna.

Vidare har Kommunstyrelsen ej agerat i tid nir det gller att ta itu med bristerna inom
omradet samhillsbetalda resor. Bristen till denna del harror sig till Kommunstyrelsen fére
majoritetsskiftet,

Vi menar att underskotten inom Kommunstyrelsen samt Humanistiska nimnden till viss
del kan forklaras av bristande budgetrealism.

Ansvarsfriagan

Vi riktar anmérkning mot Kommunstyrelsen for bristande styrning, ledning, uppfoljning
och kontroll av verksamheten och dess ekonomi.

Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen, ndimnderna samt de enskilda fortroendevalda i dessa
organ beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens érsredovisning f6r 2008 godkanns. Den r i allt véasentligt
upprittad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Finspang 2009-04-03

> ‘ ; Vs : 2 e
Bty Bl — Aty @»‘4 o S
Sonja Eloff

Bernt Bergholm Hakon Filtstr6m
- = : .
fdess bl Frmr et
Anders Lindgren Bengt Eriksson (revisor t.o.m. 2008-09-10)
Bilaga:

Granskningsredogorelse - Forteckning 6ver 2008 ars genomftrda granskningar

Finépéngs kommun, Kommunrevisionen
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Ord och uttryck

Anléggningskapitalet dr skillnaden mellan anldgg-
ningstillgdngar och langfristiga skulder.

Anliggningstillgangar ir fast och 16s egendom avsedd
for stadigvarande bruk.

Avskrivningar dr planmadssig virdenedséttning av
anldggningstillgangar.

Avsittningar dr ekonomiska forpliktelser vilkas stor-
lek eller betalningstidpunkt inte dr helt bestdmd.
Exempel pa avsittning dr kommunens pensions-
skuld.

Balansridkningen visar vilka tillgdngar och skulder
kommunen har pa bokslutsdagen. Man kan ocksa
sdga att den visar hur kapitalet anvénts (tillgangar)
och hur det har skaffats fram (skulder, avsittningar
och eget kapital).

Eget kapital visar skillnaden mellan tillgdngar och
skulder och bestar av anldggnings- och rorelse-
kapital.

Internrinta dr kalkylmaéssig kostnad for det kapital,
bundet i anldggningstillgdngar, som utnyttjas av
viss verksamhet.

Kapitalkostnad dr bendmning for internridnta och
avskrivning.

Kassaflédesanalysen visar hur kommunen under
rakenskapsperioden investerat och hur den 16pande
verksamheten har finansierats, samt vilken inverkan
det fatt pa verksamhetens likvida stillning. Analy-
sen innehéller kompletterande information till resul-
tat- och balansrikningarna, eftersom information
om investeringar och finansiering inte med enkel-
het kan tas fram i dessa.

Kortfristiga skulder dr skulder med en forfallotid
inom ett ar fran bokslutsdagen.

Likviditet dr betalningsberedskap pa kort sikt, det vill
sdga formagan att betala skulder i ratt tid.

Langfristiga skulder dr skulder med mer an ett ars
16ptid.

Nettoinvesteringar dr investeringsutgifter efter
avdrag for investeringsbidrag och forsiljningsvardet
pa salda anldggningstillgéngar.

Resultatrdkningen visar arets resultat och hur det
uppkommit. Den visar dven fordndringen av det
egna kapitalet, nagot som kan utldsas om man jam-
for balansrdkningen for de tva senaste aren.

Rérelsekapitalet dr skillnaden mellan omséttnings-
tillgdngar och kortfristiga skulder.

Skulder klassificeras som antingen kortfristiga (ska
betalas inom ett ar) eller langfristiga.

Tillgangar dr dels omséttningstillgdngar (till exem-
pel kontanter, kortfristiga fordringar och forrad),
dels anldggningstillgangar (till exempel fastigheter,
inventarier, aktier och langfristiga fordringar).
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