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KS Ordforande har ordet

Ett grundlaggande arbete for det
framtida Finspang

Finspangs kommun har under verksamhetsret 2004
haft ett karvt ekonomiskt lage, liksom i manga andra av
landets kommuner. Inte minst skatteunderlagets ut-
veckling och negativa forandringar skapade svarigheter
att klara den antagna budgeten for ar 2004.

De ekonomiska forutsattningarna har stallt krav pa
forandringar i verksamheter och hard prioritering av
dessa. Det har inneburit att Kommunstyrelse och
ndmnder aktivt arbetat med prioriteringar inom sina
verksamheter liksom @versyn av sin forvaltningsorgani-
sation. Resultatet av detta har inte fatt full effekt under
2004. Pa nagra omraden innebar det konsekvenser for
enskilda medarbetare.

Det gangna verksamhetsaret har forutom krav pa att
hélla budget dven varit fokuserat pa framtiden. | detta
sammanhang far jag sarskilt peka pa foljande insatser:

e Grundlaggande beslut for att under nésta verksam-
hetsar paborja arbetet med Simhall och varmvat-
tenbassang som en forsta etapp i ”Vision Grosvad”

e En ny sopférbranningsanléaggning togs i drift av
Finspéangs Tekniska Verk AB

e Finspadngs kommuns och Vallonbygden AB:s
fastighetsforsaljning av ca 270 lagenheter och 4
aldreboenden, varav tvd kommunigda

e Fortsatt utbyggnad av Bredband som innebar att 95
% av kommuninvanarna har tillgang till bredband

e  Fortsatt utveckling av "Rejmyreprojektet”

e Ny ledningscentral med brandstation for
Raddningstjansten

e  Utveckling av kvalitetspolicy och
kvalitetsstyrningsarbete att omfatta hela den kom-
munala verksamheten

e Arbete med Halsobokslut - insatser for persona-
lens friskvard och rehabilitering - som ser verk-
samhet, ekonomi och hélsa i ett sammanhang

e Medverkan i Ostsam och samarbete inom
gymnasieutbildning, kollektivtrafik

e Beslut om ekonomiska medel till forbifart vid
Svértinge

e  Start av arbete med scenarioanalyser

e Arbetet med Oversiktsplan och Energiplan och
detaljplaner fortsétter

o Arbete for att fa fram ytterligare tomter for
smahusbebyggelse fortsatter

e  Fortsatt utveckling av kommunens
naringslivsfunktion och dess samverkan med nar-
ingslivet i kommunen.

e Lokala tillvaxtprogrammet for Finspéngs kommun

(Legs)

Dessa insatser ska ligga till grund for en positiv ut-
veckling av var kommun

Den befolkningsminskning som péagatt under ett antal
ar har tyvarr fortsatt dven under 2004 sa att vi nu ar
strax under 21 000 invanare. Flyttningsstatistiken visar
dock pa ett trendbrott for flyttning till narliggande
kommuner i Ostergdtland. Antalet avlidna personer &r
storre &n antalet fodda.

Det ekonomiska resultatet for 2004 &r negativt. Genom
de aktiva insatser som ndmnderna gjort, for att minska
de befarade underskotten i under aret avlamnade pro-
gnoser och positiva foérandringar pa tillgdngssidan, har
kommunens underskott gentemot budgeten stannat vid
0,4 promille av kommunens nettokostnad. Det faktum
att vi ej klarat balanskravet for andra aret i rad skapar ej
utrymme for utdkad verksamhet i kommande verksam-
hetsplaner.

SocSam - projektet som tillfért kommunen resurser for
insatser inom rehabilitering och socialtjanst, fortsétter
till och med 2006. Aktivt arbete pagar for att fa fort-
séatta ekonomisk samverkan med landsting, férsékrings-
kassa och arbetsformedling enligt nuvarande modell.

Jag ser forhoppningsfullt p& Finspangs framtida ut-
veckling, aven om vi maste fortsétta halla kontroll dver
kostnadsutvecklingen och ha en restriktiv hallning till
investeringar, 6vertid, inkop etc.

Tack vare goda medarbetare har vi aven i ar klarat av
att ge en god service till de som bor i kommunen.

Stig Andersson
Kommunstyrelsens ordférande

Stig Andersson
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Nyckeltal 2000 2001 2002 2003 2004
Resultat och kapacitet

Nettokostnader i % av skatteintakter 99% 97% 99% 100% 101%
Verksamheten/skatteintékter o statsbidrag 90% 91% 93% 93% 94%
Pensionerna/skatteintékter o statsbidrag 4% 4% 4% 4% 4%
Avskrivningar/skatteintékter o statsbidrag 5% 3% 2% 3% 3%
Finansnetto/skatteintékter o statsbidrag 0% 0% 0% 0% 0%
Arets resultat/eget kapital 1,4% 5,9% 2,0% 0,1% -0,4%

Sjélvfinansieringsgrad av nettoinvesteringarn  100,0%  100,0%  -11,5% 100,0% 100,0%

Investeringsvolym/nettokostnader 5,7% 2,5% 8,8% 3, 7% 1,2%
Avskrivningar/bruttoinvesteringar 88,2% 109,1% 28,0% 74,4%  217,4%
Avrets resultat/verks.kostnader 0,6% 3,0% 0,9% 0,0% -0,2%
Soliditet 45,5% 46,1% 47,7% 39,8% 39,7%
Tillgangsforandring 10,9% 8,9% -2,5% 20,1% -0,2%
Forandring Eget kapital -3,8% 10,2% 0,9% 0,1% -0,4%

Total skuldsattning- och avsattningsgrad 54,5% 53,9% 52,3% 60,2% 60,3%

varav avsattningsgrad 5,9% 1,3% 1,6% 1,5% 2,0%
varav kortfristig skuldséttningsgrad 18,2% 19,1% 17,6% 16,5% 18,4%
varav langfristig skuldsattningsgrad 30,3% 33,5% 33,1% 42,2% 39,9%
Primérkommunal skattesats 21,30 21,30 21,30 21,30 21,30
Total kommunal skattesats 32,52 32,52 32,52 32,52 32,52
Risk - kontroll

Kassalikviditet 106% 133% 96% 105% 138%
Likviditetsdagar 57 73 25 60 103
Rorelsekapital 7657 44789 -4855 7314 58545
Finansiella nettotillgangar 7306 9805 -28678  -30019 75994
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Omvarldsanalys

Internationell ekonomi

Den internationella konjunkturuppgangen har starkts
och breddats under 2004. | USA, Storbritannien och
delar av Asien vantas tillvaxten ha kulminerat 2004,
medan konjunkturen fortfarande starks i euroomradet.
Konjunkturinstitutet (KI) gor i sin decemberrapport
bedémningen att den globala tillvaxten kommer att bli
forhallandvis god dven de narmaste aren.

Svensk ekonomi

Den svenska ekonomin har utvecklats starkare 2004 &n
vantat. Bruttonationalprodukten (BNP) fortsattar att 6ka
starkt. Om effekterna av olika antal arbetsdagar under
aren raknas bort 6kar BNP med 3,2 procent per ar
2004-2006. Exporten som drivit tillvaxten 2004
fortsatter att dka, men i lagre takt. Istallet &r det
investeringar och  konsumtion som nu Okar.
Konjunkturuppgéangen har medfort ett stigande
kapacitetsutnyttjande och en forbattrad I6nsamhet och
darfor okar investeringarna efter att ha minskat de tre
senaste aren. Investeringsuppgangen &r bred och om-
fattar industrin, tjanstesektorn och bostadsinves-
teringar.

Mattliga Iénedkningar och god produktivitetsutveckling
innebér att kostnadstrycket i ekonomin férvantas vara
fortsatt lag, KPI-inflationen for 2004 stannade pé& 0,9
procent.

Konjunkturuppgéngen har an sa lange inte forbattrat
sysselsattningslaget, men nédr investeringar och
konsumtion oOkar snabbare stiger efterfrigan pa
arbetskraft. Foretagen har hittills okat produktionen
genom Okad produktivitet, men dessa mdjligheter
beddms vara mindre framdver och produktiviteten 6kar
ldngsammare. | kommunerna oOkar sysselsattningen
2005, bland annat till féljd av det statliga
sysselsattningstodet. Sammantaget bedéms
sysselsattningen dka med 0,6 procent 2005. Den 6ppna
arbetslosheten forvantas minska fran 5,5 procent 2005.
De senaste arens svaga arbetskraftsutveckling har lett
till att 16nedkningstakten succesivt minskat och den
beréknas 2005 till 3,5 procent.

Kommunernas ekonomi

Kommunernas finanser har forsémrats kraftigt jamfort
med forutsdttningarna i borjan av 2004. Detta beror
enligt Kommunfdérbundet pa att skatteunderlagsutveck-
lingen blivit betydligt svagare &n den bedémning som
regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2004. Detta
resulterar i att kommunerna far en negativ avrakning pa
de preliminart utbetalda skatteintikterna for 2004. Aven
2003 éars prelimindra skatteutbetalningar har visat sig
vara for hoga. Utdver den negativa forandringen av
skatteintékter tillkommer slutregleringen av pensionsre-
formen pa minus 195 kr/inv. | budgetpropositionen
tillférs kommunerna 1.080 miljarder i form av extra
sysselsattningsstod 2004.

Budgetpropositionen 2005

For ar 2005 far kommunsektorn betydande resurstill-
skott, framst ett forlangt och utdkat generellt sysselsatt-
ningsstdd. Ytterligare tillskott till kommunsektorn ar ett
riktat statsbidrag till férskolan, ett riktat statsbidrag till
vardgaranti, psykiatri och missbruksvard, ytterligare
statsbidrag till personalférstarkningar inom skolan och
medel for kompetensutveckling for personal inom vard
och dldreomsorg.

Fran och med &r 2005 gar det generella statshidraget
liksom det statliga utjamningsbidraget i graven. Bidra-
gen ersétts istallet med en kommunalekonomisk utjam-
ning som garanterar 115 procent av medelskattekraften
(mot tidigare 100 procent). Inom ramen for anslaget
finansieras dven de av regeringen foreslagna inféran-
debidragen samt det nyinrattade strukturbidraget.

Drivkrafter for minskad sjukfranvaro

Regeringen har beslutat om forandringar i sjukforsék-
ringen for att 6ka drivkrafterna for minskad sjukfran-
varo. Beslutet innebér att arbetsgivaren efter tva veckor
betalar 15 procent av sjukpenningen for de anstéllda
som ar helt sjukskrivna i sarskild sjukforsékringsavgift.
Vid atergdng till arbete pa hel- eller deltid utgr ingen
avgift. Samtidigt forkortas sjukloneperioden fran da-
gens tre till tvd veckor. For att reformen ska bli kost-
nadsneutral sker en minskning av sjukférsakringsav-
giften. Med tanke pa att kommunerna star for en storre
del av sjukskrivningarna kan det bli frdga om okade
kostnader.

Befolkning

Folkméngden minskade under 2004 med 59 personer
fran 21052 till 20993. 716 personer flyttade till kom-
munen vilket var 41 personer fler an &ret innan. Antalet
utflyttade minskade under aret fran 766 till 730. Netto-
inflyttningen till kommunen under 2004 var saledes -14
personer. 220 personer avled under aret och 182 foddes
vilket ger en naturlig befolkningsminskning pa —40
personer.

Befolkningsutveckling i Finspangs
kommun 1968-2004
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Folkméangd efter alder 2002-2004
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Bostads- och lokalmarknaden

| Finspang finns ett dverskott pd bostader, framst hy-
resbostader. Vid ingédngen av 2005 fanns totalt 265
lediga lagenheter i kommunen varav 128 hos Vallon-
bygden (allmannyttan). Ovriga storre aktdrer p& bo-
stadsmarknaden &r Henry Stahl AB, Limhamnshus AB,
HSB, Riksbyggen och, nya for i ar, Kungsleden AB,
som forvarvat omradet Dunderbacken av Vallonbyg-
den. Darutover finns hos samma aktérer ca 7000 kva-
dratmeter vakanta lokalytor.

Nyproduktionen bestar helt av egnahem och den upp-
gick till 14 villor under 2004. Det finns en tendens till
Okad efterfrdgan pa tomter dd omsattningen pa villa-
markanden &r relativt 1dg och priserna narmar sig ny-
produktion. Under 2005 kommer ett antal nya exploate-
ringsomraden att presenteras.

Naringsliv och arbetsmarknad

Arbetslosheten har under det senaste aret okat, fran 565
personer vid arsskiftet 2003-2004 till 765 personer den
i december 2004. Siffrorna inkluderar arbetslésa som &r
sysselsatta i olika program. Procentuellt &r arbetslds-
heten lagre i Finspang (6,0%) an i Ostergotland totalt
(7,3%) och i riket (6,4%). Finspang har dock en storre
arbetsloshet bland ungdomar 18-24 ar bade i jamforelse
med Ostergétland och riket.

Arbetslésa och i program 2002-2004 i
Finspang. Arsmedeltal

20

lmmrﬂfﬂ

Totalt Man Kvinnor  18-24 ar

o o

Ca 30 % av alla som arbetar i Ostergotland arbetar i en
annan kommun &n den de bor i. Detta syns tydligt aven
i Finspang. 2002 pendlade knappt 2000 personer till
arbeten i andra kommuner, primért Norrkoping. Samti-
digt pendlade knappt 1700 personer till Finspang for att
arbeta. En majoritet av utpendlarna ar kvinnor samtidigt
som merparten av inpendlarna & maén. Detta gor att en
viktig del i arbetet med att 6ka inflyttningen ar att skapa

forutsattningar for fler arbetstillfallen for kvinnor inom
kommungrénsen.

Kommunens storsta arbetsgivare ar Siemens med ca
2000 anstallda och nast storsta arbetsgivare ar kommu-
nen med ca 1600 personer. Andra stora arbetsgivare ar
Sapa-foretagen, Outokumpu Copper Strip AB, Lands-
tinget i Ostergdtland, Viberga Storlager, Resurscenter
Mo Gard AB, Alstom, SSAB Tunnplat, KL-industri AB
och Héfla Bruks AB. Att notera &r att flera storre ar-
betsgivare i kommunen aterfinns utanfér centralorten
Finspang.

Viktigare handelser under aret

Finspdngs kommun och Vallonbygden genomforde
tillsammans en fastighetsaffar till ett varde av drygt 200
mkr. Bostadsomradet Dunderbacken med ca 270 lagen-
heter samt fyra dldreboenden, varav tvd kommunagda,
saldes till fastighetsbolaget Kungsleden. Det primara
syftet med afféren var att minska Vallonbygdens domi-
nans pa bostadsmarknaden i Finspang.

En av Sveriges minsta sopforbrdnningsanldggningar
togs i drift av Finspangs Tekniska Verk, en investering
pa ca 100 mkr.

Kommunfullmaktige beslutade om fortsatt utbyggnad
av bredband i kommunen. Beslutet kommer att inne-
béra att 95 procent av kommunens invanare har tillgang
till bredband.

Beslut togs ocksa om att investera i en ny ledningscen-
tral for rdddningstjansten med placering vid infarten
frén Norrkoping.

Ett arbete for att forbattra styrningen av kommunen
startades under &ret, bland annat handlar det om att se
dver styrprocessen, att jobba med scenarioanalyser och
att arbeta férvaltningsoverskridande i natverk.

Framtiden
Under 2005 kommer arbetet med kommunens organi-
sation och styrning att fortga.

Arbetet med Vision Grosvad kommer forhoppningsvis
att leda till att forsta spadtaget for en ny simhall kan tas
under hosten. Likasa forvéntas forsta spadtaget pa riks-
vdg 51’s nya strackning forbi Svéartinge bli en realitet.

Nar detta skrivs har kommunfullméaktige beslutat att
avsatta 40 mkr for pensionsmedelsplacering med syfte
att minska likviditetspafrestningen vid framtida pen-
sionsutbetalningar.

Det nya skatteutjamningssystemet kommer inom nagra
ar, nar Overgangbidraget avtrappas, att betyda lagre
statshidragsintakter for Finspdngs kommun. Dessutom
upphor finansieringen av kommunal verksamhet fran
Finspangs Bestallarforbund fran 2007.
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Forkortad finansiell analys

Den forkortade finansiella analysen &r en sammanfatt-
ning av koncernens och kommunens finansiella stall-
ning och utveckling under perioden 2002-2004. Den
bygger pa& samma finansiella analysmodell som an-
vands i den fordjupade analysen, namligen utifran
perspektiven resultat-kapacitet och risk-kontroll

Kommunen
Resultat - kapacitet

Kommunens resultat om —1,3 kr innebér en resultatfor-
samring med 1,6 mkr jamfért med 2003. Arets resultat
paverkas dock i positiv riktning av reavinster fran fas-
tighetsforséljningar. Vidare har kommunfullméktige
beslutat om nedskrivningar av bokforda vérden pa ett
antal objekt. Undantar man reavinster och nedskriv-
ningar uppgick resultatet till 5,9 mkr. Arets resultat
motsvarar —0,2 procent av skatter och statshidrag. |
genomsnitt har resultatet de tre senaste aren legat pa 1,9
mkr och 0,23 procent av skatter och statshidrag.

Jamfort med budget redovisar kommunen ett dverskott
med 0,3 mkr. Arets budget i verksamhetsplan uppgick
till 0,9 mkr, men efter beslut om tilldggsbudget hamnar
budgeten pd —1,6 mkr. Undantar man reavinster och
nedskrivningar var resultatet 4,3 mkr samre an budgete-
rat. Underskottet beror framst pa 6kade pensionskost-
nader med 4,7 mkr. Finansnettot visar ett dverskott med
6,5 mkr vilket beror pé att ett antal 1an amorterats bort
och en hog likviditet pa grund av fastighetsforsaljning-
arna.

Under 2004 tog kommunens lopande driftverksamhet
exklusive avskrivningar och finansnetto i ansprak 97
procent av skatteintikter och statsbidrag. Avskrivning-
arnas andel var 3 procent och finansnettot O procent.
Tillsammans tog de I6pande nettokostnaderna i ansprak
101 procent av skatteintékter och statsbidrag. Det inne-
bér att kommunen har haft 1 procent hégre kostnader an
intakter.

Investeringarna under aret har legat pa en lag niva,
9 mkr, och de har kunnat finansieras med medel fran
fastighetsforsaljningar. Kassaflodet fran verksamheten
har forstarkt likviditeten.

Soliditeten uppgar &r 2004 till 39,7 procent, vilket 4r en
forsamring mot foregaende ar med 0,1 procent. Balans-
rakningen minskade med 1,9 mkr fran 840 mkr till 838
mkr till foljd av fastighetsférsaljningar och nedskriv-
ningar.

Kommunens langfristiga skulder minskade med 20 mkr
fran 355 mkr till 335 mkr. Detta var majligt genom
forsaljningen av anlaggningstillgangar och laga netto-
investeringar. Arets minskning av de langfristiga skul-
derna 6kar kommunens mojligheter att moéta framtida
investeringar.

Struktur kapitalanvandning
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Kommunen i siffror 2002-2004
MKkr 2002 2003 2004
Bruttoomsattning 942 999 1.026
Balansomslutning 699 840 838
Investeringsvolym -61 -22 88
Skattesats (kr)
-Priméarkommunal 21,30 21,30 21,30
-Totalkommunal 32,52 32,57 32,57

(Inkl kyrkoskatt)

Kommun/Finansiella nyckeltal 2002-2204

Resultat och kapacitet 2002 2003 2004

Nettokostnadsandel inkl 99 100 101
finansnetto

Arets resultat (mkr) 6,5 06 -13
Avrets resultat/skatteintdkter — 0,9% 0% -0,2%
Sjalvfinansieringsgrad av -12%  100% 100%
investeringar

Soliditet 48% 40%  40%
Risk och kontroll

Kassalikviditet 96%  105% 138%
Finansiella nettotillgangar -29 -30 76
(mkr)

Borgensatagande (mkr) 370 369 335
Budgetavvikelse arets re- 3,8 0 0,3
sultat (mkr)

Balanskravet uppfyllt Ja Nej Nej



FORVALTNINGSBERATTELSE

FINSPANGS KOMMUN

Risk - kontroll

Kommunens likviditet i form av kassalikviditet tkade
under aret fran 105 till 138 procent. Okningen beror pé&
fastighetsforsaljningen och den l&ga investeringsnivan.
Den finansiella beredskapen pa kort- och medelléang
sikt bedéms vara god.

Kommunens totala borgensatagande uppgar till 335
mkr. Av dessa &r 285 mkr beviljade till de majoritets-
agda kommunala bolagen. Risken for infriande av bor-
gensatagande for bolagen bedéms som liten i de kom-
munal bolagen. Under &ret har inga borgensataganden
infriats.

Budgetfdljsamheten har totalt sett varit god. Differens
mot budget uppgick till 300 tkr eller 0,4 promille av
verksamhetens nettokostnad. Gar man in och analyserar
budgetutfallet ndarmare finns det dock stora avvikelser
bl a pa pensionskostnaderna.

Namndernas bruttokostnadsandel 2004

SeN
6% Ovriga

1%
soc
KS
15%
FBF @
5%

B&M HUM
3% 34%

Namndernas nettokostnadsandel 2004
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Balanskrav och god ekonomisk hushallning

For andra aret i rad klarar inte kommunen att leva upp
till balanskravet.

I kommunallagen 8 kap 1 § stadgas det att en kommun
ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Exakt vad god ekonomisk hushallning innebéar varierar
frén organisation till organisation. For Finspangs kom-
muns del har de senaste arens negativa utveckling inne-
burit att kommunen kommit allt langre bort fran en god
ekonomisk hushallning. Till exempel var arets resultat
pa 101 procent av skatteintakter och generella statsbi-
drag langt ifran kommunens langsiktiga resultatmal for
god ekonomisk hushallning.

Sammanstalld redovisning (koncernen)
Koncernen Finspangs kommun omsatte under 2004 ca
351 mkr, dessutom omsatter koncernen néstan 200 mkr
intern. Kommunen svarar for 47 % av omséttningen.
Arets resultat uppgick till 19 mkr varav Finspangs
kommun stod fér —-1,3 mkr, Vallonbygden 18 mkr,
Finspangs Tekniska verk 1 mkr, Finspangs Stadsnat —
0,1 mkr och Finspangs Bestéllarforbund 5 mkr. Utan
realisationsvinster fran fastighetsforsaljningar hade
koncernen visat ett negativt resultat. Arets resultat mot-
svarar 5,4 procent av koncernens bruttoomsattning.
Koncernens genomsnittliga resultat de tre senaste aren
&r 11 mkr.

Soliditeten okade ater nagot efter forra arets nedgéng.
Férklaringen ar det goda resultatet i kombination med
amorteringen av skulder som Vallonbygden och kom-
munen kunnat gora till féljd av fastighetsforséljningen.
Inflodet av kapital har ocksa lett till att investeringarna
har finansierats med egna medel och att koncernen som
helhet har en mycket god likviditet.

Sammanstalld redovisning i siffror 2002-2004

(mkr) 2002 2003 2004
Bruttoomséttning 267 321 350
Balansomslutning 1.133 1.264 1.248
Arets resultat (mkr) 11 2,5 19,1
Investeringsvolym 107 153 120

Arets resultat for bolagen i koncernen 2002-
2004

tkr 2002 2003 2004
Resultat 6.536 300 -1.318
Realisationsvinster -4.204 -31.551
Realisationsforluster 918
Nedskrivningar 2.986 26.043
Overfort fran tidi- 0 -918
gare ar

Overforing till -918 -6.826

kommande tva ar

(mkr) 2002 2003 2004
Vallonbygden 3,7 -43 181
Finspangs Tekniska Verk 1,0 1,7 0,8
Finspangs Stadsnat -19 -03 -01
Finspangs Forvaltnings-

och Industrihus 0,1 0,3 0,1

Finspangs Bestallarforbund ~ -0,4 1,1 4,9

Sammanstalld redovisning/Fin nyckeltal 2002-
2004

Resultat och kapacitet 2002 2003 2004
Nettokostnadsandel inkl 98 100 97
finansnetto

Sjalvfinans.grad av 78 67 100
investeringar

Soliditet 34 30 32

Risk och kontroll

Kassalikviditet 87 95 128



ARSREDOVISNING 2004

FORVALTNINGSBERATTELSE

DRIFTREDOVISNING

Belopp i tkr
NAMND/STYRELSE BUDGET UTFALL AVVIKELSE
Intakter Kostnader Netto| Intdkter Kostnader  Netto|Intdkter <ostnader  Netto
Kommunfullméktige 0 -3335 -3335 0 -3258 -3258 0 77 77
Revision 0 -873 -873 0 -791 -791 0 82 82
Valndamnd 0 -450 -450 0 -352 -352 0 98 98
Kommunstyrelse 73476 -152602 -79126| 78370 -159967 -81596| 4894  -7365 -2471
Ofdrutsedda kostnader 0 -953 -953 0 -306 -306 0 647 647
Bygg- och Miljénamnd 11332 -35638 -24306) 11971 -35135 -23164 639 503 1142
Servicenamnd 43880 -61606 -17726| 45141 -64175 -19034| 1261 -2569 -1308
Humanistisk namnd 23556 -355494 -331938| 46316 -374644 -328328| 22760 -19150 3610
Socialnamnd 157 667 -381920 -224 253| 159515 -391761 -232246| 1848 -9841 -7993
Finspéngs Bestallarforbund 0 -59873 -59873] 1700 -59917 -58217| 1700 -44 1656
Kommungem. kostnader 0 -8166 -8166 0 -3181 -3181 0 4985 4985
varav tilldggsbudget 2541 2541
Summa namnderna 309 911 -1 058 369 -748 458| 343 013 -1 093 487 -750473| 33102 -35118 -2016
Justering Statsbidrag - namr -8 915 0 -8915 -8915 92 -8823 0 92 92
Finansiering mm 41776  -34 449 7327 45753 -43163 2590, 3977 -8714 -4737
Reavinster & nedskrivninga 0 0 0] 31551 -26960 4591 31551 -26960 4591
Interna poster -97 616 97 616 0|-154 223 154 223 0| -56 607 56 607 0
Summa verksamhetens
kostnader inkl avskrivn. 245156 -995202 -750 046| 257 179 -1 009 294 -752 115| 12023 -14093 -2069
Skatt & statshidrag 748 067 0 748067 741410 0 741410 -6657 0 -6657
Skatt & statshidrag 8915 0 8915 80915 0 8915 0 0 0
Finansnetto 15400 -21400 -60000 17706 -17234 472| 2306 4166 6472
Budget enligt VP 2004 937 -2 254
varav tilldggsbudget -2 541 2 541
Budget -1 605 | Resultat -1 318|Avvikelse 287
Driftredovisningen visar ett underskott om totalt 2,3 Skatter och statsbidrag -6,7
mkr jdmfort med verksamhetsplan. Namndernas verk- Skatteintakter 7,2
samhet kommenteras mera i respektive verksamhetsbe- Generella statsbidrag 0,5

réttelse. Efter avrakning for tilldggsbudget visar ndmn-
derna ett dverskott med 0,4 mkr.

Verksamhetens nettokostnad -2,1
Tilldggsbudget 2,5
Finansiering -47
Reavinster & nedskrivningar 4,6
Skatter och statshidrag -6,7
Finansnetto 6,5
Summa -2,3

Underskottet under finansiering beror pd hdgre kostna-
der for pensioner an budgeterat, dels arets utbetalningar
och dels individuell del. Detta leder ocksa till hogre
kostnader for loneskatt.

Underskottet pa skatteintakterna beror pa negativa
slutavrékningar for 2003 och 2004. Kommunen har
under 2004 erhallit mera sysselsattningsstod an budge-
terat men storre delen av detta har gatt at att ticka ater-
betalningen av statshidrag p& grund av pensionsrefor-
men.

Finansnettot 6,5
Finansiella intakter 2,3
Finansiella kostnader 4,2

De finansiella intakterna har 6kat pa grund av en otkad
likviditet som i sin tur beror pa den fastighetsforsalj-
ning som genomfordes under aret. De finansiella kost-
naderna har sjunkit dels pa grund av att 1&n har amorte-
rats under aret, dels pa grund av lagre ranta pd omsatta
lan.




FORVALTNINGSBERATTELSE

FINSPANGS KOMMUN

INVESTERINGSREDOVISNING

Pagaende investeringsprojekt

Namnd Ursprunglig  Budget Total Forbrukat Forbrukat Total Kvar av
budget 2004  budget tom 2003 2004 forbrukning  budget
Humanistisk ndmnd 0 512 512 0 68 68 444
Bygg- och miljonamnden 0 310 310 0 -4462 -4462 4772
Kommunstyrelsen 7130 9171 16301 2780 4332 7112 9189
Servicendmnden 0 265 265 0 188 188 77
Socialndmnden 3615 1640 5255 1593 1718 3311 1944
SUMMA: 10745 11898 22643 4373 1845 6217 16426
Avslutade investeringsprojekt
Namnd Ursprunglig  Budget Total Forbrukat Forbrukat Total Kvar av
budget 2004  budget tom 2003 2004 forbrukning  budget
Humanistisk namnd 325 1894 2219 244 1488 1732 487
Bygg- och miljonamnden 115 1256 1371 128 1080 1208 163
Kommunstyrelsen 3027 4737 7764 2380 4099 6479 1285
Servicendmnden 550 640 1190 585 642 1227 -37
Socialndmnden 265 2016 2281 2254 1 2255 26
SUMMA: 4282 10543 14825 5591 7309 12901 1924
TOTALT: 15027 22441 37468 9963 9153 19118 18350

Avrets totala investeringsbudget uppgar till 37,5 Mkr,
dar 22,4 Mkr ar hanforliga till arets investeringsbeslut.
Av investeringsredovisningen framgar att arets inve-
steringsutgifter uppgar till 9,1 Mkr. Denna niva ar be-
tydligt lagre &n budgeterat och den laga nivan beror till
stor del pa de restriktioner for bl a investeringar som
gallt under aret. De investeringar som &nda gjorts &r
frémst ombyggnation av ventilation i fem av kommu-
nens skolor, humanistiska nd&mnden har investerat 600
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tkr i nya undervisningsdatorer och Degeln, en é&ldre
saneringsfastighet, har rivits. Under 2005 har kommu-
nen for avsikt att bygga en ny ledningscentral. For
denna har kommunen erhallit ett statshidrag om drygt 5
mkr, vilket bidrar till att minska nettoinvesteringarna.
Nésta stora investeringsprojekt som planeras ar en ny
simhall vid Grosvad.



ARSREDOVISNING 2004

FORVALTNINGSBERATTELSE

Personal

Central administration av personalfragor sker pa kom-
munstyrelseniva. Det galler t ex inrédttning av tjanst
tillsvidareanstallning, extern rekrytering, l6neséattning,
LAS-fragor, tjanstledigheter, foretagshalsovard och
policyfragor.

Samverkansavtalet tillampas inom hela den kommunala
verksamheten. MBL-rutinerna har darmed effektivise-
rats.

Antalet anstallningar har under 2004 ¢kat med 6
stycken. Eftersom en person kan ha flera anstéllningar
inom kommunen &r antalet anstallningar storre &n an-
talet anstéllda.

Antalet fast anstéllda och arsarbetare

1800 1
1600 4
1400 4
1200 4
1000 4
800 4
600 4
400 4
200 1

Arsarb
2004

Arsarb Arsarb

2002

Anst. Anst. Anst.

2003

OKvinnor OMan

Antalet fast anstallda uppgar till 1 623 personer vilket
ar en 6kning med 6 personer fran foregdende ar.

Fast anstéllda fordelat efter kon

50-59 60-

20-29 30-39 40-49

OKvinnor OMan

Flest anstallda, ca 34 procent, finns inom &ldersgruppen
50-59 &r, 28 procent finns i intervallet 40-49. 73 % av
kommunens anstéllda &r over 40 ar. Aven foregéende ar
fanns den stdrsta gruppen anstallda i spannet 50-59 ar.

11

Personalomsattning

Namnd/Forv | Antal som | Antal ny- | Antal an-
slutat/Totalt | anstéllda | stallda
antal anst. som slutat

KS 9,8 % 11 st 4 st

B&M 1% 2 st 5 st

Service 16,3 % 7 st 20 st

HUM 12,3 % 59 st 89 st

SOC 4,3% 44 st 303 st

TOTALT 9,6 % 123 st 148 st

Sysselsattningsgrad

68,5 procent av samtliga anstéllda har heltid. Vid en
jamforelse med foregaende ar ha antalet heltider dkat
med 17,2 procent. Andelen kvinnor som har heltid &r
66,4 procent.

Sjukfranvaro

(%) 2003 2004
Sjukfranvaro kvinnor: 9,3 8,2
Sjukfranvaro man: 2,6 31
Sjukfranvaro for anstillda yngre 2,3 1,9
an 30 ar:

Sjukfranvaro for anstallda mellan 7,3 7,2
30-49 ar:

Sjukfranvaro for anstallda dldre &n 9,7 8,0
49 ar:

Sjukfranvaron for varje ovanstidende grupp anges i
procent av gruppens sammanlagda arbetstid.

(%) 2003 2004
Total sjukfranvaro 8,2 7.4
Langtidsfranvaro 78,9 74,6

Total sjukfranvaro anges i procent av de anstilldas
sammanlagda arbetstid. Langtidsfranvaron ar den andel
av sjukfranvaron som avser franvaro under en samman-
hangande tid av 60 dagar eller mer.

Frisknarvaro

Namnd/Férvaltning Andel friska Andel friska

(%) 2003 2004
KS 95,3 95,6
B&M (BTN) 93,2 97,5
Service (K&F) 88,7 93,6
HUM 94,3 94,4
SOC 90,1 90,2

F&r mer detaljerad information om personalen hénvisas
till bifogad bilaga, Personalredovisning 2004.




RESULTATRAKNING

FINSPANGS KOMMUN

Kommunen Budget Koncernen

Belopp i tkr 2003 2004 2004 2003 2004
Verksamhetens intakter Not 1 244 546 257 179 189 274 321472 349 248
Verksamhetens kostnader Not 1 -957 801 -963 356  -909 905 -975 638 -974 498
Avskrivningar Not 2 -20 173 -45 939 -20 500 -48 105 -75 615
Verksamhetens nettokostnad -733 428 -752 116 741131 -702 271 -700 865
Skatteintakter Not 3 625 662 637 399 644 647 625 662 637 399
Generella statsbidrag Not 4 109 519 112929 103420 109 519 112 929
Finansiella intakter Not.5 18 110 17 707 15 400 6 264 2 650
Finansiella kostnader Not 6 -19 563 -17 236 -21 400 -36 616 -33028
Resultat efter skatteinakter

och finansnetto 300 -1 318 936 2 557 19 085
Arets resultat 300 -1318 936 2 557 19 085
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ARSREDOVISNING 2004 KASSAFLODESANALYS
Kommunen Koncernen
Belopp i tkr 2003 2004 2003 2004
Den l6pande verksamheten
Avrets resultat 300 -1 318 2 557 19 085
Justering for poster som inte ingér i kassaflodet
Avskrivningar 20173 19 897 48 105 49573
Nedskrivning 3312 26 042 326 26 042
Avsattningar 1409 4048 2775 4 808
Ovriga ej rorelsekapitalpaverkande poster -4 952 -30 656 1168 -54 519
Kassaflode fran den I6pande verksamheten fore
foréndring av rorelsekapital 20 242 18 014 54 931 44 989
Foréndring i rorelsekapital
Okning/minskning av varulager 7 13 -3739 1868
Okning/minskning av fordringar 41 333 -5 542 35376 -8 110
Okning/minskning av skulder 15520 15558 13811 13821
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 77102 28 043 100 380 52 568
Investeringsverksamhet
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -27 127 -9 154 -153 290 -120 184
Forsaljning av materiella anlaggningstillgangar 5421 97 153 3910 195934
Kassaflode fran investeringsverksamhet -21 707 87 999 -149 381 75750
Finansieringsverksamhet
Forsaljning/forvarv finansiella anlaggningstillgangar -109 874 -34 650 -274 -150
Upptagna lan/ 1ngfr skulder 123 509 -20 132 111 456 -60 623
Kassaflode fran finansieringsverksamhet 13635 -54 782 111182 -60 773
Forandring av likvida medel 69 030 61 260 62 181 67 545
Likvida medel vid arets borjan 11 890 80 920 28 351 90 542 *
Likvida medel vid arets slut 80 920 142 180 90 533 158 088

* ingaende likvida medel justerat p g a 4ndrad &garandel i Finspangs Bestallarforbund

13



BALANSRAKNING

FINSPANGS KOMMUN

Kommun Koncern
Belopp i tkr 2003-12-31  2004-12-31  2003-12-31  2004-12-31
TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Mark , byggnader och tekniska anlaggningar  Not 7 332 876 232 578 921 554 862 454
Maskiner och inventarier Not 7 24 616 25 355 35 097 36 913
Pagéende nyanlaggningar 9963 6217 102 550 72 435
Poster enl. lag om bostadslan 9572
Summa anlaggningstillgangar 367 454 264 150 1068 773 971 802
Finansiella anlaggningstillgangar Not 8 326 469 361 119 16 850 17 000
Omsattningstillgangar
Forrad Not 9 210 197 9008 7139
Fordringar Not 10 65 068 70 609 78 699 94 061
Kassa och bank 80 920 142 180 90 533 158 088
Summa omsattningstillgdngar 146 198 212 986 178 240 259 288
SUMMA TILLGANGAR 840 121 838 255 1263 863 1248 090
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital 334 020 332 680 383 856 403 035
Darav arets resultat Not 11 300 -1 318 2 557 19 085
Avsattningar
Avsittningar for pensioner och Not 12 12513 16 561 22 137 27 696
liknade forpliktelser
Skulder
Iangfristiga skulder 354 704 334572 680 568 619 945
kortfristiga skulder Not 13 138 884 154 441 177 303 197 413
SUMMA EGET KAPITAL, 840 121 838 255 1263 863 1248 090
AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser som inte tagits upp 311099 318 371 311099 318 371
bland avsattningar och skulder
Loneskatt hanforlig till pensionsforpliktelserna 75473 77237 75473 77237
Ovriga ansvarsforbindelser
borgensforbindelser Not 14 369 401 335 277 44 040 43 247
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ARSREDOVISNING 2004

NOTFORTECKNING

RESULTATRAKNINGENS NOTER

NOT 1 VERKSAMHETENS INTAKTER
OCH KOSTNADER

Intékter och kostnader ar justerade med interna poster 185759 tkr

(259 233 tkr).

Kommunen - Verksamhetens intakter 2003 2004
Namndrelaterade intékter 333331 343013
Avgar interna intakter -84 581 -154 224
Finansiering mm 36 838
Reavinst forsaljn anlaggningtillgdngar -4 204 31552
SUMMA 244 546 257 179
Kommunen - Verksamhetens kostnader 2003 2004
Namndrelaterade kostnader -1074599 -1093 487
Avgar interna kostnader 84 581 154 224
Avgar avskrivningar 20173 45939
Pensionsutbetalning (individuell del) -14 803 -16 010
Loneskatt (individuell del) -3591 -3 884
Avgar 6vriga verskamhetskostnader 33820 -23 177
Reaforlust forsaljn av anlaggningstillgang -126 -918
Nedskrivning anlaggningstillgangar -3 256 -26 043
SUMMA -957 801 -963 356
Koncernen - Verksamhetens intékter

Tkr 2003 2004
Kommunen 244 546 257 179
Finsp Forvaltn.- o Industrihus AB koncerr 224 587 225 049
Finspangs Bestéllarférbund 61 635 65 009
Avgar interna poster -209 295 -197 989
Summa 321472 349 248
NOT 2 AVSKRIVNINGAR

Utgars av planenliga avskrivningar, som berdknas pa anlaggnings-

tillgdngarnas anskaffningsvarden.

Tkr 2003 2004
Avskrivningar enligt plan 20173 19 897
Nedskrivning av anlaggningstillgangar 26 043
Summa 20173 45939
NOT 3 KOMMUNALSKATTEINTAKTER

Tkr 2003 2004
Preliminéra skatteintakter 632 228 646 451
Slutavrikning foregaende ar -430 -2 813
Preliminér slutavrakning -6 135 -6 239
Summa 625 662 637 399
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NOT 4 GENERELLA STATSBIDRAG

Tkr 2003 2004
Generella statshidrag 85926 83372
Nyanstallningsstdd 4 486 8375
Utjamn.bidr fr inkomstutj 28 002 24 618
Utjamn.bidr fr kostnadsutj -4 628 1665
Avgift LSS-utjdmningen 0 -1138
Inférandeavdrag -4 267 -3962
Avgift mervérdeskatt 0 0
Summa 109 519 112 929
NOT 5 FINANSIELLA INTAKTER

Tkr 2003 2004
Rénta, rérliga medel 95 1899
Rénta, utlamnade 1an 4133 0
Rénta, internt utlamnade lan 12 293 15 807
Aktivering av byggréanta 1589 0
Summa 18 110 17 707
NOT 6 FINANSIELLA KOSTNADER

Tkr 2003 2004
Rénta pa 1an 19 592 17 100
Réntebidrag -364 -369
Rénta pensionsskuld 333 406
Ovr réntekostnader 3 99
Summa 19 563 17 236



NOTFORTECKNING

FINSPANGS KOMMUN

BALANSRAKNINGENS NOTER

NOT 7 FASTIGHETER & ANLAGGNINGAR
MASKINER & INVENTARIER

Markreserv

Mkr 2003 2004
Ingaende anskaffningsvarde 24 697 29 801
Avrets nyanskaffningar 5851 -278
Avrets férsaljningar/utrangeringar =147 -261
Utgdende anskaffningsvirde 29 801 29 262
Ingaende ackumulerade nedskrivningar 0 -2 986
Avrets nedskrivningar -2 986 0
Utgdende ackumulerade nedskrivningar -2 986 -2 986
Utgaende restvarde 26 815 26 276
Verksamhetsfastigheter

Mkr 2003 2004
Ingaende anskaffningsvarde 367 733 413 063
Avrets nyanskaffningar 45 430 4490
Avrets férsaljningar/utrangeringar -101 -86 702
Avrets nedskrivningar 0 -42 961
Utgdende anskaffningsvirde 413 063 287 891
Ingdende ackumulerade avskrivningar -172 260 -183 973
Avrets avskrivningar -11713 -10 975
Avrets férsaljningar/utrangeringar 0 22 438
Avrets nedskrivningar 0 24 985
Utgdende ackumulerade avskrivningar -183 973 -147 525
Utgaende restvarde 229 091 140 367
Publika fastigheter

Mkr 2003 2004
Ingdende anskaffningsvarde 44170 44 065
Avrets nyanskaffningar 0 718
Avrets férsaljningar/utrangeringar -105 0
Avrets nedskrivningar 0 -618
Utgaende anskaffningsvérde 44 065 44 164
Ingdende ackumulerade avskrivningar -18 593 -19 884
Avrets avskrivningar -1291 -1309
Avrets nedskrivningar 0 16
Utgdende ackumulerade avskrivningar -19 884 -21 177
Utgaende restvarde 24181 22987
Fastigheter for annan verksamhet

Mkr 2003 2004
Ingdende anskaffningsvérde 36 412 36 113
Avrets nyanskaffningar 0 0
Avrets férsaljningar/utrangeringar -299 -1445
Utgdende anskaffningsvérde 36113 34 667
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Ackumulerade avskrivningar -6 053 -6 390
Arets avskrivningar -337 -322
Utgdende ackumulerade avskrivningar -6 390 -6 712
Utgdende restvarde 29723 27 955
Ovriga fastigheter

Mkr 2003 2004
Ingdende anskaffningsvarde 1986 25502
Avrets nyanskaffningar 23516 399
Avrets férsaljningar/utrangeringar 0 -1779
Avrets nedskrivningar 0 -8 088
Utgdende anskaffningsvarde 25502 16 034
Ackumulerade avskrivningar -1578 -2 436
Avrets avskrivningar -858 -870
Avrets férsaljningar/utrangeringar 0 1309
Avrets nedskrivningar 0 955
Utgaende ackumulerade avskrivningar -2 436 -1042
Utgdende restvarde 23 066 14 992
Maskiner, fordon, inventarier

Mkr 2003 2004
Ingéende anskaffningsvarde 98 683 107 936
Avrets nedskrivningar -24 155
Arets nyanskaffningar 10 459 7571
Arets férsaljningar/utrangeringar -1 206 -318
Arets nedskrivningar 0 -667
Utgdende anskaffningsvarde 107 936 90 368
Ingéende ackumulerade avskrivningar -78 261 -83 320
Arets avskrivningar -5 964 -6 421
Avrets nedskrivningar 0 24 155
Avrets forsaljningar/utrangeringar 905 238
Arets nedskrivningar 0 335
Utgdende ackumulerade avskrivningar -83 320 -65 013
Utgdende restvarde 24 616 25355
Pagaende investeringar

Mkr 2003 2004
Ingéende anskaffningsvarde 67 330 9963
Arets nyanskaffningar 21 470 9154
Avrets avslutade projekt -78 836 -12 901
Utgdende restvarde 9963 6217
Summa materiella anlaggningstillgange 367 455 264 150



ARSREDOVISNING 2004

NOTFORTECKNING

NOT 8 FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Aktier och andelar

Tkr 2003 2004
Finspangs forvaltnings- och industrihus A 8900 8900
Ostgotatrafiken 160 160
Kommentusgruppen 2 2
Foreningen Folkets Hus i Finspdng u p a 36 36
Summa 9098 9 098
Langfristiga fordringar

Tkr 2003 2004
Kommunala bolag 301 221 335721
HSB:s brf Majelden 16 000 16 000
Ovriga 150 300
Summa 317371 352 021
Summa finansiella anlaggningstillgange 326 469 361 119
NOT 9 FORRAD

Tkr 2003 2004
Summa 210 197
NOT 10 KORTFRISTIGA FORDRINGAR

Tkr 2003 2004
Kundfordringar 9689 7900
Statsbidragsfordringar 19 175 24 871
Interimsfordringar 18 399 6 364
Momsfordran 4334 6 516
Kortfristig fordran koncernféretag 13470 8 984
Ovriga fordringar 0 15973
Summa 65 068 70 609
NOT 11 EGET KAPITAL

Tkr 2003 2004
Ingéende eget kapital enl balansrakningen 333709 334020
Korrigering av IB -21
Uppldsn. av sotfond 13

Avrets resultat 300 -1318
Eget kapital efter justering 334 020 332 680
Varav Reserverat for framtida verksar 2003 2004
Civilforsvaret 435 435
Varav reserverat for affarsmassig verksamhet

Reservation bostadspolitiska atgarder 15617 15617
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Arets resultat med hansyn tagen till

balanskravet 2003 2004
Arets resultat 300 -1318
Realisationsvinst -4 204 -31 552
Realisationsforlust vid forsaljning av anl.tillgangar 918
Nedskrivning av bokfdrda varden 2986 26 043
Avrets resultat enligt balanskrav -918 -5910

Koncernens Eget kapital

Obeskattade reserver ingdr i sin helhet i eget kapital. Arets obeskattade

reserver uppgar till 308 (308 tkr).

Tkr 2003 2004
Ingéende eget kapital enl balansrakningen 381 280 383 856
Justering EK kommunen 0 -21
Uppldsn. av sotfond 13 0
Arets resultat 2557 19 085
Justeringspost Bestallarférbundet 4 115
Eget kapital efter justering 383 856 403 035
NOT 12 AVSATTNINGAR

Tkr 2003 2004
Avséttning for pensioner 10070 13 328
Avséttning loneskatt 2443 3233
Summa 12 513 16 561
NOT 13 KORTFRISTIGA SKULDER

Tkr 2003 2004
Kortfristig del av langfr.skuld 132 132
Leverantorsskulder 41248 40 488
Interimsskulder 10414 9973
Kallskatt 10 487 10143
Upplupen ranta 7573 7274
Arbetsgivaravgifter 11 096 10 707
Upplupen léneskatt 0 3 864
Upplupen pensionskostnad Indivduell del 14 803 15944
Ovriga skulder till staten 7029 19 036
Kortfristig skuld koncernforetag 727 0
Upplupna semesterléner 35377 36 880
Summa 138 884 154 441
Checkrakningslimit

Tkr 2003 2004
Kommunen 40 000 29 000
Koncenbolagen 60 000 71000
Summa 100 000 100 000
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NOT 14 BORGENSFORBINDELSER

Tkr 2003 2004
Heldgda kommunala bolag 325148 292 030
HSB 27978 27978
Riksbyggen 530 526
AB Realvarden Henry Stahl 213 213
Forlustansvar egna hem 5905 5157
Foreningar 9627 9373
Summa 369 401 335 277
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REDOVISNING AV OPERATIONELL LEASING

Under aret har kommunens leasingkostnader uppgatt till:

2004 2005 2006 2007 2008

Kopiatorer 677369 440777 153467 29 307 0
Bilar 1163689 1035744 293516 13136 0
1841058 1476521 446983 42443 0
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Redovisningsprinciper for Fins-
pangs kommun

Finspangs kommun féljer de rekommendationer som
ges ut av Radet for kommunal redovisning.

Fakturor utstallda efter arsskiftet, men hanforliga till
redovisningsaret, har till dvervagande del fordringsfort
och tillgodoraknats arets redovisning.

Stats- och landstingsbidrag hanférliga till redovis-
ningsaret men annu ej influtna har fodringsforts.

Slutavrékning kommunalskatt 2003 samt prognos-
ticerad slutavrakning for 2004 &r periodiserade till
innevarande &r.

Kostnads- och intaktsrantor avseende kalenderaret
har periodiserats.

Leverantorsfakturor inkomna efter arsskiftet, men
hanforliga till redovisningsaret har bokfdrts och belastat
arets redovisning.

Avséttningar for pensioner avseende innevarande ar
redovisas som en avsattning i balansrakningen. Pensio-
ner intjdnade fore 1998 redovisas som en ansvarsfor-
bindelse i enlighet med den kommunala redovisnings-
lagen.

Overskott p& samtliga driftsprojekt finansierade med
externa medel har periodiserats till nastkommande ér.

Anlaggningstillgangar

I balansrakningen har anlaggningstillgangarna tagits
upp till anskaffningsvardet (utgiften minus eventuella
investeringsbidrag) med avdrag for avskrivningar.

Kapitalkostnader

Kapitalkostnader bestar dels av linjar avskrivning, det
vill siga lika stora belopp varje ar beraknat pa objekts
anskaffningsvarden, dels av internranta pd bokforda
vardet med 5 %. Avskrivning paborjas aret efter inko-
pet/fardigstéllandet.

19

Redovisningsprinciper for Fins-
pangs kommunkoncern

I koncernredovisningen ingar alla bolag med kommu-
nalt intresse om minst 20 procent av aktiekapitalet.

Koncernredovisningen ar upprattad enligt forvarvsme-
toden med full konsolidering. Med full konsolidering
menas att dotterbolagens totala resultat- och balansrak-
ningar tas in i koncernredovisningen och minoritets-
dgarnas andel av arets resultat respektive det egna ka-
pitalet dras ifran under sarskild rubrik. I kommunkon-
cernen redovisas detta under eget kapital p g a sin ringa
omfattning.

Forvarvsmetoden innebdr att anskaffningsvardet for
"dotterféretagens” andelar har avréknats mot forvarvat
eget kapital. | koncernens eget kapital ingér harmed
forutom kommunens eget kapital endast den del av
"dotterforetagens” eget kapital som intjanats efter for-
varvet.

Finspangs Bestallarforbund har konsoliderats propor-
tionellt. 1 koncernbalansrakningen och koncernresultat-
rakningen har tagits upp en sa stor andel av forbundets
tillgdngar, avsattningar och skulder, respektive kostna-
der och intakter som bel6per pa bolagets dgarandel.

Obeskattade reserver och minoritetens andel redovisas i
sin helhet som eget kapital.

Dé koncernredovisningen endast skall visa koncernens
relationer mot omvérlden har interna mellanhavanden
inom koncernen eliminerats, varvid vésentlighets-prin-
cipen har tillampats.

Kommunens lang- och Kortfristiga 1an till och fran
koncernforetagen har eliminerats.

Koncerninterna fordringar och skulder har eliminerats.

Fullstandigt enhetliga redovisningsprinciper finns ej.
Kommunens redovisningsprinciper ar végledande dar
awvikelse finns. Ingen justering har utférs p g a att
resultat- och balanseffektens beddms som ringa.
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Ord och uttryck

Anléaggningskapitalet &r skillnaden mellan anlégg-
ningstillgdngar och langfristiga skulder.

Anlaggningstillgangar fast och 18s egendom avsedd
for stadigvarande bruk

Avskrivningar  planmassig
anlaggningstillgangar

vardenedsattning  av

Avséttningar &r ekonomiska forpliktelser vilkas stor-
lek eller betalningstidpunkt inte ar helt bestdmd. Exem-
pel pd avsattning &r kommunens pensionsskuld.

Balansrakning visar vilka tillgdngar och skulder
kommunen har pa bokslutsdagen. Man kan ocksa siga
att den visar hur kapitalet anvénts (tillgangar) och hur
det har skaffats fram (skulder, avsattningar och eget
kapital).

Eget kapital visar skillnaden mellan tillgdngar och
skulder och bestar av anlaggnings- och rorelsekapital.

Internrénta kalkylméssig kostnad for det kapital,
bundet i anldggningstillgdngar, som utnyttjas av viss
verksamhet

Kapitalkostnad bendmning for internrdnta och
avskrivning

Kassaflodesanalysen visar hur kommunen under ra-
kenskapsperioden investerat och hur den l6pande verk-
samheten har finansierats samt vilken inverkan det fatt
pa verksamhetens likvida stallning. Analysen innehaller
kompletterande information till resultat- och balansrak-
ningarna eftersom information om investeringar och
finansiering inte med enkelhet kan tas fram i dessa.

Kortfristiga skulder skulder med en férfallotid inom
ett ar fran bokslutsdagen

Likviditet betalningsheredskap pad kort sikt, dvs
formaga att betala skulder i ratt tid

Langfristiga skulder skulder Overstigande ett ars
I6ptid

Nettoinvesteringar investeringsutgifter efter avdrag
for investeringsbidrag och forséljningsvardet pa salda
anlaggningstillgangar

Resultatrakning visar érets resultat och hur det upp-
kommit. Den visar &ven forandringen av det egna ka-
pitalet, ndgot som kan utldsas genom att jamfora ba-
lansrakningen for de tva senaste aren.
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Rorelsekapitalet ar skillnaden mellan omséttningstill-
gangar och kortfristiga skulder.

Skulder klassificeras som antingen kortfristiga (skall
betalas inom ett ar) eller langfristiga.

Tillgangar ar dels omsattningstillgangar (t ex kontan-
ter, Kkortfristiga fordringar och forrad), dels anlagg-
ningstillgangar (t ex fastigheter, inventarier, aktier och
langfristiga fordringar.
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Modell for fordjupad finansiell analys

Finspangs kommun forandrar frn och med érsredovis-
ningen 2004 sin finansiella analys genom att anvanda
den sk RK-modellen. Modell syftar till att analysera
fyra viktiga perspektiv som skall leda till en finansiell
bedémning av Finspangs kommun och darigenom klar-

géra huruvida kommunen har en god ekonomisk hus-
héllning. Var och en av de fyra delarna analyseras med
hjalp av ett antal finansiella nyckeltal. Analysen avslu-
tas med en kanslighetsanalys och avslutande kommen-
tar. De fyra delarna ar:

Forandring  kost- 7. Soliditet
nader & intékter 8. Skuldséttningsgrad
2. Nettokostnadsandel 9. Kommunens inték-
3. Sjélvfinansierings- ter
grad
4. Investeringsvolym
5. Finansnetto
6. Arets resultat
Resultat

Hér Kkartlaggs och utreds kommunens resultat. Utveck-
lingen av olika kostnader och intékter analyseras. Un-
der detta avsnitt sker en genomlysning av investering-
arna och dess utveckling.

Kapacitet

Det andra perspektivet benamns kapacitet eller langsik-
tig betalningsberedskap. Har handlar det om att redo-
visa vilken finansiell motstandskraft kommunen har pa
lang sik. Ju svagare kapacitet, desto mindre férmaga
har kommunen att klara framtida finansiell problem.
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0. Likviditetsmatt
11. Finansiella
nettotillgangar
12. Réntor och valutor
13. Borgensatagande
14. Totala  pensions-
skulden

15. Budgetféljsamhet
16. Prognossakerhet

Riskforhallande

Det tredje perspektivet hur kommunen dr exponerad
finansiellt. En god ekonomisk hushallning innefattar att
kommunen i kort- och langsiktigt perspektiv inte beho-
ver vidta drastiska atgarder for att mota finansiella
problem. Har analyseras ocksa borgensatagande och
pensionsskuld.

Kontroll
Med det fjarde perspektivet kontroll avses hur upprat-

tade ekonomiska planer foljs. En god féljsamhet mot
budget &r ett uttryck for en god ekonomisk hushallning.
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Fordjupad finansiell analys
Resultat och kapacitet

Inom analysomradet kommer de nyckeltal och grafer
som presenteras att beskriva kommunens resultatut-
veckling och kapacitet att méta svarigheter. Varje del
kommer att kommenteras. Sammanfattande analys
kommer att avsluta avsnittet finansiell analys.

1. Férandring av kostnader och intakter

(Procentuell foréand-
ring)

2000 2001 2002 2003 2004

Verksamhetens
nettokostnader
Skatteintakter &
generella statsbi-
drag

4,4 17 6,3 4,8 3,1

6,2 3,6 4,3 3,9 2,1
Tabellen syftar till att visa hur kostnader och intakter
forandrats under perioden 2000-2004 for att darigenom
ge en dvergripande bild av utvecklingen. Den procentu-
ella 6kningen av nettokostnaden 2004 jamfort med
foregdende &r ar 3,1 procent. Skatteintikter och gene-
rella statsbidrag 0kar sammanstaget med 2,1 procent.
Nettokostnaderna Gkar alltsa snabbare 4n intakterna och
det resulterar i ett sdmre resultat. Detta trots att kom-
munen under hela 2004 har satt in stoppatgarder for att
minska kostnadsutvecklingen. Grafen nedan visar att
situationen har varit densamma under de senaste tre

aren.

Nettokostnads- och
skatteintaktsutveckling

8,0%
6,0% -
o ] N~
2,0% “—
0,0% T T T T
2000 2001 2002 2003 2004

e Nettokostnader ®™=====Skatteintakter

2. Nettokostnadsandel

(%) 2000 2001 2002 2003 2004
Verksamheten/
skatteintakter &
statsbidrag
Pensionerna/
skatteintakter &
statshidrag
Avskrivningar/
skatteintékter &

statshidrag

90 90 92 93 93

36 37 37 37 37

49 26 24 2,7 27
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Finansnetto/
skatteintakter &

statsbidrag 05 01 02 102 02
Nettokostnader i

% av skatte-

intakter & stb 99 97 99 100 100

En grundlaggande forutsattning for god ekonomisk
hushallning &r att det finns balans mellan I6pande intakter
och kostnader. Ett satt att belysa detta forhallande &r att
analysera hur stor andel olika typer av aterkommande
kostnader tar i ansprak av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Av tabellen framgar att verksamheten
exklusive avskrivningar och finansnetto tar i ansprak en
allt storre del av skatter och statshidrag. Malsattningen
for nettokostnaderna andel av skatteintdkter och statsbi-
drag ar 98 procent, for att komma dit saknas 15 mkr.

3. Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

2000 2001 2002 2003 2004

Internt tillforda

medel (mkr) 19,1 259 -70 771 285
Avrets nettoin-
vesteringar (mkr) 62,0 -16,2 -60,8 -21,7 88,0
Sjalvfinansie-
ringsgrad (%) 100 100 -12 100 100

En hdg sjalvfinansieringsgrad innebér att kommunen kan
finansiera investeringar utan att lana eller att minska den
befintliga likviditeten. En hog sjalvfinansieringsgrad
innebar ocksa att det finansiella handlingsutrymmer kan
bibehallas infor framtiden. Sammantaget under femarspe-
rioden har samtliga investeringar finansierats med internt
tillférda medel. For aren 2000 och 2004 har nettoinve-
steringarna finansierats genom forsdljning av anlagg-
ningstillgangar.

4. Investeringsvolym

(%) 2000 2001 2002 2003 2004

Investeringsvolym/

nettokostnader 57 25 88 37 1,2
Avskrivningar/
bruttoinvesteringar 88,2 109,1 28,0 74,4 217,4

Nyckeltalet visar i vad man kommunen reinvesterar i den
takt som anlaggningstillgdngarna skrivs av. Med undan-
tag av 2002, da aldreboendet Tegelbacken byggdes, har
kommunens investeringar legat pa en lag niva. Den laga
investeringsnivan har forbattrat kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Den laga investeringsni-
van ar ocksa en foljd av kommunens stoppatgarder. Man
kan dock befara ett uppdamt reinvesteringsbehov i
verksamheten.
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5. Finansnetto

Finansnettot, dvs kommunens finansiella intdkter minus
de finansiella kostnaderna, har successivt forbattrats
under perioden. De finansiella intakterna uppgar till 17,7
Mkr och harrér fran avkastning fran koncerninterna lan
och likvida medel. De finansiella kostnaderna uppgar till
17,2 Mkr och bestar av rantekostnader pa upptagna lan
samt ranta pa pensionsskulden. Forbattringen kan delvis
tillskrivas den forsiljning av anlaggningstillgdngar som
skett under 2000 och 2004, men ocksa den laga invester-
ingsnivan under perioden

Kommunens finansnetto
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tkr 0

2000 2001 2002 2003 2004
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6. Arets resultat

2000 2001 2002 2003 2004

Arets resultat
(mkr)

Arets resultat/
skatteintékter &
generella statsbi-
drag (%)

Arets resultat/eget
kapital (%)

4,1 195 6,5 03 -13

06 29 09 00

14 59 20 01
Kommunen redovisar ett negativt resultat 2004 med 1,3
mkr. | resultatet ingar ett positivt netto av diverse forand-
ringar pa tillgdngssidan med drygt 4 mkr. Utan dessa
forandringar ar resultatet ett underskott med 5,9 mkr. Det
ar framst utvecklingen av verksamhetens kostnader som
ar ett bekymmer for kommunen. Arets resultat i forhél-
lande till eget kapital visar pa en urholkning av det egna
kapitalet. Malsattningen &r att det egna kapitalet ska
utvecklas i takt med inflationen. I grafen nedan framgar
att koncernen under 2004 gett ett gott resultat. Detta kan
dock framst tillskrivas engangseffekter pd grund av

fastighetsforsaljningar hos Vallonbygden.
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Arets resultat

2000 2001 2002 2003 2004
OKommunen BKoncernen

7. Soliditet

(%) 2000 2001 2002 2003 2004
Soliditet 455 46,1 47,7 39,8 39,7
Soliditet exkl in-

ternbank 63,1 62,6 657 62,0 66,2
Tillgangsfoérandring 10,9 89 -25 20,1 -0,3
Forandring eget

kapital -38 102 09 01 -03

Soliditeten beskriver den finansiella styrkan pa lang sikt.
Den anger hur stor del av tillgdngarna som ar sjalvfinan-
sierade med eget kapital. Under aren 2000-2002 okade
soliditeten pa grund av positiva resultat. Férsamringen av
soliditeten 2003 forklaras av ¢kade finansiella anlagg-
ningstillgdngar som helt finansierats med nya lan. Det &r
frdga om ny- och vidareupplaning for Tekniska Verkens
rakning i samband med byggnation av sopférbrannings-
anlaggningen. Den forandring som skett pa tillgangssidan
under 2004, genom forséljningar och nedskrivningar, har
i princip matchats pa skuldsidan genom amortering av
langfristiga skulder. Undantar man vidareutlaningen till
de kommunala bolagen forbéttras soliditeten betydligt.
Detta galler &ven skuldséttningsgraden nedan.

8. Skuldsattningsgrad

(%) 2000 2001 2002 2003 2004

Total skuldsatt-

ningsgrad 545 539 523 602 60,3
Varav avsatt-

ningar 59 1,3 1,6 15 2,0
Varav kortfristig

skuldsattningsgrad 18,2 19,1 176 16,5 184
Varav langfristig

skuldsattningsgrad 30,3 33,5 33,1 422 399

Den del av tillgdngarna som har finansierats med fram-
mande Kkapital brukar bendmnas skuldsattningsgrad.
Kommunens totala skuldsattningsgrad ar i princip ofor-
andrad jamfért med 2003. Fastighetsforséljningen har
gjort det mojligt att amortera 20 mkr pa de langsiktiga
lanen vilket sénkt den langfristiga skuldsattningsgraden.
Den kortfristiga skuldsattningsgraden har 6kat pa grund
av oOkad skuld till staten for slutavrakningar pa skattein-
takterna 2003 och 2004. Av grafen nedan framgar att en
stor del av kommunens laneskuld utgérs av vidareutla-
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ning inom kommunkoncernen, 6kningen de tva senaste
aren beror framst pd utbyggnaden av fjarrvarmen inom
kommunen.

Kommunens bruttoldneskuld

300
200
100

tkr

1999

2000 2001 2002 2003 2004

O Nettoskuld OVidareutlaning

9. Kommunens intékter - jamforelse

Kronor per Riket Lanet Finspang
invanare 2003 2003 2004
Skatteintakter 67% 62% 65%
Verksamhetens 22% 21% 23%
intakter

Generella 10% 17% 12%
statshidrag och

utjdmning

Ovriga intakter 1% 0 0
Skattesats 21,44 21,17 21,30
(2004)

Total skatte- 31,84 31,02 31,15

sats (2004)

Tabellen visar hur kommunens intdktsmassa ar samman-
satt i jdmforelse med ett genomsnitt for riket och l&net.
Syftet med jamforelsen &r att pa ett dvergripande plan se
vilken kapacitet kommunen har att mota eventuellt
framtida problem med intdktsokningar, framfor allt
skatteh@jning och taxehdjningar.

Som framgar av tabellen ligger Finspang under genom-
snittet nar det géller skatteuttaget men éver genomsnittet
nar det galler verksamhetens intékter. Detta indikerar
mojlighet att hoja skatten vid ekonomiska problem, men
att det inte finns utrymme for taxehdjningar. Né&r det
géller taxehdjningar begrénsas den mojligheten dven av
maxtaxereformerna inom forskola och dldreomsorg.

Risk och kontroll

10. Likviditet

2000 2001 2002 2003 2004

Kassalikviditet (%) 106 133 96 105 138
Betalningsberedskap

inkl checkkredit (%) 140 162 128 134 164
Likviditetsdagar 57 73 25 60 103
Rorelsekapital (mkr) 7,7 448 -49 7,3 58,9

Likviditet ar ett viktigt nyckeltal och utgor ett riskomrade
for kommunens finansiella styrka, eftersom den berér den
kortsiktiga betalningsférmagan. Hog likviditet visar pa
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god finansiell styrka och darmed lag potentiell risk.
Kommunens malséttning &r att ha en betalningsberedskap
dar likvida medel + outnyttjad checkrakningskredit ska
vara storre an kortfristiga skulder. Kommunen har en god
likviditet och darmed en hdg betalningsberedskap. Vid
bokslut 2004 finns en Gverlikviditet pd 40 mkr pa grund
av att beslut om medel for pensionsmedelsplacering
avvaktas.

11. Finansiella nettotillgangar

(mkr) 2000 2001 2002 2003 2004

Oms.tillgdngar +

fin. Anl. tillgangar= 327 387 326 464 565
Kort- och langfris-

tiga skulder 320 377 355 494 489
Netto 73 98 -28,7 -30,0 76,3

*exkl andelar, aktier och bostadsrétter

Finansiella nettotillgangar uttrycker betalningsbered-
skap pa "medellang sikt”. De finansiella nettotillgang-
arna har starkts under 2004 i och med forséljningen av
fastigheter. Kommunens finansiella risker ar laga da det
inte finns nagra placeringar pa den finansiella markna-
den. De finansiella anlaggningstillgangarna utgors till
96 procent av vidareutlaning till koncernens bolag.

12. Rantor och valutor

2000 2001 2002 2003 2004

Genomsnittlig

ranta (%) 585 548 578 547 511
Ranterisk 1% (mkr) 2 2,4 2,3 3,5 3,3
Utlandslan 0 0 0 0 0

Ur riskperspektiv ar det viktigt att redovisa och be-
skriva eventuella rénte- och valutarisker. Med rénterisk
avses risken for forandringar i rantenivan och med
valutarisk avses risk for eventuella kursforluster vid
utlandslan. En okad genomsnittlig ranta pa hela lane-
skulden med 1 procent medfér en dkad nettokostnad
med 3,3 mkr. Storre delen faller dock pa de kommunala
bolagen. Genomsnittsrantan for skulden har sjunkit
med 0,74 procent fran 2000 till 2004. Den genomsnitt-
liga bindningstiden ar relativt lang vilket ger en lagre
risk men hégre kostnad.

13. Borgensatagande, vidareutlaning och kon-
cernens resultat

(mkr) 2000 2001 2002 2003 2004
Borgensatagande 387 379 370 369 335
varav Kommun-

agda foretag 339 331 325 325 292
varav Egna hem 10,5 8,9 6,8 6,1 5,2
och smahus

varav bostads-

rattsféreningar 285 285 28,7 28,7 28,7
varav Foreningar 91 101 9,7 9,6 9,4
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Utlaning 207 207 207 317 352
varav Kommun-

agda foretag 191 191 191 301 336
varav Féreningar 16,1 16,1 16,1 16,1 16,1
Koncernens

resultat 59 16 11 26 19,1

Stora borgensforbindelser kan betyda vésentlig finansi-
ell risk for kommunen i form av Gvertagande av lan
alternativt dgartillskott. Finspangs kommun har borgen-
sdtaganden pé 335 mkr och 16 tkr per invanare. Storsta
delen av kommunens borgensatagande avser koncer-
nens bostadsbolag Vallonbygden AB. Vallonbygden
har under de senaste 10 aren aktivt arbetat med att l6sa
mindre laneposter med pantbrev och ersétta dessa med
storre 1an med kommunal borgen. Risken for kommu-
nen &r i praktiken densamma men kostnaden for Val-
lonbygden blir lagre. Bolaget har under &ret minskat sin
laneskuld med 40 mkr. For 6vriga kommunala bolag
fungerar kommunen som internbank, hér har istéllet
skett en 6kning med 35 mkr. Risken for infriande av
borgensatagande for Vallonbygden beddms som Ilag,
daremot finns en risk vad avser egna hem och bostads-
rattsforeningar.

14. Pensionsskulden

(inkl loneskatt) 2000 2001 2002 2003 2004
Avsittning till 11,7 93 11,1 125 165
pensioner

Pensionsforpliktelse 365 370 375 387 399
aldre dn 1998

Total pensionsskuld 377 379 386 399 415
Soliditet inkl pen-

sionsskuld aldre an

1998 09 46 45 26 14

Kommunens totala pensionsskuld inklusive l6neskatt
uppgar till 415 mkr, varav den storsta delen (96%)
redovisar inom linjen bland ansvarsférbindelser. Om den
totala pensionsskulden réknas med i balansrdkningen
sjunker soliditeten till 1,4 procent. Soliditetsnivan maste
forbattras for att en god ekonomisk hushallning ska
kunna uppnas.

Framtida pensionsutbetalning utgér en stor risk nér
dessa Okar i slutet av detta decennium. Visserligen
planerar kommunen att géra en likvidplacering av medel
for att mota dessa utbetalningar men pensionsutbetal-
ningarnas resultatpaverkan kvarstar. Det finns stor risk
att besparingar méaste ske pa karnverksamhet for att klara
pensionskostnaderna.
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15. Budgetfdljsamhet och prognosséakerhet

(mkr) 2000 2001 2002 2003 2004

Budgetavvikelse

Arets resultat 123 154 38 0 03
Prognos i delars-
bokslut per 30 -10,8 0,8 1,8 -254 -15,6

juni

Kommunen redovisar for forsta gangen under femars-
perioden ett underskott gentemot budget. Budgetavvi-
kelsen pa 0,3 mkr motsvarar 0,4 promille av kommu-
nens nettokostnader.

Procentuell budgetavvikelse

Totalt sett ar budgetfoljsamheten god. Enskilda ndmn-
der uppvisar dock en sémre budgetféljsamhet dar bud-
getavvikelserna ligger mellan underskott pa 7 procent
till 6verskott pa 5 procent.

Budgetavvikelse namndernas
verksamhet

mkr

2000

2001 2002 2003 2004

En jamforelse Gver tiden pekar pa att budgetfoljsamhe-
ten blivit battre de senaste tva aren. Eftersom namn-
derna tidigare &r visat storre 6verskott kan det bero pa
lagre budgetramar eller 6kade kostnader.
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16. Kéanslighetsanalys

Héndelseférandring Kostnad/intakt

Rénteforandring med 1% 3,3 mkr
Loneforandring med 1% 5,6 mkr
Bruttokostnadsférandring med 1% 9,6 mkr
Generell avgiftsdndring med 1% 0,2 mkr
Generella statshidrag med 1% 1,1 mkr
Forandrad utdebitering med 1 kr 31,2 mkr
10 heltidstjénster 2,8 mkr
Befolkningsforandring 100 per- 3,7 mkr

soner (skatter & stb)

Ovanstéende sammanstallning redovisar hur ett antal
faktorer paverkar kommunens ekonomi.

17. Avslutande kommentar

Finspdngs kommun behover halla fortsatt fokus péa
kostnadsutvecklingen. Under de tre senaste aren har
kostnaderna utvecklats snabbare an intakter vilket fatt
till foljd att vi for forsta gangen pa fem ar redovisar ett
underskott. Verksamhetens andel av skatter och statsbi-
drag har dkat medan avskrivningar och finansnetto har
minskat. Underskottet innebdr en urholkning av det
egna kapitalet.

Restriktioner vad géller dvertid, ink6p och invester-
ingar under aret har lett till en mycket lag investerings-
niva, 50 procent av avskrivningarna, och det finns idag
ett uppdamt investeringsbehov i verksamheterna och i
vara lokaler.
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Betalningsheredskapen &r idag god, de langfristiga
skulderna ar helt och hallet hanforliga till internbanken,
finansiella nettotillgangar ligger pa 76 mkr och likvidi-
teten pd 138 procent. Det finns dock planer pad bade
kapitalplaceringar och investeringar som minskar likvi-
diteten under 2005.

Finansierings- och ranterisken bedéms som Iag. Even-
tuella ranteforandringar drabbar forst och framst bola-
gen och laneforfallen ar spridda dver en attadrsperiod.
Kommunen har under &ret inte behovt infria nagra
borgensatagande.

Pensionsskulden inom linjen &r ett problem som vi
liksom de flesta kommunerna idag skjuter framfor oss
till kommande generation. Nar utbetalningarna gors tas
hela kostnaden i resultatrakningen vilket kommer att
innebara att vi maste spara péa verksamhet for att ha rad
med pensionsutbetalningarna i framtiden.

Prognosarbetet &r ett omrade inom ekonomistyrningen
dar det maste ske forbattringar. De tva senaste delars-
boksluten har pekat pa betydligt sémre resultat 4n vad
boksluten sedan visat. Till viss del méste dock detta
tillskrivas namnderna i positiv bemarkelse dd man lagt
ner mycket arbete pa att minska befarande underskott.
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Forvaltningsberattelse koncernen

Finspangs kommun bedriver verksamhet i bade forvalt-
nings- och bolagsform. Bolagsformen &r i vissa lagen
mera lampad att anvanda an férvaltningsformen, efter-
som den bl a ger en tydlig ansvarsavgransning och en
smidig organisation.

Syftet med koncernredovisningen &r att ge en samman-
fattande bild av kommunens ekonomiska stéllning och
ataganden. Samtliga i koncernredovisningen ingaende
bolag &r bildade av kommunen. Det bdr ndmnas att den
ursprungliga posten aktier och grundkapital var lika
stor i kommunens bokféring som posten eget kapital i
foretaget.

Det finansiella samarbetet inom kommunkoncernen
fortléper innebdrande att in — och utbetalningsstrommar
samordnas via koncernkonto i bank. Vidare samordnas
koncernens externa upplaning.

Koncernredovisningen ar upprattad enligt forvarvsme-
toden med full konsolidering. Daremot konsolideras
Finspéangs Bestallarforbund som bildades 970701 pro-
portionellt.

Koncernens bolag

I kommunkoncernen ingéar Finspangs Bestéllarforbund
med 29,8% och Finspangs Forvaltnings- och Industri-
hus AB (FFIA) med 100%. FFIA:s dotterbolag &r Val-
lonbygden AB samt Finspangs Tekniska Verk AB.
Finspangs Tekniska Verk har i sin tur dotterbolaget
Finspangs Statsnat Finet AB.

FFIA AB medverkade under 2003 vid bildandet av Curt
Nicolin Gymnasiet AB (CNG AB). Detta &r ett bolag
som 8gs gemensamt med IUC dar industrin via IUC
ager 51% av aktierna och FFIA AB &vriga 49%. Sko-
lans forsta kull bérjade hosten 2004.

1997 startade Landstinget, Forsékringskassan och
lansarbetsnamnden det samfinansierade “Finspéngs-
projektet” som avser finansierad samordning av social-
tjanst, halso- och sjukvard samt socialforsikring. Pro-
jektet har under ar 2003 fortlevt under namnet Fins-
pangs Bestallarforbund.

Finspangs Forvaltning- och Industrihus AB verksamhet
&r bl a att bebygga och forvalta fastigheter samt dga och
forvalta aktier och vérdepapper och darmed férenlig
verksamhet. Bolaget ska dven, utdver att vara samord-
nande moderbolag i kommunens underkoncern, verka
for att beframja utvecklingen av naringslivet i Fins-
pangs Kommun t ex genom att tillhandahélla lampliga
industrilokaler.

Vallonbygden AB har som framsta uppgift att vara
kommunens organ for bostadsforsorjning. Fran och
med 2003 har bolaget ocksa forvaltningsansvar for alla
bebyggda fastigheter i koncernen bortsett fran Fins-
pangs Tekniska Verk AB:s fastigheter.

Finspangs Tekniska Verk AB har bl a som uppgift att
producera och distribuera fjarrvarme, tillhandahalla
renvatten och att omhanderta avloppsvatten, att bedriva
grustakt samt att ombesorja renhallningsverksamhet
och avfallshantering.

Finspangs Stadsnat Finet AB verksamhet ar att uppfora,
aga, forvalta samt hyra ut och dverlata anlaggningar for
informations- och kabelkommunikationsnéatet.

Nedanstdende bild visar kommunens samtliga bolag
som ingar i koncernen:

FINSPANGS KOMMUN

Finspangs Bestallarforbund
29,8% (28,2%)

Finspangs Forvaltnings- och
Industrihus AB

100 %

Vallonbygden AB
100 %

Finspangs Tekniska
Verk AB 49%

CNG AB

100 %

Finspangs Stadsnat
Finet AB

100 %
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Nedanstaende tabell visar koncernens redovisade balans och resultat.

Koncernen Finspangs kommun 2004-12-31, Mkr

) Verksamh. Antal

I koncernen ing&ende enheter Agd andel intakter  Tillgdngar Skulder Eget kapital Resultat anstallda
%

Finspangs Forvaltnings- och 100 225,0 783,5 696,9 86,6 18,3 75
Industrihus AB
Finspangs Bestallarforbund 29,8 65,0 10,6 3,2 7,7 4,9 0
Summa underkoncern 290,0 794,1 700,1 94,3 23,2 75
Finspangs kommun 257,2 838,3 505,6 332,7 -1,3 1.623
Elimineringsposter -196,5 384,3 360,6 24,0 -2,8
Totalt for koncernen 350,8 1248,1 845,1 403,0 19,1 1.698

Resultat och kapacitet

Finspangs kommunkoncern redovisar ett positivt re-
sultat for &r 2004. Kommunen har ett underskott pa 1,3
Mkr, Finspéngs Forvaltnings- och Industrihuskoncer-
nen ett dverskott pa 18,3 Mkr och Finspéngs bestallar-
forbund visar ett dverskott dar var del ar ca 4,9 Mkr.
Detta resulterar efter interna elimineringar i ett positivt
resultat for kommunkoncernen med 19,1 Mkr.

Moderbolaget i Finspéngs Forvaltnings- och Industri-
hus-koncernen visar dverskott med 0,1 mkr. Vallon-
bygden AB redovisar for aret ett positivt resultat med
18,1 mkr till foljd av en realisationsvinst i samband
med fastigheter. Det affarsomrade inom Vallonbygden
som avser forvaltning av kommunens fastigheter visar
dock ett underskott pa dver 1 mkr till foljd av okade
elpriser. Finspangs Tekniska Verk AB redovisar Gver-
skott pa 0,8 Mkr och Finspangs Stadsnat Finet AB ett
litet underskott pa ca 0,1 Mkr.

Finspangs Bestéllarforbund har under 2004 fortsatt med
en hel del insatser inom framforallt rehabilitering, ar-
betsinriktad utbildning, arbetstraning och praktik.
Dessa och andra aktiva satsningar har medfort att re-
sultatet for 2004 visar pa ett dverskott med 4,9 mkr.

Arets resultat
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Koncernens totala bruttoinvesteringar uppgar till 120
mkr vara Tekniska Verken star for 53 mkr och Vallon-
bygden 49 mkr. Nettoinvesteringarna i koncernen ar pa
grund av fastighetsforsaljningarna positiva, vi har sélt
mer an vi investerat. Forsaljningssumman uppgar till
196 mkr.

Soliditeten méater andelen eget kapital i forhallande till
de totala tillgdngarna. Den kan sagas vara ett uttryck for
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den finansiella styrkan pa lang sikt. Soliditeten okar
nagot under aret. Det &r det positiva resultatet i kombi-
nation med minskningen av balansomslutningen som &r
forklaringen. Minskningen av balansomslutningen
beror pa forsiljningen av anlaggningstillgdngar. En
soliditet runt 30 procent ar relativt bra.

Soliditet
40 2 # 3 20 2
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S 20
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En del av de likvida medel som erhélls vid fastighets-
forsaljningen har anvants till att amortera lan. Lane-
skulden har minskat med 60 mkr. Kommunens andel av
I&neskulden uppgar till 54% men av dessa ar 97% vida-
reutlanat till Tekniska Verken, Finet och FFIA och
Vallonbygden svarar for resterande 46 % av laneskul-
den.

Laneskulden
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Risk och kontroll

En god ekonomisk hushéllning innebar att koncernen i
kort- och medelldngt perspektiv inte behéver vidta
nagra drastiska atgdrder for att méta finansiella pro-
blem. Koncernen bor uppratthdlla en sadan likviditet
eller kortfristig betalningsberedskap att man kan betala
sina I6pande utgifter utan besvar. Bade kommunen och
de dgda bolagen har en tillfredsstillande likviditet.
Koncernens kassalikviditet har 6kat fran 95 till 128
procent under aret, aterigen ar det fastighetsforsaljning-
arna som ar forklaringen. Koncernen har ett positivt
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rorelsekapital pd 55 mkr, en 6kning med 63 mkr fran
2003.

Finansiella nettotillgangar uttrycker betalningsbered-
skapen pa medellang sikt och de bestar av omsattnings-
tillgdngar och finansiella anlaggningstillgangar minus
lang- och kortfristiga skulder. | koncernen &r de finan-
siella nettotillgangarna negativa dvs det finns en netto-
skuld. Den uppgick 2003 till 663 mkr men har under
2004 minskat till 541 mkr och dérmed forbattrat bered-
skapen betydligt.

Koncernen har idag ingen gemensam budget utan varje
bolag upprattar sin egen budget. Bolagens budgeter
delges kommunfullmaktige. Avstdmning mot bolagens
budgetar gors vid kvartalsrapportering och delars-
bokslutet. Féljsamheten mot budget har varit relativt
god bade i de kommunala bolagen och i kommunen.
Bolagens prognoser har hallit en hog kvalitet medan
kommunen underskattade det slutliga resultatet under
arets ekonomiska uppfoljningar.

Personal
Antal fast anstallda i koncernen Finspangs kommun
framgar av nedanstaende tabell.

Fast anstallda 2003 2004
Finspangs kommun 1613 1623
Dotterbolagen 75 75
Summa koncernen 1688 1698

Arets verksamhet och framtiden

Under aret har kommunen och Vallonbygden sélt fas-
tigheter till ett varde av ca 200 mkr till Kungsleden AB.
De fastigheter som saldes var &ldreboendena Betaren
och Harstorpsgarden som &gdes av Vallonbygden och
Tegelbacken och Storangsgarden som &gdes av kom-
munen samt bostadsomradet Dunderbacken med 269
lagenheter.

Vallonbygden har dessutom salt fastigheter innehal-
lande 57 lagenheter i Rejmyre, Igelfors och Havla till
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foretaget SweDwell AB. Fastigheterna ska anvéndas
for turistboende.

Bostadsomradet Tegelbruket genomgér for narvarande
en omfattande renovering. 60 procent slutfoérdes under
2004 med bl a installation av hissar. Renoveringen
beréknas vara klar till sommaren 2005.

Kommunfullméktige har under aret ocksa beslutat att
sélja fastigheten Rejmyre 1:419 (g:a kontoret, sliperiet
och Sibirien) till FFIA AB. Under 2005 finns forslag att
aven Rejmyre 1:417 (Géstgiveriet) ska Gvergér till
FFIA samt att ytterligare ett industrihotell ska byggas

Finspangs Tekniska Verk har under aret tagit i drift
anlaggningen for hushalls- och industribransle. Kostna-
derna och tidplanen ligger inom den uppgjorda projekt-
planen. Intresset for anslutning av villor till fjarrvarme-
natet &r mycket stort och Tekniska Verken har under
aret investerat drygt 24 mkr i ledningsnatet.

Fran och med februari 2003 erbjuder Finet anslutningar
via egen ADSL. Satsningen har varit mycket lyckosam
och under 2004 etablerades ADSL &ven i Sonstorp.
Kundantalet har 6kat med dver 300, det finns idag ca
620 kunder via ADSL. Vidare har en fortsattning av
utbyggnaden av fibernétet i tatorten gjorts i samband
med fjarrvdrmeutbyggnaden, i férsta hand har
kanalisation lagts och i de omraden anslutningsgraden
varit tillrackligt hdg har fiber dragits.

Nytt avtal for utbyggnad av etapp 2 enligt 1T-infra-
strukturprogrammet har avtalats med kommunen och
projektering pabdrjades i juli. Projektet beraknas vara
slutfort andra kvartalet 2005 och ger en tackning pa ca
95 % av kommunens invanare.

Under 2004 har bolaget aktivt medverkat i utrednings-
arbetet och framtagande av beslutsunderlagen gallande
dverforing av kommunens dataavdelning till Finet AB.
Kommunfullmaktige beslutade att 6verféring skall ske
fran och med 1 januari, 2005.



VERKSAMHETSBERATTELSE

FINSPANGS KOMMUN

KOMMUNFULLMAKTIGE

Ordférande: Inge Carlsson
1:e vice ordf: Berit Martinsson
2:evice ordf: Ake Henrysson
Kommunsekr: Carina Olofsson

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
Driftresultat 2003 2004 2004
Intékter 0 0 0 0
Kostnader -4 092 -3 335 -3 258 77
Resultat fore avskrivning och inter -4 092 -3 335 -3 258 77
Avskrivning 0 0 0 0
Internranta 0 0 0 0
Resultat fére kommunbidrag -4 092 -3335 -3 258 77
Kommunbidrag arsbudget 4 886 3335 3335 0
Tillfallig ramjustering -100 0 0 0
Resultat 694 0 77 77
Verksamhetsomraden Bokslut Redovisning 2004 Nettobudg  Netto-
Driftresultat 2003 Intékter Kostnader Nettokostn 2004 Avvikelse
Kommunfullméktige -3116 10 -2 827 -2 817 -2 747 -70
Overférmyndare -493 -441 -441 -588 147
0

Ofdrutsedda kostnader -483 0 0 0 0

-4 092 10 -3 268 -3258 -3335 77

) Centerpartiet 3
MANDATFORDELNING | KOMMUN- FinSplongspaftiEt 1
Totalt 51

FULLMAKTIGE:

2002 ars vall
Socialdemokraterna
Moderata samlingspartiet
Vénsterpartiet
Kristdemokraterna
Folkpartiet

Centerpartiet

Totalt

O OCTOTOON

[

1998 ars val
Socialdemokraterna
Moderata samlingspartiet
Vansterpartiet
Kristdemokraterna
Folkpartiet

N B~ 00N
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KOMMUNFULLMAKTIGES VERKSAM-

HETSBERATTELSE

Kommunfullmaktige har under 2004 haft 11 protokoll-
forda sammantraden pa sammanlagt 31,50 timmar.

Enligt tidigare beslut i Kommunfullméktige, att minst
en gang under aret forlagga sitt sammantrade pa annan
plats i kommunen, forlades junisammantradet i Regna

Bygdegard.

Kommunfullméktiges presidium har representerat Fins-
pangs kommun vid olika tillfallen bl a vid jubiléer av
olika slag, utdelning av hedersgavor till anstallda och
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politiker, medverkat i Sveriges nationaldagsfirande
samt vid besok i vanorten Finsterwalde.

Vi har medverkat i natverket for lanets fullmaktigepre-
sidier.

Presidiet har haft 6verldggning med 6verférmyndaren
samt traffar med den kommunala revisionen for att ge
och fa information om hur de kommunala verksamhe-
terna foljs upp.

Kommunfullmaktige har under verksamhetsaret antagit
handlingsprogram for skydd mot olyckor, ett lokalt
Tillvaxtprogram samt projektet Scenarioanalys Fram-
tidsarbete for Finspangs kommun.

Tekniska Verken AB:s avfallseldade panna har under
aret tagits i drift med ett mycket bra resultat. Det rader
en kraftig okad efterfragan pa fjarrvarmeanslutningen
p g a stigande el- och oljepriser. Av det skélet beslutade
Kommunfullméktige att godkénna en ytterligare utla-
ning pa 40.000.000 kronor.

Kommunfullmaktige beslutade att stdlla sig bakom
Vallonbygdens omfattande forslag om forséljning av
fastigheter pd Dunderbacken, samt av Finspangs kom-
mun agda fastigheterna Storangsgarden och Tegel-
backen.

En majoritet av Kommunfullméktige beslutade att
under maximalt 5 ar stédja den fortsatta bredbandsut-
byggnaden i kommunal regim.

| januari beslutade Kommunfullméktige, med anledning
av Grosvadsutredningens férslag, att en nybyggnation
av simhall och bowlinghall forlaggs vid Grosvad.

Kommunfullmaktige beslutade att bifalla Demokratiut-
skottets forslag och infora ungdomens allménna frage-
stund for ungdomar i utbildning i skolar 7, 8 och 9 samt
ungdomar i gymnasieskolan. Humanistiska ndmnden
gavs i uppdrag att ansvara for beslutet.

Demokratiutskottet foreslog i en motion att ett fast
”Medborgarutskott” inrdttas som i forsta hand ska ha
kontakt med bade enskilda, intressekonstellationer av
medborgare, byardd och med kommunbygderadet.
Kommunfullmaktige avslog motionen.

Demokratiutskottet har under aret utvarderat "E-fo-
rum”. Resultatet av utvarderingarna pavisade att de
flesta partierna svarar pa medborgarnas fragor.
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OVERFORMYNDARENS VERKSAM-
HETSBERATTELSE

Fértroendevald 6verférmyndare:
Bo Larsson (s)
Ersattare: Kjell Agren

Verksamheten hos kommunens Overférmyndare hand-
has av en fortroendevald Overférmyndare med eget
admbetsansvar.

Granskning och tillsyn av verksamheten skots regel-
bundet av Lansstyrelsens juridiska enhet. Regelbundna
kontakter halls med Norrképings Tingsrétt.

Granskning av arsredovisning och kontroll av varje
arende sker arligen av 6verformyndaren. Utifran detta
arbete bedéms nivan pa det arvode och den ersattning
som skall betalas ut till godeméannen/férvaltarna. |
majoriteten av alla drenden har huvudmannen sa héga
inkomster eller formdgenheter att de sjalva betalar
kostnaderna for den hjalp de far. For Gvriga arenden
star kommunen for kostnaderna.
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REVISION

Ordférande: Peder Sterlinge

Bokslut Budget Bokslut Awikelse

Driftresultat 2003 2004 2004

Intakter 0 0 0 0
Kostnader -1135 -873 -791 82
Resultat fore avskrivning och interr -1135 -873 -791 82
Awvskrivning 0 0 0 0
Internrénta 0] 0 0 0
Resultat fore kommunbidrag -1135 -873 -791 82
Kommunbidrag arsbudget 854 873 873 0
Kommunbidrag till&ggsbudget 100 0 0 0
Resultat -181 0 82 82

MAL FOR VERKSAMHETEN

Revisionens arbete skall leda till 6kad andamalsenlig-
het och sékerhet i kommunen.

VERKSAMHETSBESKRIVNING

Revisionen ombesorjs av fem politikiskt valda revisorer
jamte ersattare. Revisionen bitréds av Ernst & Young,
som utfor bade forvaltnings- och redovisningsrevision.

Férvaltningsrevisionen syftar till att granska den kom-
munala verksamheten utifran om

e verksamheten skots andamalsenligt

e verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots
tillfredsstéallande

e den interna kontrollen ar tillracklig
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For att astadkomma denna granskning gor en sa kallad
vasentlighets- och riskanalys pa verksamhetens olika
enheter och identifierade risker prévas mot befintligt
system for intern kontroll. Andamélsenligheten prévas
mot de mal som finns uppsatta inom respektive namnd
eller styrelse.

Redovisningsrevisionen syftar till att utréna om de
arliga rakenskaperna ar rattvisande och om den for-
mogenhetsskyddande kontrollen &r tillrécklig. Den
redovisningsrevisionella prévningen omfattar saval
tillférlitlighets- som sékerhetsaspekten.
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VERKSAMHETSBERATTELSE

VALNAMND

Ordfdrande: Solveig Andersson

Bokslut Budget Bokslut Awvikelse

Driftresultat 2003 2004 2004

Intakter 38 0 23 23
Kostnader -558 -450 -375 75
Resultat fore avskrivning och interr -520 -450 -352 98
Awvskrivning 0 0 0 0
Internrénta 0 0 0 0
Resultat fore kommunbidrag -520 -450 -352 98
Kommunbidrag arsbudget 331 450 450 0
Tillfallig ramjustering 0 0 0 0
Resultat -189 0 98 98
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FINSPANGS KOMMUN

KOMMUNSTYRELSE

Ordférande: Stig Andersson
Forvaltningschef: Sven-Inge Arnell
(tilltradelsedatum: 2004-08-01)

ANSVARSOMRADE

Kommunstyrelsen ska enligt Kommunallagen leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt Over 6vriga ndmnders verksamheter
liksom dver verksamheter som bedrivs i de kommunala
bolagen. | uppgiften ingar ocksa att svara for beredning
och verkstéllighet av kommunfullméktiges beslut.

En av kommunstyrelsens uppgifter &r att verka for
effektivt resursutnyttjande, prioritera mellan olika sek-
torer samt att félja upp verksamhetens resultat.

Kommunstyrelsekontoret har till uppgift dels att ge
service till kommunfullméktige och kommunstyrelsen
och dels att utgéra kommunens évergripande lednings-

funktion pa tjanstemannasidan.

Bokslut Budget Bokslut Awikelse
Driftresultat 2003 2004 2004
Intakter 70942 73 476 78 370 4894
Kostnader -108 745 -120 614 -130 952 -10 337
Resultat fore avskrivning och in -37 803 -47 139 -52 582 -5 444
Avskrivning -12 742 -15 200 -13 463 1737
Internrénta -13 283 -16 787 -15 552 1235
Resultat fore kommunbidrag -63 827 -79 126 -81 597 -2 472
Kommunbidrag arsbudget 61 970 75901 75901 0
Kommunbidrag tillaggsbudget 1377 3225 3225 0
Resultat -480 0 -2 472 -2 472
Verksamhetsomraden Bokslut Redovisning 2004 Nettobudget Awikelse
Driftresultat 2003 Intékter  Kostnader Netto 2004
Politisk ledning -2368 24 -2361 -2336 -2 280 -56
Forvaltningsl. & samhéllsenheten -51249 0 0 0 0 0
Forvaltningsledning 807 -6851 -6044 -5 663 -380
Kansliavdelning 4739 -14 179  -9441 -9 052 -388
Samhéllsavdelning 11 321 -58 687 -47 366 -46 517 -849
Naringslivsavdelning 2 230 -4 357  -2127 -2 393 266
Personalavdelningen -6029 2 815 -8564 -5749 -6 096 347
Ekonomiavdelningen -4742 381 -5107 -4726 -5 056 330
Fastighetsforvaltning 855 56 053 -58 121 -2 068 -2 067 0
Ombudget fran foregdende ar -295 0 0 0 0 0
Avgangsvederlag 0 -1740 -1740 0 -1 740
SUMMA: -63 827 78 370 -159 967 -81 597 -79 126 -2 472
Kommunstyrelsens medel for 0 0 -306 -306 -953 647

oférutsedda behov
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FINSPANGS KOMMUN

ARSREDOVISNING 2004

KOMMENTAR TILL ARETS UTFALL

Kommunstyrelsens verksamhet uppvisar ett nettoun-
derskott pa 2,5 tkr for 2004. Utfallet ar en forbattring
mot den senaste prognosen med 1,5 Mkr, framst som
foljd av overskott pa gatu/parkverksamheten.

Namnden

Kommunstyrelsens politiska ledning visar ett under-
skott med 56 tkr. Kostnaden for sammantradesarvo-
den &r ca 215 tkr hogre jamfort med budgeterat. Me-
del for Grosvadsprojektet och Posom-gruppen har
inte forbrukats helt under aret och visar Gverskott
med 200 tkr respektive 12 tkr .

Kommunledning

Kommunledningen uppvisar ett underskott pa 380
tkr. Underskottet kan forklaras av lagre avkastning
fran Rejmyre Gastgifveri samtidigt som erlagda
driftskostnader har varit hogre.

Kansliavdelningen

Kansliavdelningen redovisar ett underskott med 388
tkr. En besparing med en tjanst som varit utlagd pa
avdelningen fr o m hésten &r inte genomford, vilket
medfor att administrationen visar negativ budgetav-
vikelse. Lokalkostnader for forvaltningshuset visar
underskott med 260 tkr som framst kan relateras till
Okade kostnader for bevakning i tatorten. Oversyn av
gallande avtal pagar.

Samhallsavdelningen

Avdelningen redovisar ett underskott med ca 850 tkr.
En besparing med tre tjanster har varit utlagd pa
avdelningen fr o m hdésten, men &r inte genomford.
Tjanstledig personal, lagre 16nedkningar samt sjuk-
skrivningar minskar dock underskottet. Avsatta ut-
vecklingsmedel visar ett Overskott med 255 tkr,
framst p g a uppskjutna investeringar i kommunens
intranat.

Fardtjansten visar ett underskott om 339 tkr som f6ljd
av utlagd besparing med 500 tkr som inte har kunnat
genomfdéras pd Kommunstyrelsen. Skolskjutsverk-
samheten har haft kostnader pd ca 920 tkr utdver
budget. Kollektivtrafiken uppvisar ett underskott
under 2004 med 817 tkr. En kostnadsdkning har skett
med 488 tkr i samband med nytt avtal. Ostgétatrafi-
ken redovisar en negativ slutavrakning for ret, vilket
medfor kostnadsokningar med 920tkr som inte tidi-
gare varit kanda.

Gatu-/parkverksamheten redovisar ett dverskott med
totalt 1,1 Mkr som foljd av forsening av planerade
arbeten. Dessa medel dnskar Kommunstyrelsen om-
budgetera till nasta ar.
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Naringslivsavdelningen

Avdelningens dverskott pa 266 tkr kan framst forkla-
ras av lagre kostnader fér marknadsféring vid forse-
ningar av planerade projekt. Kommunens kostnader i
samband med turismguidning &r Iagre &n budgeterat.

Personalavdelningen

Personalavdelningens driftbudget redovisar ett dver-
skott med 347 tkr. Kostnaderna for feriearbetare,
kusthélsa och fortbildning har varit lagre och avdel-
ningen har erhallit hogre intakter for salda tjanster till
de kommunala bolagen. Satsningar pa marknadsfo-
ring (rekryteringsatgarder) samt strategisk personal-
planering har genomforts under &ret till en kostnad av
270 tkr av totalt 350 tkr.

Ekonomiavdelningen

Ekonomiavdelningens overskott pa 330 tkr beror
framst pa forskjutna investeringar i kommunens eko-
nomisystem Raindance kombinerat med okade in-
takter fran forsaljning av konsulttjanster till bolagen.

Forvaltade fastigheter

Férvaltade fastigheter har ramjusterats mot centralt
oronmarkta medel for kapitalkostnader 2003 och
2004; totalt ca 630 tkr.

ARETS HANDELSER & FRAMTIDEN

Allmant

Kommunstyrelsekontoret fick en ny tillférordnad
kommundirektér under sommaren 2004. Fokus har
delvis varit pa att slutfora arbetet med att organisera
kommunstyrelsekontoret, dar medarbetare, chefer och
fackliga representanter processat fram ett forslag till
reviderad organisation som kommer att trada ikraft i
borjan av ar 2005.

Samhaéllsavdelningen och kansliav-

delningen
Samhéllsavdelningen och kansliavdelningen har
under aret arbetar med en rad fragor. Ett urval &r:

Bredband

Kommunfullméktige har beslutat om den fortsatta
utbyggnaden av bredband i etapp tvd som mojliggor
att 95 % av hushallen kan fa bredband till god kva-
lité. Kostnaden beraknas till 17 Mkr for vilket erhal-
lits 7,6 Mkr i statshidrag. Kommunen medfinansierar
med 860 tkr. Till Finet AB ldmnas en forlustgaranti
pa 2,6 Mkr for fem ar. Etapp tvd omfattar or-
terna/omradena Grytgodl, lgelfors, Regna, Rejmyre,
Hévla, Byle, Brenas, L&mmetorp och Risinge.

24-timmarsmyndighet

Arbetet med att utveckla kommunens IT-stod for
arende och dokument har fortsatt under aret. Syftet ar
att géra kommunens diarium och protokoll tillgang-
liga pa hemsidan och att utforma ett intranat for att
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forbattra allmanhetens och de fortroendevaldas till-
gang till information.

Energiplanering

Under 4ret har arbete paborjats med en ny energiplan
for Finspangs kommun i samverkan med bl.a. Linko-
pings Universitet. Arbetet ingdr i ett forskningspro-
jekt kring utveckling av nya metoder for energiplane-
ring.

Naringslivsavdelningen
Foretagskontakter

Naringslivsavdelningen har under aret prioriterat
foretagskontakter och andra atgarder for att skapa
motesplatser och dialog mellan féretag och mellan
foretag och kommun. | bérjan av april flyttade avdel-
ningen in i nya lokaler tillsamman med organisatio-
nen Foretagarna i Finspang under namnet Narings-
livscentrum. From 2005 kommer dven nyforetagar-
centrum att finnas i lokalerna.

Marknadsforing

Under &ret har arbetet inletts med att omsatta den
handlingsplan som togs fram under hdsten 2003.
Konkret innebar det att ett nytt presentationsmaterial
for Finspang som en ort for boende och naringsliv har
tagits fram och anvants i olika sammanhang, bla
rekryteringsméassor, besok, Industriernas Oppet hus
mm.

Turismverksamhet

I enlighet med handlingsplanen har marknadsfo-
ringen fokuserats pa "hemmaplan” for att pa sa satt fa
fler goda ambassadorer. Detta har gjorts genom att
den turistbroschyr som kommunen tagit fram distri-
buerats till ca 10 000 hushall i kommunen.

Personalavdelningen

Strategisk personalférsdrjning

Samtidigt med att personalstyrkan i ekonomiska
termer ar for stor maste arbetstakten oka med plane-
ringen for framtida rekryteringar. Avdelningens ar-
bete har redovisats fér bl a Kommunstyrelsen som

36

aterremitterat arendet till Centrala Ledningsgruppen
for att konkretisera och prioritera bland forslagen.

Oversyn av PA-system

En arbetsgrupp bestdende av representanter fran
forvaltningarna och avdelningen har under aret arbe-
tat med en forstudie for nytt PA-system Ambitionen
ar att under aret ha infort ett nytt PA-system.

Strategi for 6kad hélsa

Arbetsgivarens medfinansiering av langa sjukfall
befaras paverka kommunens ekonomi i negativ rikt-
ning. Den stora sjukskrivningskostnaden for kommu-
nen &r dock de korta sjukfallen som faller utanfér det
statliga sjukforsékringssystemet. Strategin for att
minska sjukskrivningar och ¢ka hélsan gar in i ett
operativt skede tillsammans med Bestéllarforbundet,
Forsékringskassan, Landstinget och Linkdpings Uni-
versitet.

Ekonomiavdelningen

Ekonomisystemet har kompletterats med en leveran-
torsfakturaportal for elektronisk fakturahantering med
inscanning, systemet beréknas vara fullt utbyggt
hosten 2005. Ekonomiavdelningen har genomfért en
bankupphandling och kommer under véren att teckna
nytt koncernbanksavtal. Det nya avtalet ger bespa-
ringar bade vad géller betalningsrutiner och loneut-
betalningar.

ARBETSMILJO & JAMSTALLDHET

Fokuseringen har varit att stirka och utveckla arbetet
med heltidstjanster, diar mélet &r att 75% av totalt
antal tjanster ar 2006 ska utgdras av heltidstjanster.
En utbildningsdag har genomforts for samliga chefer
och jamstalldhetsombud om skérpt lagstiftning for
jamstalldhet och diskriminering.

Under véren har en analys av arbetsmiljon pa kom-
munstyrelsekontoret genomforts for att fa underlag
for en handlingsplan for forbéttring av arbetsmiljon
och klimatet pa kommunstyrelsekontoret. Arbetet har
sedan fortsatt med mdten med samtliga anstallda och
arbeten i tvargrupper.
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SERVICENAMND

Ordférande:
Forvaltningschef:

ANSVARSOMRADE

- Kostverksamhet
- Lokalvardsverksamhet

Gullan Brandt Lindwall
Rolf Grenestam

- Dataenheten och dess verksamhet

- ldrotts- och friluftsanlaggningar
- Simundervisning

Antal anstallda: 127 st

Antal arsarbetare: 107,69st

Stdd till férenings- och kulturverksamhet
Service till féreningsanléaggningar
Lotteritillstand och registrering

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
Driftresultat 2003 2004 2004
Intakter 45 631 43880 45 141 1261
Kostnader -65 213 -59 107 -61 915 -2 808
Resultat fore avskrivning och internrant -19 582 -15 227 -16 774 -1547
Avskrivning -1746 -1 848 -1 650 198
Internranta -608 -651 -610 41
Resultat fére kommunbidrag -21 936 -17 726 -19 034 -1308
Kommunbidrag arsbudget 22 613 17 726 17 726 0
Kommunbidrag tillaggsbudget 0 0 0 0
Resultat 677 0 -1 308 -1308
Verksamhetsomraden Bokslut ~ Redovishing Nettobudget
Driftresultat 2003 Intékter Kostnader Netto 2003 Awvikelse
N&mnd -246 0 -200 -200 -254 54
Serviceavdelningen -5930 43199 -48 205 -5 005 -4 674 -331
Fritidsavdelningen -15760 1942 -15771 -13 829 -12 798 -1031
SUMMA: -21 936 45 141 -64 175 -19034 -17 726 -1 308
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KOMMENTAR TILL ARETS UTFALL

Namnden redovisar ett underskott om 1 308 tkr vid
bokslutet 2004. Orsakerna till utfallet fljer nedan.

Namnden
Namnden redovisar ett Gverskott om 54 tkr, da
arvodeskostnaderna blivit lagre &n budgeterat.

Serviceavdelningen
Serviceavdelningen redovisar, totalt sett, vid bok-
slutet 2004 ett underskott om 331 tkr.

Verksamheten Layoutfixarna visar vid bokslutet ett
Overskott om 9 tkr, eftersom kostnaderna blivit
aningen lagre &n budgeterat

Administrationen for internserviceavdelningen visar
ett overskott om 25 tkr, da bl a de personalrelate-
rade kostnaderna blir l&gre &n budgeterat.

Serviceenheten visar, totalt sett, ett underskott om 2
tkr. Orsaken till underskottet ar att kostnaderna for
enhetens forsakringar blivit hdgre an budgeterat.

Lokalvardsenhetens bokslut visar ett dverskott om
94 tkr beroende pa framst att I6nekostnader i form
av bl a vikarier blivit 1agre &n budgeterat.

Kostenheten visar ett underskott, i jamforelse med
budget, om 528 tkr. Vid analys av underskottet
finner vi att intdkterna ar 431 tkr mindre &n budge-
terat. P& kostnadssidan har personalen kostat 239
tkr mer an budgeterat och livsmedlen 228 tkr
mindre. Aven material och inventarier har bland
annat pa grund av Okade reparationskostnader kraf-
tigt overskridit budget. Vi ser darmed att det inve-
steringsstopp som har ratt resulterade i Okade
driftskostnader.

ADB-enhetens redovisar visar ett dverskott om 71
tkr. Overskottet beror pa vakant tjanst. Om tjansten
varit tillsatt under ret sd hade enheten visat ett
kraftigt underskott.

Fritidsavdelningen
Fritidsavdelningens redovisar, totalt sett, vid detta
bokslut ett underskott om 1 031 tkr.

Orsaken till att administrationen inom fritidsavdel-
ningen visar ett dverskott om 211 tkr, beror bland
annat pa att kostnaderna for diverse tjanster och
avskrivningar blivit lagre &n budgeterat.

Verksamheten angaende simhallen visar ett Gver-
skott om 19 tkr. Intékter fran inventarieforsaljning
ar forklaringen till detta dverskott.
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Stod till forenings- och kulturverksamhet visar ett
overskott om 43 tkr, beroende pa att avsatt budget
ej till fullo utnyttjades.

Ovriga idrotts- och friluftsanlaggningar redovisar
vid arshokslutet ett Gverskott om 30 tkr.

Grosvad/Aluceum redovisar vid bokslutet 2004 att
ett underskott om 1 334 tkr da verksamhetens kost-
nader kraftigt 6verstiger budget. Orsaken till under-
skottet ar framst hogre elpriser i kombination med
extremt milt vader under kvartal 4, vilket gjorde
driften av ishall och bandybana dyrare. Aven hoga
reparations- och underhallskostnader bidrar till
underskottet.

ARETS HANDELSER & FRAMTIDEN

Internserviceavdelningen

Under aret har Kostenheten tecknat nytt avtal med
Narsjukvarden i ostra Ostergdtland. Avtalets voly-
mer &r pd lagre nivaer an det tidigare. Matleveran-
serna till Hogby har upphort samtidigt som Tegel-
backen tillkom som ny kund. Avtalad kvalitet pa
levererade maltider har uppfyllts.

Lokalvards/serviceenhetens lokalvardsuppdrag till
Connex och delar av uppdrag till VVallonbygden har
upphort under perioden. Personalstyrkan har genom
"naturlig avgang” minskats med anledning av detta.
Stadledartjansten forblir obesatt efter pensionsav-
gang. Vissa arbetsuppgifter frdn denna tjanst utfo-
ras av idrottsplastvaktméstare. Lokalvéardens kvali-
tet ar fortfarande hdg.

Administration och sekreterarskap till ndmnden
skots av enheten.

ADB-enheten har under aret gjort tva serverbyten
samt uppgraderat och administrerat befintliga data-
system. Personalstyrkan har ytterligare, genom
omorganisation, reducerats med en person. Trots
underbemanning har samtliga system kunnat héllas
igdng utan storre storningar. Vid arets utgang over-
fordes verksamhetsansvaret péa Finet AB.

Fritidsavdelningen

En kylmaskin havererade under senvintern vid
Grosvad/Aluceum. Kostnaderna hérfor kom att
uppga till 368 tkr. Forsakring tacker kostnaderna
6ver 195 tkr.

Ett nytt arbetstidsschema har framférhandlats under
perioden. Det borjade galla from vecka 37 och det
innebar bl.a. att ensamarbete pa helgerna inte langre
forekommer.

Solarierna fran Simhallen, kanoter och en barack
fran Kolstadshacken har salts med en viss vinst.

Nytt avtal om elpriser gav oss ett mer &n férdubblat
prislaget.
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Betraffande Ovriga idrotts- och fritidanlaggningar
ar det vart att ndmna att Gronbadet rustat upp och
under juni manad hélls dar ocksa sommarsimskola.

Under hosten paborjades upprustningen av Bonern-
badet.

MAL & MALUPPFYLLELSE

Serviceavdelningen

Kostenheten ska tillhandahalla naringsfysiologiskt
fullvardiga maltider, enligt de krav som finns upp-
stéllda, till barn, elever i skolan och &ldre inom
kommunens verksamhet.

Lokalvérd/serviceenheten ska bedriva lokalvérd och
administrera forsakringsfragor till forvaltningarna
och bolagen.

Enheten svarar dven for namndsadministrationen.

ADB-enheten ska driva, underhalla och forvalta
kommunens servrar i det administrativa natverket
Installera PC och servrar i LAN och WAN. Enheten
ska ge dven support till anvandarna och ansvara for
sakerhetsfragor inom ADB-omradet.

Verksamheten Layoutfixarna ska ge den funktions-
hindrade en meningsfull och stimulerande verksam-
het efter dennes behov, férmaga och onskemal.
Verksamheten ska fungera som ett steg i en "ut-
vecklingstrappa” och det ska finnas en stravan efter
att komma vidare for de personer som bedéms ha
forutséttningar.

Idrotts och fritidsavdelningen
Grosvad/Aluceum

Grosvads IP och Aluceum skall vara i sddant skick
att de motsvarar dagens krav péa idrottsanlagg-
ningar.

Barn- och ungdomsverksamhet ska vara prioriterad
och vid fordelning av tider ska breddverksamhet
prioriteras fore elitverksamhet

Lokaluthyrningen skall i s& stor utstrackning som
mojligt tillgodose kundernas behov av tider och
aktiviteter i de lokaler som omfattas av uthyrning.
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Vid fordelning av tider bor ett friskvardsperspektiv
beaktas.

Féreningar ska uppmuntras att bli mer delaktiga i
skdtseln av anldggningarna.

Anlaggningarna skall marknadsféras mer i och
utanfér kommunen och en satsning pa att fa flera
icke idrottsliga arrangemang i Aluceum ska goras.

Ovriga idrotts- och friluftsanlaggningar
Malet &r att tillhandahalla friluftsanlaggningar i
form av lagerplats, elljus- och motionsspar, frilufts-
bad, kanot- och cykelleder och Hdgholmsstugan,
for att ge forutsattningar for att utveckla en god
hélsa.

Samtidigt ska foreningar fas mer delaktiga i skot-
seln av anlaggningarna eller helt driva dem.
Simundervisning

Malet ar att ha simundervisning for grundskoleele-
ver samt ge mojlighet for elever i grundskolan och
gymnasium att utdva sin simkunnighet.

Stdd till férenings- och kulturverksamhet

Samarbeta med och stddja folkrérelser och dvriga
foreningar for att dessa ska kunna erbjuda Fins-
pangsborna ett varierat och aktivt foreningsliv.
Genom anslag stodja studiefoérbund och féreningar.

ARBETSMILJO & JAMSTALLDHET

Arbetsplatstraffar sker varje manad pa respektive
avdelning/enhet. Infor varje ndmndssammantrade
redovisas aktuella drenden, som berdr personal, i
forvaltningens samverkansgrupp. Arbetsmilj6fragor
hanteras vid arbetsplatstraffarna. Arbetsmiljéplanen
behandlas i samverkansgruppen. Arbetsmiljérond
holls vecka 38. Samtliga anstallda pa forvaltningen
kunde déarvid via enkat beskriva sin upplevelse av
arbetsmiljon. Resultatet har redovisats i samver-
kansgruppen och péa arbetsplatstraffarna. Brister
atgardas pa enhetsniva.

Inom varje avdelning finns utsedda jamstalldhets-
ombud. Jamstalldhetsfragor behandlas framst vid
arbetsplatstraffarna medan planen behandlas i sam-
verkansgruppen.
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Ordférande: Ola Jarme,
Férvaltningschef: Bo Peterson

ANSVARSOMRADE

Plan- och bygglovsavdelning: Detaljplaner, Miljoavdelning: Miljoskydd, halsoskydd, livsme-
bygglov, kartverksamhet, bostadsanpassning, tra- del, smittskydd och djurskydd

fiksakerhet, energirddgivning och GIS-verksamhet. Raddningstjanstavdelning: Raddningstjanst,

fardtjanst och sotningsverksamhet

Antal anstallda: 101 st, varav 44 deltidsbrandman

Bokslut Budget Bokslut Awvikelse
Driftresultat 2003 2004 2004
Intakter 11123 11 332 11971 639
Kostnader -35174 -33 962 -33 694 268
Resultat fore avskrivning och internranta -24 051 -22 630 -21723 907
Awvskrivning -733 -1270 -1112 158
Internrénta -248 -406 -329 77
Resultat fére kommunbidrag -25032 -24 306 -23 164 1143
Kommunbidrag arsbudget 24 839 24 306 24 306 0
Kommunbidrag tillaggsbudget 0 0 0 0
Resultat -193 0 1143 1143
Verksamhetsomraden Bokslut  Redovisning Nettobudget
Driftresultat 2003 Intakter Kostnader Netto 2004 Avvikelse
Namnd -296 0 -246 -246 -284 38
Plan- och bygglovavdelning -6 862 1576 -7 031 -5 455 -6 270 815
Miljéavdelningen -2 328 734 -2 795 -2 060 -2 294 234
Réddningsavdelningen -15 546 9661 -25 064 -15 403 -15 458 55
SUMMA: -25 032 11971 -35 135 -23 164 -24 306 1143
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KOMMENTAR TILL ARETS UTFALL

Bygg- och Miljéndmndens bokslut 2004 visar ett
overskott om 1 143 tkr. Forklaringar féljer nedan.

Namnd
Namndens kostnader visar ett dverskott om 38 tkr.
Det beror pa lagre arvodeskostnader an budgeterat.

Plan- och bygglovavdelning

Plan- och bygglovavdelningen redovisar ett Gver-
skott om 818 tkr. Det finns flera forklaringar till
resultatet. Bostadsanpassningsbidragen redovisar
ett Overskott om 366 tkr beroende pa att vi i ar haft
dels féarre kostsamma ansdkningar och dels varit
mer restriktiva. Trafiksékerhetsarbetet redovisar ett
dverskott om 68 tkr, beroende pa att avsatta medel
for avskrivningar ej nyttjats under aret. Plan- och
bygglovenheten visar ett Overskott om 327 tkr,
vilket bl a beror pa okade intakter av planavgifter.
GIS-verksamheten visar ett Overskott om 67 tkr,
beroende pa att digitalisering av grundkarta ej skett
under aret. ParkeringsGvervakningen redovisar
dock ett underskott om 12 tkr, da dess intakter och
kostnader avviker negativt i jamforelse med budget.

Milj6avdelning

Miljoavdelningen visar ett dverskott om 234 tkr,
vilket beror pa att avdelningen drabbats av langtids-
sjukfranvaro som innebar lagre I6nekostnader da
vikarie ej anstéllts.

Raddningsavdelning
Raddningsavdelningen redovisar, totalt sett, ett
Overskott om 55 tkr. Raddningstjansten redovisar
ett dverskott om 49 tkr, vilket bl a beror pa senare-
lagda investeringar Fardtjanstenheten redovisar i
jamforelse med budget ett dverskott om 6 tkr vilket
visar att enheten foljer avsatt ram.

MAL & MALUPPFYLLELSE

Plan- och bygglovavdelning

Ett 6vergripande mal for verksamheten &r att verka
for att samhallsbyggandet framjas och utvecklas
samtidigt som en god planberedskap uppratthalles.
For att 6ka inflyttningen till kommunen bor attrak-
tiva tomtomraden planldggas.

Bygglovhanteringen skall i storsta omfattning ske
med tilldmpning av delegationsforfarande till
tjdnstemén inom avdelningen. Verksamheten skall
vara serviceinriktad och radgivande med syfte att
paverka till bra I6sningar.

Primarkartan skall ajourhallas samt vara tillginglig
for bade externa och interna intressenter.
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Enligt “nollvisionen”, som antogs av Riksdagen
1997, skall kommunen bl a verka for att 6ka med-
borgarnas intresse och mdjlighet att félja trafikreg-
ler och visa hdnsyn, omdéme och ansvar.

Lokala trafiksékerhetsforordningen skall skrivas om
pa grund av dndrad lagstiftning.

Anpassning av bostader medfor en stor kostnad for
kommunen. Inriktningen pa verksamheten maste
fokuseras pa att minska kostnaderna.

GIS skall vara ett stdd i kommunens verksamheter
for en forbattrad informationshantering. Det skall
leda till hogre kvalité pd planerings-, besluts- och
informationsunderlag samt ge kommuninvanarna
forbattrad service.

Energiradgivningen skall verka for att minska det
totala energibehovet i samhéllet. Verksamheten &r
inriktad pa information, radgivning och stod till
allménheten

Miljdavdelning

Avdelningens mal &r att utfora den tillsyns- och
inspektionsverksamhet som kommunen skall utfora
for att kontrollera efterlevnaden av lagar och fore-
skrifter som finns inom hélsoskydds, miljoskydds-,
livsmedelshygiens- och djurhaliningsomréadet, samt
vidta de atgarder som behovs for att dstadkomma
rattelse. Verksamheten skall vara serviceinriktad
och radgivande med syfte att paverka till bra 16s-
ningar.

Raddningsavdelning

I kommunens raddningstjénstplan som géllde fram-
till &rsskiftet 2004/2005 finns malen for raddnings-
tjdnsten angivna, vilket bl a innebér att raddnings-
tjdnsten skall planeras och organiseras sa att radd-
ningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid
och genomforas pa ett effektivt satt. Raddnings-
tjansten skall ocksd genom forebyggande atgarder
reducera antalet skadetillfallen och begrénsa skade-
verkningarna.

Avdelningens fardtjanstenhet utfor, pa uppdrag av
kommunstyrelsen, kommunal- och riksfardtjanst,
enligt av kommunen faststéllda regler. Utdver dessa
utfor enheten vissa andra uppdrag utifran avtal med
andra kommunala férvaltningar.

ARETS HANDELSER & FRAMTIDEN

Plan- och bygglovavdelning

Plan- och bygglovenheten har under &ret andrat 4 st
mindre detaljplaner for att mojliggéra forséljningar
av kommunala fastigheter. Ny detaljplan for indu-
striomrdde med brandstation och andring av detalj-
plan fér Bergslagsvagen vid Bergska skolan har
paborjats. Upphavande av ett stort antal tomtindel-
ningar i tatorten har skett.



VERKSAMHETSBERATTELSE

FINSPANGS KOMMUN

BYGG & MILJONAMND

Narmast forestdende arbete med detaljplaner galler
nya tomter for villabebyggelse och éndring av plan
for industrimark for kraft- och varmeproduktion.
265 bygglovsarenden har beviljats under aret.

Trafiksékerhet: Ny gang- och cykelvdg mellan
Viggestorp och Torstorp har fardigstallts. Statligt
bidrag har sokts for ny gang- och cykelvag till sko-
lan i Hallestad. Arbete har pabdrjats med att se Gver
sékerheten for oskyddade trafikanter i anslutning
till riksvag 51 genom Sonstorp.

GIS-verksamhet: Grundutbildning av alla anvéndare
har avslutats. Anpassningar av teknik och andra
programvaror, bl a Miljéreda har genomforts. Verk-
samhetsanpassad data har lagts in, bl a primérkarta
och naturvardsprogram.

Energiradgivningen har anordnat ett antal aktivi-
teter som bland annat ”Energispaningen” (en skol-
tavling for arskurs 5 & 6), spannmalsseminarium
och méssa, utskick, temakvallar m.m.

Milj6avdelning
Forvaltningen har arbetat med tillsyn, radgivning,
information och liknande verksamhet.

Miljoskydd: Tillsynen under aret har till stor del
foljt den faststallda tillsynsplanen. Féljande speci-
fika uppgifter har prioriterats: Framtagande av
energiplan for Finspangs kommun, “bekampnings-
medelsprojektet” inom lanet, férorenad mark inom
kommunen samt tillsyn av cisterner.

Halsoskydd: Hélsoskyddstillsynen har inte kunnat
utféras helt enligt tillsynsplanen bl a betréffande
tillsyn av skola och férskola. Mer tid &n planerat
har gatt at till arbetet med enskilda avlopp samt till
héndelsestyrd tillsyn.

Den pagéende avloppsinventeringen har prioriterats
och arbetsinsatsen inom detta omrade har varit
mycket stor under aret. En projektanstalld har ar-
betat heltid med inventering under stdrre delen av
aret, totalt har ca 100 bristfalliga anlaggningar
identifierats. Ett stort antal fastighetsagare har dven
atgardat sina avloppsanlaggningar. Totalt har 115
tillstand for enskilda avlopp beviljats och 100 an-
laggningar slutbesiktigats.

Forbudet att deponera organiskt avfall som géller
frdn 2005-01-01, innebéar bl a stopp for deponering
av latrin. Hur omhandertagandet kommer att ske
framover &r ej klart. Som ett led i att hitta en 16s-
ning har avdelningen tillsammans med Tekniska
Verken skickat ut skrivelse till alla latrinabonnenter
(ca 330 st) dar de informeras om de nya reglerna
samt om mojligheten att installera formultningsto-
alett. Projektet har givit ett relativt gott resultat.
Intresset har varit stort och informationsinsatsen
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omfattande. Under 2004 har 70 ans6kningar om
kompostering av latrin lamnats in.

Antalet anmalningar om installation av varmepump
har legat pa en fortsatt hog niva, 60 st ar 2004.

Livsmedel: Deltagande har skett i lansprojektet
"Datorbaserade inspektioner av storhushall”, och
detta kommer att fortsétta varen 2005.

Antal anliaggningar som erhallit inspektion och
tillsynsbesok under ret &r 68 av 111 anlaggningar.
Av dessa har 20 st fatt skriftliga atgardskrav.

Smittskydd: Under aret har kontoret mottagit 14 st
anmalningar enligt smittskyddslagen, dar mat och
vatten varit sannolik smittvag.

Djurskydd: Under aret har 106 inspektioner utforts.
Av de tillsynsobjekt pa lantbrukssidan som inspek-
terades fick 7 skriftliga och muntliga anmérkningar
samt rad. Férelaggande lamnades i 9 fall. En kennel
fick skriftligt forelaggande.

Den nya Djurskyddsmyndigheten har tolkat 16 §
djurskyddslagen innebarande att alla hast-, hund-,
kattagare, palsdjursuppfodare och zooaffarer maste
soka tillstind hos kommunen om de i "stérre om-
fattning” haller djur. Detta har medfort att bl a av-
gifter. 71 kanda hastagare i Finspang fatt ansok-
ningsblankett. Alla maste inspekteras, granskas och
godkannas. EU:s miljokrav ar nu kopplat till even-
tuellt indragna bidrag samt miljébalkens miljo-
sanktionsavgifter.

Raddningsavdelning

Aret har i stor utstrackning handlat om arbete med
att successivt anpassa verksamheten till den nya
lagstiftningen ” Lag om skydd mot olyckor” som
borjade galla vid foregdende arsskifte. Arbetet som
till stor del styrdes av kommunens riskhanterings-
grupp innebar bl a framtagande av det handlings-
program for kommunen som KF beslutade om i
december. Handlingsprogrammet ersatter fran ars-
skiftet 2004/2005 tidigare raddningstjanstplan och
innebér for raddningstjanstens del ett uppdrag att
arbeta an mer med foérebyggande atgdrder mot
olyckor.

En annan tidskrdvande och stor arbetsuppgift har
varit arbetet med den sambands- och ledningsutred-
ning som pébdrjades for tva ar sedan. Ett resultat av
utredningen &r nu beslut om att bygga ny brandsta-
tion med integrerad ledningscentral. Under varen
fattade KF beslut om placering och anvisade ocksa
en preliminér investeringsram. Under hdsten har
projektering startats och byggstart planeras till juni
ar 2005.

Vad galler insatsstatistiken sa visar den att 2003 &rs
onormalt hoga siffror forhoppningsvis var en till-
fallighet. FGr 2004 visar den ett “normalt” antal
insatser och det har heller inte intraffat nagra storre
olyckor i kommunen. Det forebyggande arbetet har
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viss efterslapning p.g.a. personalbrist men ar ocksa
orsakad av anpassning till ny lagstiftning.

Fardtjanstenheten har utfort sitt uppdrag enligt
kommunens riktlinjer och dven tagit dver ansvaret
for kommunens interna postdistribution.

Antalet resor har jamfért med 2003 6kat med ca
30%. Okningen galler bade fardtjanst och riksfard-
tjanst. Tydliga orsaker &r att fardtjanst i storre ut-
strackning nyttjas av Socialforvaltningen till om-
sorgsresor och att ett fatal resenarer utnyttjar riks-
fardtjansten allt oftare. Antalet fardtjansttillstand i
kommunen ligger klart &ver riksgenomsnittet.

Ny uppdragsgivare for fardtjanst kommer att bli
Socialforvaltningen fr o m 2005 och ny uppdrags-
givare for sarskoleskjutsar blir Humanistiska for-
valtningen fr o m 2005.

Som en foljd av beslutet att bygga ny brandstation
maste ocksa framtida lokalisering av fardtjansten
utredas och bestdmmas.

ARBETSMILJO & JAMSTALLDHET

Arbetsmiljo hanteras vid arbetsplatstraffar och i for-
valtningens samverkansgrupp varje manad. Inom
varje avdelning finns utsedda jamstélldhetsombud.
Jamstélldhet behandlas frdmst vid arbetsplatstraf-
farna. Réaddningstjansten saknar kvinnliga brand-
man men har under hosten anordnat en ”prova p&”-
kurs med gott resultat, dar tolv presumtiva "kvinn-
liga brandman fick en inblick i yrket.
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Ordférande: Peter Fransson

Forvaltningschef: Krister Pettersson

Antalet tillsvidareanstallda: 644
Antal heltidstjanster: 583

ANSVARSOMRADE

Forskola, familjedaghem, forskoleklass, grundskola

med integrerad fritidsverksamhet, sérskola, skol-
barnsomsorg, ungdomsgymnasium, vuxenutbild-

ning, musikskola, allménkultur och bibliotek

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftsresultat 2003 2004 2004

Intakter 49 499 23 557 46 316 22 759
Kostnader -359 611 -352 334 -372 378 -20 043
Resultat fore avskrivningar och internréanta -310 112 -328 778 -326 062 2715
Avskrivningar -2 149 -2 589 -1 951 638
Internranta -328 -571 -315 256
Resultat fore kommunbidrag -312 589 -331 938 -328 328 3610
Kommunbidrag arsbudget 314 982 331152 331152 0
Kommunbidrag tillaggsbudget 0 0 0 0
Ombudgetering 1354 786 786 0
Resultat 3747 0 3610 3610

Reformen inom barnomsorgen och maxtaxan:
Utfall 31/12 2004

Utfall 041231

Beraknat statshidrag 12 317
Summa intékter: 12 317
Intaktsbortfall barnomsorgsavgifter: -4906
Nyhems ro: -103
\Viggestorps ro: -705
Svélthagens ro: -1919
Grosvads ro: -120
Dunderbacken ro: -1546
Rejmyres ro: -558
Storéngens ro: -300
Harstorps ro: -1892
Héllestads ro: -871
Kompetensutveckling: -1217
Summa kostnader: -14138
Underskott/dverskott statsbidrag -1821
[Avsatt Humanistiska ndmndens ram 1853
Resultat forskolereformen 32
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Verksamhetsomraden Bokslut Redovisning 2004 Nettobudget  Netto-
Driftsresultat 2003 Intékter Kostnader Netto 2004 avvikelse
Humanistisk ndmnd, inkl. lokala styrelse -937 0 -846 -846 -1037 191
Personalforstarkningar kostn bokas/ro 1144 759 -759 0 0 0
Attraktiv Skola -503 3 -533 -530 -656 126
Utb.chef, humkontor inkl. bo-gem -11013 12870 -25277 -12407 -14210 1803
Elevvard och invandrarundervisning -8818 49 -1921 -1872 -2415 543
Fritidsverksamhet -1965 42 -1039 -997 -1019 22
Totalt rektorsomraden:

Nyhems ro inkl nyhemsflédet gem -27940 2340 -32803 -30464 -29 186 -1278
Viggestorps ro -21514 2567 -25159 -22592 -22 427 -165
Svdlthagens ro -16030 1314 -17686 -16372 -16 337 -35
Grosvads ro inkl grosvadsflédet gem -27464 2343 -33394 -31051 -31 163 113
Dunderbackens ro -21831 1105 -23493 -22388 -22 607 219
Rejmyre ro -19689 1276 -20470 -19194 -19 389 195
Stor&ngens ro inkl storangsflddet gem -25703 1474 -28184 -26710 -26 810 100
Harstorp ro -18277 2097 -20710 -18613 -18 480 -133
Héllestad ro -19539 1081 -20912 -19831 -19 549 -282
Kostverksamheten -18857 2663 -22186 -19523 -19 523 0
Bergska ro egna verksamheten -38994 3723 -43176 -39453 -39755 302
Bergska ro Kostverksamheten -2958 1268 -4316 -3048 -3069 21
Bergska ro interkommunala ersattningar -25857 2077 -30294 -28218 -28 350 132
Vuxenutbildning grundl. & gymnasial -6842 3069 -7717 -4648 -5997 1349
Infrastrukturpengar 87

Vuxenutbildning SFI & Sérvux -752 678 -1946 -1268 -1 473 205
Vuxenutbildningen KY -74 553 -470 84 -280 364
Kunskapslyftet 559

Musikskolan -3264 688 -4017 -3329 -3 225 -104
Biblioteket -4549 306 -4809 -4503 -4 412 -91
Allmankultur och information -276 40 -356 -316 -339 23
Driftprojekt -335 1930 -2173 -243 -230 -13
SUMMA: -322191 46316  -374644  -328328 -331938 3610
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KOMMENTAR TILL ARETS UTFALL
Allmant

e Utfallet for 2004 visar pa ett dverskott pé 3,6 Mkr.

e Namndens utfall uppvisar ett dverskott pd 191 tkr
som kan forklaras av restriktiv hallning da det
géller fortbildning, inkdp och sammantradestider.

e  Statshidraget for personalforstarkningar (Warners-
son) visar ett dverskott pa ca 760 tkr. Overskottet
har dock anvénts till finansiering av flodesgemen-
sam elevvard.

e  Forvaltningsovergripande nettokostnader visar ett
overskott med 1,8 Mkr vilket framst beror pé lagre
personal- och investeringskostnader &n budgeterat.

e Underskottet for 2004 ars kostverksamhet har
justerats mellan servicendmnden och humanistiska
namnden. Samma justering gjordes under 2003.
Justeringen innebdr att kostverksamheten visar ett
nollresultat.

e Centrala elevvarden visar pa ett dverskott pa ca
540 tkr vilket beror pa mindre kdp av psykolog-
tjanst samt lagre kostnader for hemspraksunder-
visning.

e Rektorsomradena visar ett underskott pa totalt 1,3
Mkr. Flera besparingar har genomforts men ger
inte helarseffekter. Kommunens beslut om re-
striktiv héllning har dven haft en positiv paverkan
av ndmndens resultat.

e Bergska skolans totala verksamhet visar ett éver-
skott pa 460 tkr. Hogre intakter fran interkommu-
nala ersattningar, lagre kostnader for elevvérd och
positiv semesterloneskuld kan forklara den posi-
tiva budgetavvikelsen.

e Vuxenutbildningen visar ett verskott pd 1,9 Mkr.
Orsaken &r framst lagre kostnader gentemot bud-
get for interkommunala erséttningar samt lagre
kostnader for avslutad KY-verksamhet.

o N&mndens totala intékter och kostnader &r ca 22,8
Mkr respektive 20 Mkr hégre an budgeterat da bl
a statbidrag och kostnader for maxtaxa, Warners-
son, kvalitetssakring, driftprojekt och internju-
stering mot kosten inte ar budgeterade.

Skolan gemensamt

Utfallet for humanistisk chef, humanistiska kontoret
inkl. barnomsorgsavgifter visar pa 1,8 Mkr i 6verskott.
Den restriktiva hallningen vad galler investeringar,
fortbildning och inkép har medfort lagre kostnader for
forvaltningen.

Overskottet beror framst p& lagre lonekostnader da
forvaltningen inte tillsatt utredningsresurs, samt lagre
rehabiliteringskostnader. Kostnaderna for investeringar
blev 380 tkr lagre &n budgeterat, dels beroende av lo-
kalutredningen och dels senareldggning av invester-
ingar.

Intakter fran skolbarnomsorg har ckat med ca 400 tkr
och intakter fran andra kommuner har 6kat med 640tkr.
Slutavstamningen av arets semesterloneskuld  for
grundskola och forskoleverksamhet visar pa ett Gver-
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skott med 312 tkr jamfort med budgeterade medel pa
764 tkr, vilket redovisas under humanistiska kontoret
gemensamt.

Forskolereformen

Under aret har kostnaderna for forskolereformen och
maxtaxan sarredovisats. Totalt sett finns det 12,3 Mkr i
statshidrag att tillgd inklusive 4 Mkr av det generella
stadshidraget. Intaktshortfallet uppgdr till 4,9 Mkr och
kostnaderna for reformen till 14,1 Mkr netto; ett dver-
skott pa 32 tkr.

Personalfdrstarkningar

Statsbidraget for personalforstarkningar, de sa kallade
Warnerssonpengarna, medfor ett dverskott pa 759 tkr.
Orsaken é&r att det finns vissa forskjutningar i tid for
kostnaderna gentemot intakterna. Overskottet har an-
vénts till finansiering av flodesgemensamma elevassi-
stenter.

Attraktiv skola

Ar 2004 har 656 tkr ombudgeterats till projektet At-
traktiv skola. Forvaltningen har haft uppdragstjanster i
bl a Matematik och Rorelse lasaret 03/04. Projektet &r
nu avslutat och ger ett 6verskott pa 126 tkr.

Elevvard och invandrarundervisning
Fran hosten 2003 tillhér kuratorer, elevassistenter samt
specialpedagoger flédena. Ett avtal om kdp av skolpsy-
kolog ar uppréattat. Rektorsomradena har fatt i uppdrag
att minska elevassistentorganisationen fran hosten 2004
for att komma i budgetbalans, dar redovisas aven
eventuella underskott. Centralt redovisas ett dverskott
pa 543 tkr for elevvard och invandrarundervisning.
Under 2004 har forvaltningen kopt skolpsykolog for en
kostnad av en 0,5 tjanst. | budget finns kostnader for
1.0 tjanst, vilket innebar ett Gverskott pa ca 290 tkr.
Namndens kostnader for skolhalsovard uppgar till ca
1,5 Mkr och visar ett 6verskott vid bokslutet med 180
tkr. Invandrarundervisningen visar ett dverskott pd 58
tkr.

Grundskola och forskoleverksamhet
Rektorsomradena inom grundskola och forskoleverk-
samheten visar ca 1,3 Mkr i underskott. Underskottet
beror dels pa svarigheter att anpassa verksamheten till
det sjunkande elevantalet och dels till minskad ram till
foljd av besparingarna pa 3,2 Mkr. Kommunens beslut
om restriktiv hallning har haft en positiv paverkan pa
rektorsomradenas resultat.

Nyhems rektorsomrade visar ett underskott pa 1,3 Mkr.
Underskottet beror pd hogre personalkostnader framst
beroende pa en stérre organisation under varen an bud-
geterat. Flera besparingar &r genomférda men ger inte
helarseffekt. Justering har skett fran Warnerssonpengar
till flodeskontot for elevassistenter under aret.

Viggestorps rektorsomrade redovisar ett underskott
med 165 tkr som féljd av hdgre personalkostnader én
budgeterat. Rektorsomradet har gjort personalneddrag-
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ningar under hosten 2004, men dessa ger inte helarsef-
fekt.

Grosvads rektorsomrade redovisar ett dverskott pa 113
tkr, vilket kan forklaras av att justering har skett fran
Warnerssonpengar till flodeskontot for elevassistenter
under aret.

Dunderbackens rektorsomrade visar ett 6verskott med
219 tkr. Orsaken kan forklaras av lagre kostnader for
familjedaghem och lagre l6nekostnader.

Rejmyre rektorsomrade visar ett éverskott med 195 tkr.
Lagre lénekostnader ar den framsta forklaringen samti-
digt som rektorsomradet varit restriktivt med inkép och
resor.

Storangen inkl flodesgemensamt visar ett dverskott pa
100 tkr vilket ar en forbattring jamfort med tidigare
prognoser under aret. Besparingar har skett, vilket med-
fort l&gre kostnader.

Resultatet for Harstorps rektorsomrade visar pa en
negativ avvikelse med 133 tkr. Den enskilda verksam-
heten som gor det storsta underskottet &r forberedelse-
klassen med 265 tkr trots att bidrag erhallits fran Be-
stallarforbundet. Andra budgetavvikelser ar érets 5-
poangskurs for forskollarare och barnskotare.

Hallestad rektorsomrade visar ett underskott pa ca 280
tkr vilket framst beror pa hogre lonekostnader an bud-
geterat, samt oforutsedda kostnader for retroaktiva
I6ner. Under hosten har kostnaderna for teckensprak
samt riktat stod till barn med behov av sarskilt stéd
varit hoga.

Gymnasieskolan
Gymnasieskolan redovisar ett Gverskott pa 460 tkr.

Bergska skolans egen verksamhet visar ett Gverskott pa
303 tkr. Hogre forséljning av tjénster till nya CNG,
positiv semesterskuld samt lagre kostnader for elevvard
och gymnasiesarskolan bidrar till dverskottet.

Kostnaderna fér de interkommunala erséttningarna ar
mycket svra att forutse under éret. Utfallet visar pa ett
dverskott med ca 130 tkr.

Vuxenutbildningen
Vuxenutbildningen visar ca 1,9 Mkr i 6verskott.

Grundl&ggande och gymnasial vuxenutbildning redovi-
sar ett overskott pa ca 1,4 tkr, framst som foljd av
okade intakter, samt en restriktiv hallning for studier
hos annan anordnare eller i annan kommun.
Kostnaderna for Svenska for invandrare och Sarvux
visar pa ett positivt resultat. Overskottet uppgér totalt
till ca 200 tkr. Overskottet beror pa att det projekt som
drivits i Ostsam och som avsdg yrkesinriktad introduk-
tion for flyktingar inte fortsatte under hosten.
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Beslut har fattats att inte starta en ny omgang KY styr-
och reglerteknik hosten 2004 da deltagarintresset var
mycket 1agt. Darmed har bade kostnader och intakter
varit lagre under aret; netto ett dverskott pa 364 tkr.

Biblioteksverksamheten visar underskott med 91 tkr.
Detta fordelar sig med ca 60kkr pa personalkostnader
och resterande underskott pa oforutsedda kostnader for
datakommunikation.

Musikskolan visar ett underskott pad 104 tkr vilket
framst beror pa lagre intakter och hogre personalkost-
nader &n budgeterat.

Driftsprojekt

Pagaende driftsprojekt visar ett underskott med ca 13
tkr. Snilleblixtmassan har agt rum under aret och visar
ett litet overskott. Ovriga driftprojekt redovisar ett litet
underskott.

MAL & MALUPPFYLLELSE

Arbete med hélsobokslut har sammanstéllts for hela
forvaltningen. Halsobokslutet inkluderar samtliga rek-
torsomréaden och utifran resultaten i halsobokslutet gors
en handlingsplan for fortsatt arbete.

Orsak till langtidssjukfranvaro hos de anstéllda den
31/12 2004:

Verksamhet Arbets- Icke arbets- Kombination
relaterat relaterat

forskolan 1 6 5

grundskolan 5 9 4

friv. skolformer 1 2 2

ovrig verks. 0 4 1

Totalt 7 21 12

Kommentarer och ev. atgard: Rehabiliteringsarbete
pagar i samtliga fall och exempel pa insatser ar frisk-
vardsaktiviteter, arbetstraning samt stodsamtal. Arbetet
bedrivs i flera fall tillsammans med férsakringskassan.

Sjukfranvarokostnad/ Totala personalkostnader
2004: 0,95 % motsvarande en kostnad av 1.2mkr.

Sjukfrénvarokostnad/ anstalld inom forvaltningen
2004: 1861 kr

Friskvard: Friskvardstimmen for lararpersonal har
under aret utvarderats. Vid utvarderingen framkom att
det finns en del problem med att kunna anvanda frisk-
vardstimmen. Vidare har framkommit att grupper som
inte har tillgang till friskvardstimmen uppfattar det som
en orattvisa. Friskvardsbidraget, 200-kronan, har upp-
skattats och anvants. Diskussioner pagar med de fack-
liga foretradarna pa vilket satt friskvard for personalen
ska utformas framover. Det finns en medvetenhet fran
forvaltningsledningen och dvriga chefer om vikten av
friskvardsaktiviteter.
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Fortbildning/ Utbildning:
Kompetensutvecklingsplaner finns inom varje rektors-
omrade béade pd individ- och arbetslagsnivd. Kompe-
tensutvecklingsinsatserna har under aret varit sma med
anledning av de sparatgarder som forevarit.

Personalomséttning: 5,3 %. 35 personer har slutat av
659 st. Med anledning av att barnkullarna minskar
kommer behoven av nyrekrytering att vara sma inom
manga omraden de narmaste aren. Inom perioden 5-10
ar ser forvaltningen stora rekryteringsbehov inom flera
omraden men framforallt inom forskolans omrade.
Dessa rekryteringsbehov grundar sig pé stora pensions-
avgangar under denna period. Med anledning av omor-
ganiseringar pa grund av de minskade elevunderlagen
finns det risk for att enskilda medarbetare véljer att gé i
pension i ett tidigare skede. Fdrvaltningen har inte
nagra siffror pa i vilken omfattning detta kan bli verk-
lighet.

Frisknarvaro: 94,5 %. Andelen ar 2003 lag pa 94,3 %.
294 personer hade ingen sjukfranvaro under aret. For-
valtningen kommer tillsammans med 6vriga chefer och
de fackliga organisationerna att arbeta vidare med akti-
viteter med syfte att hoja friskndrvaron ytterliggare.

Allméant

Humanistiska n&mnden har under hdésten tillsatt en
arbetsgrupp for att ta fram en ny skolplan. Den nya
skolplanen kommer att presenteras for kommunfull-
maktige under juni 2005.

Kommunfullmaktige har riktat ett antal mal till huma-
nistiska namnden dar fokus ligger pa att félja upp, samt
utvardera de nationella malen. Ett stort antal av dessa
mal redovisas i kommunens kvalitetsredovisning. | det
kvalitetsarbete som under aret varit ett prioriterat om-
rade har humanistiska namnden prioriterat ndgra omra-
den for alla ingdende verksamheter. Dessa &r:
Elevinflytande

Matematik

Atgardsprogram

Mobbning

Eget valt prioriterat mal pa rektorsomradet

Nar det galler det egna valda omréadet forekommer ett
stort spektra som sprak och kommunikation, natur och
miljo, rorelse samt kultur. Inom omradet matematik
pagick ett utvecklingsarbete under forsta halvan av aret
med syfte att forbattra maluppfyllelsen inom hela ut-
bildningsomradet. Satsningen pa matematiken fortsatter
under 2005 med en 25% tjanst riktad mot utveckling av
matematikomradet Arbetet med att forbattra hanter-
ingen av atgardsprogram har pagatt under aret i syfte att
kvalitetshdja och hitta enhetliga former for dessa. Var-
degrundsarbetet &r ett av humanistiska forvaltningens
viktigaste omraden, dér ett omfattande arbete bedrivs
béde pé central niva och ute i de olika verksamheterna.
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Arbetet har under aret praglats av de besparingsatgarder
som avilat alla verksamheter. Detta har inneburit att
kompetensutvecklingsinsatser i manga fall har uteblivit
eller skjutits pa framtiden. Investeringar och inkop har
legat pd en miniminiva som inte ar tillracklig for att pa
sikt halla en god kvalité i verksamheten.

Arbetet med att utveckla kvalitetsredovisningar pa
skolniva, samt en kvalitetsredovisning for den samlade
verksamheten i kommunen fortsétter. | detta arbete
laggs kraft pd att det skall bli ett utvecklingsverktyg for
den egna verksamheten s& att alla medarbetare blir
delaktiga. Kvalitetsarbetet skall vara en del av den
ordinarie verksamheten. Arbetet med uppféljning och
utvardering &r i fokus. Férvaltningens ambition ar att
ett tydligt utvarderingsarbete ska goras pa alla nivéer,
allt fran enskilda kursutvarderingar, foraldraenkater till
den samlade kvalitetsredovisningen for Finspangs
kommun.

Ett arbete med att utveckla likvérdighet och bedémning
har startat med lararna i 4k 7-9 under hosten 2004, med
syfte att starka lararna sa att de pa ett battre satt kan
gora likvardiga bedomningar av kursplaner, mél och
betyg. Detta arbete kommer att fortsatta under 2005 da
aven andra larargrupper kommer att involveras.

Namndens verksamhetsbesok har under varen genom-
forts pa tre enheter, men har under hosten legat nere.
Verksamhetshesoken foljs upp med riktade uppdrag till
rektor utifran fragor som uppkommit vid besoken samt
aterkoppling till namnden om vilka atgarder som vidta-
gits.

| utvarderingen av verksamheten ingér att folja upp
med lastest i ak 2 samt nationella prov i &k 5 och 9.
Dessa resultat for ar 2004 kommer att redovisas till-
sammans med en stor mangd andra resultat i kommu-
nens kvalitetsredovisning i mars 2005.

Under aret har det med hjalp av Warnerssonspengar
anstéllts flera specialpedagoger. Dessa specialpedago-
ger arbetar med utredningar, stéd och handledning ut
mot skolorna. Psykologinsatser kdps vid behov till
utredningar. Verksamheten har fungerat val, dar fram-
forallt kop av psykologtjanst medfort att rektorsomra-
dena kunnat fa snabba kvalificerade utredningar till en
rimlig kostnad.

Resursskolan, som drivs tillsammans med socialfor-
valtningen, har under aret kommit igdng med den
tdnkta bemanningen och namnden har beslutat om
forlangd forsoksverksamhet. Verksamheten &r till for
barn med stora socioemotionella problem. Verksamhe-
ten ska utvérderas varen 2005.

Humanistiska forvaltningen har sedan den 1 augusti
anstéllt fyra skolskoterskor som tillsammans med en
upphandlad lakarresurs utgér den samlade skolhdlso-
varden. Humanistiska forvaltningen séljer dven skol-
halsovard till Curt Nicolin Gymnasiet.
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Pa Harstorpsskolan och Grosvadsskolan finns forbere-
delseklasser for att pa ett bra satt kunna ta emot invand-
rarbarn.

Sarskola finns pa Viggestorp och Nyhem.

| varje flode finns smé& undervisningsgrupper i huvud-
sak med pedagogisk personal, for att ge stod till vissa
elever.

I och med forskolereformerna har antalet barn i for-
skolan samt nyttjandetiden Okat. Enligt det nyckeltals-
system kommunen anvander har detta fatt till foljd att
barngrupperna har okat i storlek samt att det rader brist
pé forskoleplatser, framforallt i vissa omréaden.

Grundskolan préglas av de kraftigt minskade elevkul-
larna, dar kommunen fran ar 2000 fram till 2010 mins-
kar elevkullarna i grundskolan med ca en tredjedel. Ett
omfattande strukturarbete pagéar dar forvaltningen re-
gelbundet avrapporterar till ndmnden hur detta arbete
fortskrider. Forvaltningen ser stora svarigheter att mot-
svara forvantningarna att ha kvar skolenheter dar elev-
underlaget minskar kraftigt, samtidigt som det forelig-
ger ett krav pa att minska kostnaderna pa detta omrade.

Gymnasieskolan har enligt uppdrag bedrivit en bred
verksamhet med ett stort utbud av bade nationella och
specialutformade program inom saval den studieforbe-
redande som den yrkesférberedande sektorn. Individu-
ella valet har anvands for att skapa olika profiler ex
hést, innebandy. Dessa profiler har slagit val ut och &r
uppskattade av eleverna.

47 elever (16 %) var inte behoriga att tas in pa natio-
nella program utan hanvisas till det individuella pro-
grammet. Det individuella programmet har under aret
utdkats for att kunna ta emot flera ungdomar. Denna
utékning har medfdrt att mer resurser kravs inom detta
omrade. Resursforstarkningen maste fortsatta sé att
dessa ungdomar ges goda forutsdttningar att kunna
komma in pa ett nationellt program senare i livet.

Vuxenutbildningen har arbetat med flexibla, i manga
fall individuella studieformer, dar den enskildes behov
och onskemal fatt vara styrande. Vuxenutbildningen
har i egen verksamhet tillhandahallit ett basutbud fram-
forallt géllande SFI, grundlaggande kurser och gymna-
siala karnamneskurser. Ovrig verksamhet har kipts av
externa anordnare. KY-verksamheten startade inte
nagon ny kurs hosten 2004, da det inte fanns tillrackligt
med s6kande.

Biblioteksverksamheten har under aret bedrivit filial-
verksamhet i Lotorp, Hallestad, Rejmyre och Igelfors.
Arbetsplatsutlaning forekommer pa Siemens, Héfla
Bruk och KL-Industrier. Biblioteksservice ges aven pa
kommunens &ldreboenden.

Besoken pa framforallt huvudbiblioteket har gatt ned
nagot jamfort med tidigare ar. Kunderna far for varje ar
okade mojligheter att soka i databaser och lana e-
bocker hemifran, vilket kan péverka besoksfrekvensen.
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Forvaltningen har under aret konstaterat brister i séker-
hetssystemet, stoldskydd for bocker, pd huvudbibliote-
ket. Ambitionen for framtiden ar att kunna ha en god
tillganglighet pa huvudbiblioteket.

Musikskolan erbjuder alla arskurs 3 elever grundkurs i
musik. Musikskolan har ett bra samarbete med Fins-
pangs musikliv, foreningar och studieférbund. Beman-
ningen pa musikskolan ar nu nere pa en niva som maste
betraktas som miniminiva for att kunna bedriva musik-
skola med kvalité.

Arbetsmiljéarbete

Vallonbygden har under aret satsat pa att forbattra
miljon pa flera av vara skolor genom omfattande ven-
tilationsombyggnader, men mycket aterstar att gora for
att den fysiska miljon for barn/elever och personal ska
vara helt tillfredsstéllande. Ett stort problem ar den
hoga ljudnivan, framst i forskolan, dar atgarder maste
vidtas.

Jamstélldhetsarbete

Jamstalldhetsarbetet bedrivs kontinuerligt ute pa rek-
torsomradena. Arbetet bestar i att man féljer kommu-
nens jamstélldhetsplan, att man forsoker erbjuda hel-
tidstjanster, har béde kvinnliga och manliga intervjuare
vid rekrytering och anstaller underrepresenterat kon dar
det & mojligt. Dessutom sker jamstalldhetsarbetet pa
olika satt i verksamheterna, bland barnen, i det dagliga
arbetet,.

Vardegrundsarbete

Vardegrundsarbetet som ar omfattande, inkluderar &ven
frégor som ror drogpolicy. Ett omfattande arbete be-
drivs béde pa forvaltningsniva och ute pé de olika rek-
torsomréadena i syfte att informera bade barn och forald-
rar om faror med droger av olika slag. Arbetet bestar av
forelasningar och andra aktiviteter som ar riktade till
barn i olika aldrar. Finspang har under aret bl.a. varit
representerat av Hallestad skola vid Leva livet-méssan,
en stor vardegrundskonferens i Linkdping. Aven fragor
som ror folkhélsan bedrivs inom humanistiska forvalt-
ningen. Har kan ndmnas ett projekt for Overviktiga
barn, samt ett gemensamt projekt med socialférvalt-
ningen, Bestallarforbundet, narsjukvarden, barn och
ungdomshabiliteringen samt habiliteringen som ror
barn och ungas hélsa och livsvillkor.

ARETS HANDELSE & FRAMTIDEN

Allméant

Den forstarkta ledningsorganisationen med forvalt-
ningschef och tre omradeschefer har under aret fokuse-
rat pd styrning och ledning av verksamheten, samt
utveckling av stodfunktioner till verksamhetsomradena.
En anpassning av verksamheten i forskola och grund-
skola, enligt lokalutredningen fran hosten 2003, har
genomforts. Den tankta tidplanen har modifierats nagot
under aret, men foljer i stort den ursprungliga lydelsen.
For att forstdrka styrningen och ledningen inom rek-
torsomradena samt anpassa ledningsorganisationen till
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den nya skolstrukturen har antalet rektorer okats. Ar-
betsmiljoverkets granskning under 2003 har péaskyndat
arbetet med den nya rektorsomrades-organisationen
inom grundskolan. Syftet har dven varit att minska
antalet direkt understalld personal for rektorerna. Ett
rektorsomrade for samlat elevstod har skapats i den nya
organisationen. Dar aterfinns all dvergripande elevvar-
dande verksamhet i forskola och grundskola, samt
sérskola och resursskola.

Kostverksamheten i skolan overfordes fr o m 1 jan
2005 till serviceforvaltningen, som darmed kan ta ett
samlat grepp, utveckla och samordna hela kostverk-
samheten.

Den nationella Snilleblixtméssan gick av stapeln i maj
2004 och hade ett stort antal deltagande skolor fran ett
tiotal kommuner. Méssan bidrog, férutom sitt syfte att
utveckla kreativiteten hos vara skolbarn, ocksa till att
satta Finspang pa Sverigekartan.

| Gvrigt har éret praglats av det stopp for investeringar,
kurser och konferenser som ingatt i kommunens gene-
rella sparkrav, vilket medfért lagre satsning pa kompe-
tensutveckling.

Forskolan

Trots minskande barnkullar ar det ett stort tryck pa
barnomsorgen. Detta kan forklaras med att barnen nu
kommer till forskolan tidigare, redan som ettaringar.
Foraldrar anvander heller inte foréldraledigheten i
samma utstrackning, vilket innebar langre tillsynstid for
de mindre barnen. Rondellens forskola startade i januari
2004 men behov av flera férskoleplatser finns redan till
varen 2005. De omraden dar behovet for narvarande ar
storst ar Viggestorp, Lotorp och Ostra sidan av Fins-
pang.

Omstruktureringsarbetet att skapa storre enheter sa att
vi kommer bort fran enavdelningsforskolor kommer att
fortsatta. Trots detta s& kommer nagra enavdelningsfor-
skolor att finnas kvar med begransat 6ppethallande pa
10 timmar/dag.

Skolverket kommer att utoka sitt krav pa kvalitetsredo-
visning till att &ven omfatta forskolan. ldag redovisas
forskolans kvalitet betraffande de prioriterade malen i
den d&vergripande kvalitetsredovisningen. Nya kvali-
tetsomraden kommer att beskrivas angéende forskolans
forutsattningar, arbetet i forskolan och maluppfyllelse i
forhallande till laroplan.

Forskolan har under aret arbetat med forberedande
matematik och l&sinl&rning. Detta arbete kommer att
utvecklas.

Kompetensutveckling har skett genom hdégskoleutbild-
ning, 5p-kurser, av barnskdtare och forskolldrare Detta
ar en viktig insats, som gett 6kad kvalitet i forskolorna.
Finansieringen av detta har skett med statshidrag, och
kommer att fortsétta under 2005.

IT i forskolan &r ett eftersatt omrade. Alla forskolor har
nu minst en dator men ett stort antal forskolor &r inte
uppkopplade mot Internet. Inom detta omrade kommer
inom de narmsta aren att behdvas investeringar bade i
hardvara samt kompetensutveckling for personalen.
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Nya statliga medel for personalférstarkningar inférs
2005 med en omfattning av 2Mkr. For aren 2006 och
2007 kommer 4Mkr arligen att tillforas i statliga medel.
Dessa medel kommer att i forsta hand riktas till att
skapa heltidstjanster inom barnomsorgen for de perso-
ner som énskar detta.

Grundskolan

Under 2004 har en fortsatt satsning pa 6kad personal-
tathet i grundskolan, med hjalp av de s.k Warners-
sonstjansterna, skett. Personaltitheten har okat fran
7,2/100 elever &r 2000 till 8,5/100 elever ar 2003.

I de rektorsomraden dar det kommer att ske forand-
ringar pga lokalutredningen ar arbetsgrupper i gang for
att planera for ett gott samarbete mellan de olika perso-
nalgrupperna. P4 Ostermalmsomradet har representan-
ter for fyra skolenheter traffats kontinuerligt under aret.
Ett liknande samarbete pagdr mellan Hallestads och
Nyhems rektorsomrade for att hitta former for en na-
turlig overgang for Hallestadselevernas flytt till Ny-
hemsskolan hosten 2005. Béade pa Viggestorpsskolan
och Nyhemsskolan arbetar man aktivt med att inkludera
sarskolans verksamhet i grundskolan. Sarskolans per-
sonal ingar i arbetslag i grundskolan och eleverna &r
integrerade i ett flertal skol&mnen. Denna inkludering
kommer att vidare utvecklas aven nar sarskolan fran
2005 kommer att tillnéra det samlade elevstdsrektors-
omréadet. Andra skolutvecklingsprojekt under aret ar
Viggestorpsskolans deltagande i Comeniusprojektet
"Culture Against Bullying”, en kultursatsning mot
mobbning, Nyhemsskolans utveckling av ett stadie- och
amnesovergripande arbete med projekt och kurser for
skolar 4-9, Harstorpsskolans frikvardssatsning, samt
Grosvadsskolans satsning pa samarbete mellan skola
och néringsliv (GSTAB)

Under 2004 har fritidsgardarna pa Nyhem och Harstorp
stangts och fritidsverksamheten ar fran hostterminen
2004 flyttad till Nyhemsskolan och Stordngsskolan.
Detta arbete behdver utvecklas vidare si att en bra
integrering i skolorna blir till och méjlighet till fore-
ningar ges att komma in i verksamheten.

| alla rektorsomraden mérker man ett 6kat antal in-
skrivna barn i skolbarnomsorgen, trots att elevantalet i
F-3 har minskat. Fritidshemmen har fatt maxtaxemedel
for personalforstarkning, men har anda en forhallande-
vis lag personaltéthet. Detta anser forvaltningen vara ett
utvecklingsomréade under 2005.

Ungdomsgymnasiet

Eleverna i &k 9 har for forsta gdngen ansokt till gymna-
siet via ett webbaserat lansgemensamt datasystem, dar
en del inkdrningsproblem har férekommit.Ungdomarna
véljer nu i princip fritt sin utbildning inom regionfor-
bundet Ostsams upptagningsomréde.

Ett samarbete har inletts med Finspangs Ryttarkamra-
ter. Har skall eleverna, inom sitt individuella val, kunna
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studera hast och stallskétsel, samt ridning och kérning.
Utbildningen sker pa Torstorps ridanlaggning.

Tankar héller pa at ta form betraffande tva andra profi-
ler, en Europaprofil och en for Ungdomskultur. For den
senare har ett samarbete med Campus Norrkdping in-
letts.

Forutsattningarna for att starta ett Omvardnadsprogram
i Finspang, i samverkan med socialférvaltningen, vux-
enutbildningen och narsjukvarden, haller pa att utredas.
En ténkt start & hdsten 2006.

En gymnasiesérskola har startats vid Bergska skolan.
Rekrytering av larare i basamnen har skett. Verksam-
heten kom igang vid hostterminsstarten och nu gar fyra
elever p& sargymnasiet med nara koppling till fordons-
och industriprogrammet.

Vid hostterminsstarten togs inga nya elever in pa Indu-
striprogrammet. Kommunen erbjuder tillsammans med
naringslivet ett industritekniskt program i friskoleform,
Nya CNG AB. 23 Finspangsungdomar bdrjade sin
utbildning pd CNG &k 1. Ett stort arbete har inletts for
att anpassa Bergska skolans verksamhet till de nya
elevstrommarna, reduceringar av vissa program samt
expansion av andra.

Antalet elever som saknade behdrighet till gymnasiet
fran 4k 9 var storre an vanligt. Det individuella pro-
grammet var ej rustat for denna elevtillstromning och
fick under hosten forstérkas.

Trafiksituationen runt Bergska skolan samt den yttre
miljon ar under utredning. Idéer for en tillbyggnad av
entrén och forandring av parkeringsytor har diskuterats
och mynnat ut i skisser och ritningar, vilka nu kommer
att lyftas vidare.

En renovering av Bergska skolan for att méta ungdo-
marna med en modern pedagogisk miljé och for att 6ka
attraktionskraften &r viktigt inte minst ur marknadsfo-
ringsmassig synvinkel.

Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningscentrum i Finspang &r nu inne pa sitt
tredje verksamhetsar i de av SAPA hyrda lokalerna. Ett
fjarde ar ar avtalat, och kan komma att féljas av flera.
Lokalerna ar uppskattade av studerande och personal.
Tankarna pa att i framtiden flytta till ett Kultur- och
Kunskapscentrum vid Bergska skolan finns dock kvar.

Vuxenutbildningen har en egen flexibel basorganisation
for framforallt grundldggande studier och karndmnes-
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kurser pd gymnasieniva. Resterande kurser och sam-
manhalina utbildningar kops av andra anordnare efter
behov och resurstillgéng.

Under &ret har ett samarbete inletts med socialforvalt-
ningen och AF for att bl a genomféra en anpassad
vardutbildning. Denna stdds resursmassigt med Mal 3
medel.

Antalet sammanhallna utbildningar har av ekonomiska
skal varit fa. Stor efterfragan foreligger pa olika former
av vardutbildningar.

Ett samverkansavtal inom vuxenutbildningen har under
dret arbetats fram inom regionforbundet Ostsam.
Kommunerna har bl a avtalat, att avsatta minst 5% av
budgeten for studier hos andra anordnare.

Ingen ny KY-utbildning med styr- och reglerinriktning
startades hosten 2004 p g a ett for litet antal sokande,
men en ny start kan bli aktuell langre fram.

Musikskolan

Musikundervisningen har omfattat ca. 600 elever inom
amneskurs och grundkurs. Darutéver har ensembler i
olika former dvat och musicerat tillsammans. Antalet
framtradanden har under hésten varit drygt 20 stycken
och de lyssnande uppskattas totalt till ca 4000 personer.
Namnas kan bl a hostcafé, julsoaré, Tysklandsturné och
spelningar at foretag bade i Norrkoping och Finspang.
Trycket p& Musikskolan ar valdigt stort, och i slutet av
hostterminen star dver 100 elever i Ko till amneskurser.

Biblioteksverksamheten
Biblioteksverksamheten star infor besparingar som
kommer att innebdra att antalet filialer kommer att
minska och att fokus laggs pa att kunna erbjuda en god
service pa huvudbiblioteket i Finspangs centrum. Bibli-
oteket behdver utveckla 1T-stddet samt forbattra stéld-
skyddet pa boksidan.

Bibliotekets placering kommer att utredas, dar moéjlig-
heterna att skapa samverkansformer mellan Bergska
skolans bibliotek och kommunbiblioteket kommer att
provas.

Allmankultur

Allmankulturen i Finspang ar i forsta hand inriktat pa
att arrangera/samarrangera olika kulturaktiviteter som
musikarrangemang och lasaftnar. Det finns en ambition
att ytterligare stiarka samarbetet med andra kulturanord-
nare som bildningsférbunden, Folkets hus samt olika
konstforeningar.
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Ordférande:
Forvaltningschef:

Conny Eriksson
Britt- Marie Ellersten

Driftresultat Bokslut 2003 Budget 2004 Bokslut 2004 Awvvikelse
Intékter 148 808 157 667 159 515 1848
Kostnader -371 698 -379 440 -389 625 -10 185
Resultat fore avskrivning och -222 890 -221 773 -230 110 -8 337
internranta

Avskrivning -1 330 -2 085 -1720 365
Internrénta -297 -395 -416 -21
Resultat fére kommunbidrag -224 517 -224 253 -232 246 -7 993
Kommunbidrag arsbudget 213392 221 553 221 553 0
Kommunbidrag tillaggsbudget 2700 2700 0
Resultat -11125 0 -7 993 -7 993
Verksamhetsomraden Bokslut Redovisning 2004 Nettobudg Netto-

Driftresultat 2003-12-31 Intdkter  Kostnader Nettokostn 2004  Avvikelse

Socialndmnd -1325 -1 056 -1 056 -1170 114

Forvaltningsledning, stab och

Administrativa avdelningen -5719 169 -5531 -5 362 -5 648 286

Individ och familjeomsorgen* 1430 60 430 -65 184 -4 754 -1 998 -2 756

Aldreomsorg -158 470 35180 -196 853 -161 673 -159 983 -1 690

Sérskilda omsorgerna -51 282 30924 -82 064 -51 140 -46 902 -4 238

Psykiatri* -2 139 21683 -22 911 -1 228 -702 -526

Sysselsattningsenheten -7 012 11129 -18 162 -7 033 -7 850 817

* Ursprungligen var Individ- och familjeomsorgen och psykiatrin netto budgeterade till O tkr. Detta beror pa att erstt-
ningen fran Finspangs bestallarforbund tillsammans med de intakter, som ar budgeterade ska komma in l6pande under
aret, och ska tacka individ- och familjeomsorgens respektive psykiatrins budgeterade kostnader. | verksamhetsplan 2004
avsattes 2 700 tkr under kommunstyrelsen for eventuell forlusttackning for forsorjningsstod och placeringar, da de de-
larna inte langre &r réliga och inte ersatts med faktisk kostnad i avtalet med Finspangs bestallarforbund. 1 998 tkr har
fordelats till individ- och familjeomsorgen och 702 tkr har fordelats till psykiatrin som forlusttackning.

ANSVARSOMRADE

Flyktingmottagande
Aldreomsorg

vissa funktionshindrade)

Individ- och familjeomsorg

Beddmning av kommunal fardtjanst
Insatser enligt LSS (lagen om stdd och service till

Medicinskt fardigbehandlade inom psykiatrin
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UPPDRAG OCH MAL FOR VERKSAM-

Verksamheten styrs av de mal som foljer av den lag-

HETEN stiftning som reglerar ndmndens verksamhet samt de
nedan redovisade uppdrag namnden erhallit av kom-
munfullmaktige.
Nr | Kommunfullmaktiges uppdrag Forvaltningens atgarder
1 Socialnamnden &r under en forséksperiod pro- | Atgarder:
duktionsenhet och utfor uppdrag at Finspangs | | SOCSAM:s uppdrag ingar verksamheterna for Individ- och famil-
Bestallarforbund i enlighet med forsokslag- | jeomsorgen och den kommunala psykiatrin. Avtal och dtagandebesk-
stiftningen SOCSAM. rivningar reglerar uppdragen mellan parterna. Under 2004 har be-
stélld verksamhet renderat mer kostnader @n avtalserséttningen med-
givit. Finspangs kommun far darmed en tillkommande kostnad for
verksamheterna inom Individ- och familjeomsorgen och psykiatrin.
2 Socialndgmnden skall bedriva sin verksamhet | Atgérder:
med tilldmpning av den lagstiftning som i stort | Riktlinjer fér myndighetsbeslut och verkstéllighet antagna. Dessa
reglerar nd&mndens verksamhet, samt i sin|ska sdkerstalla att den enskildes behov tillgodoses. Rutiner for be-
myndighetsutévning ta stor hansyn till manni- | métande samt klagomélshantering finns.
skan och ménniskans behov.

3 Socialndgmnden skall ansvara fér myndighets- | Atgarder:
utévningen inom individ- och familjeomsorgen | Socialférvaltningen har en val fungerande myndighetsutévning som
och i det ansvaret forsoka fa manniskor att bli | ger uppdrag till en mangfacetterad 6ppen verksamhet i egen regi
oberoende av samhéllets insatser. med stodjande insatser for att mojliggora ett framtida oberoende.

4 Socialnamnden skall i évrigt ge god och me- | Atgérder:

ningsfull omsorg dar stor hansyn skall tas till | En kvalitetsplan ar utarbetad. Kvalitetsrad &r paborjade i varje verk-
mottagare och anhdrigas speciella dnskemal. samhet. Brukarenkater har tagits fram for att identifiera mottagares
och anhdrigas speciella onskemal.

5 Socialndgmnden skall ansvara fér omsorg om | Atgérder:

aldre och funktionshindrade och anvéanda sina | Kostnadsfri avlosning for anhorigvardare erbjuds. Utvecklad sam-
resurser sa att kvarboende i sjalvvalt boende | verkan med Narsjukvarden i syfte att mojliggora kvarboende inom
mojliggors. aldreomsorgen.

Varierat utbud av dagverksamhet for funktionshindrade.

Tillskapat en korttidsvistelse fér vuxna och barn samt Kkorttidstillsyn

for barn inom sarskilda omsorger.

6 Socialndgmnden skall ansvara fér bedémning av | Atgarder:

tillstandsbeslut for den kommunala fardtjans- | En speciell tjanst som fardtjansthandlaggare ar inréttad. Ett natverk
ten. avseende denna myndighetsutévning finns i den ndrmsta regionen.

7 Socialnamndens omsorg om &ldre och funk- | Atgérder:

tionshindrade skall ha en inriktning som un- | Beslut finns inom Socialndmnden avseende aktiv rehabilitering och

derlattar for ett aktivt liv och sociala kontakter. | utokade mojligheter till meningsfulla traffpunkter. En person med
sarskilt ansvar for fritids- och arbetslivsfragor inom sarskild omsorg
ar anstalld.

8 Socialndgmnden skall bereda dementa personer | Atgérder:

och andra personer med stort vardbehov sar- | Tegelbacken och ovriga demensboenden tillgodoser behovet av
skilt anpassade vérd- och boendeformer. demensplatser.
Avveckling av servicehus for koncentration till vardboende och
gruppboende for dementa.
Ett sérskilt autismboende finns.
Ett samverkansprojekt mellan NiF (Narsjukvérden i Finspang) och
socialforvaltningen avseende aldre och ldngvarigt sjuka pagar.
9 Socialnamnden skall samordna kommunens | Atgérder:
flyktingmottagning och uppfylla de avtal som | Ett integrationsteam finns som ansvarar fér all flyktingmottagning.
kommunstyrelsen tecknar med Integrations- | En integrationshandlaggare finns anstalld.
verket.
10 | Socialnamnden skall ansvara for stod och ser- | Atgérder:
vice till funktionshindrade. Forvaltningen erbjuder stdd och service enligt Socialtjanstlagen
(SoL) och Lagen om sarskilt stdd och service (LSS).
11 | Socialnamnden skall ansvara for tillimp- | Atgérder:

ningen av avgifter/ taxor inom verksamheten.

Maxtaxa antagen from 1 juli 2002.
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VERKSAMHETSBESKRIVNING

Individ- och familjeomsorg
Verksamheten leds av en avdelningschef. Under
avdelningschefen finns sju enhetschefer med ansvar
for IFO (3), kommunal psykiatri (1) samt sarskilda
omsorger (3). Det personliga ombudet &r direkt
understélld avdelningschefen.

Myndighetskontor, Barn- och familjeenhe-
ten, Beroendeenhet, Ungdomshaélsan
Socialndmnden har sedan juli 1997 tecknat avtal
med Finspangs Bestallarforbund om socialtjanstin-
satser enligt lagstiftningen SOCSAM.

| avtalet med Finspangs bestallarférbund betonas
samarbete och samverkan i ett vardkedjeperspektiv,
med andra aktorer bade internt och externt. Ut-
gangspunkt i dialogen mellan aktorerna &r en hel-
hetssyn pa individen och dennes behov.

Avtalets syfte ar att tydliggéra IFO:s uppdrag for

befolkningen i Finspang i ett behovs- och halsoper-

spektiv inom:

e Socialtjanstinsatser inom gallande lagstiftning

o  Oppen forebyggande verksamhet for barn,
ungdomar och familjer

e Riktade insatser fér ungdomar

o Oppen forebyggande verksamhet for personer
med beroendeproblematik

e  Psykosocialt stod

Auvtalet anger sarskilt prioriterade malgrupper:

e Barn och ungdomar i utsatta situationer, speci-
ell uppmarksamhet riktas mot barn/ungdomar
till féraldrar med beroendeproblematik, psy-
Kisk storning, forsorjningsstdd eller flyktingar

e Ungdomar med beroendeproblematik/missbruk

e Unga vuxna i behov av forsorjningsstdd
och/eller ekonomisk radgivning

e  Personer med beroendesjukdomar

e  Personer med psykisk ohdlsa eller sjukdom

e  Flyktingar utan egen forsorjning

For att pd basta sétt kunna arbeta for att nd malen
har individ- och familjeomsorgen en organisation
med ett myndighetskontor och en basorganisation.

Myndighetskontoret utreder, bedémer och fattar
beslut om insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL),
Lag om vard av unga (LVU), Lag om vard av miss-
brukare (LVM) och foraldrabalken.
Basorganisationen verkstéller beslut och uppdrag
fran myndighetskontoret och arbetar med tidigt
forebyggande insatser. Arbetet bygger till stor del
pa samverkan med andra forvaltningar och myn-
digheter.
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Sarskilda omsorger

Sarskilda omsorger ar indelad i tre resultatenheter.
Verksamheten omfattar personlig assistans, avldsar-
och ledsagarservice, gruppboenden, serviceboen-
den, korttidshoende, dagverksamheter, fritids- och
arbetslivshandlaggare m.m. Bistandsbedémningen
sker av handlaggare som organisatoriskt tillnér
IFO:s myndighetskontor.

Omsorgsverksamheten ar en lagbunden verksamhet
som ger den enskilde, som tillhér lagens angivna
personkrets, rattigheter till boende, daglig verksam-
het samt en aktiv fritid. Bistdnd beviljas enligt SoL
samt LSS.

Psykiatri

Verksamheten ingar i Finspangs bestallarférbund
och regleras med avtal mellan bestallarférbundet
och socialn&mnden. Avtalets syfte &r att tydliggtra
den Kommunala psykiatrins uppdrag for befolk-
ningen i Finspang i ett behovs- och halsoperspektiv
inom:

Social rehabilitering och omvérdnad

Social gemenskap

Sysselsattning

Boende och boendestdd

Anhorigstod

Uppsokande verksamhet

Verksamheten omfattar gruppboende, servicebo-
ende mobilt team och dagliga verksamheter. Bi-
sténdshedomning sker av handlaggare som organi-
satoriskt tillhér IFO:s myndighetskontor.

Kommunens ansvar for medicinskt fardigbehand-
lade personer med psykisk diagnos, staller stora
krav pd kommunen. Verksamheten ar lagbunden
och bistand beviljas enligt SoL och Lag om stdd
och service till vissa funktionshindrade (LSS), vil-
ket ger den enskilde rétt till bland annat boende.
Brukarna har mycket individuella och olikartade
problem och kan inte ses som en homogen grupp.

For sarskilt vardkravande personer kops specialist-
vard pé annan ort.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen ar indelad i 9 resultatenheter, varav
ett omrade ar integrerat med sérskilda omsorger.
Bistandsbedémning enligt socialtjanstlagen samt
beddmning av tillstandsbeslut for fardtjansten enligt
dess specifika lagstiftning sker av sex bistandshand-
laggare. Enhetscheferna och bistandshandlaggarna
har varit understéllda avdelningschefen.

Basen i verksamheten ar hemtjanst som ges i form
av bistand till aldre i ordinart och sarskilt boende.
Vid storre vardbehov erbjuds sarskilt boende. Som
komplement till ordindrt boende finns ett antal
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andra stédjande insatser sdsom trygghetslarm, mat-
distribution, dagverksamhet, avldsarservice, kort-
tidsboende, trygghetsboende, fardtjanst och hem-
service.

Sysselsattningsenheten

Enheten leds av en enhetschef som &r direkt under-
stalld férvaltningschef.

Enhetens uppdrag ar att i samverkan med andra
aktorer daribland Bestéllarférbundet skapa me-
ningsfull och utvecklande sysselséttning for ar-
betslosa. For att klara uppdragen finns 50 tillsvida-
reanstélld personal.

Foljande atgarder ingar :

Arbetspraktik

Kommunalt Ungdoms Program

Ungdomsgaranti

Offentligt skyddad anstallning

Svenska For Invandrare

Individuell invandrarpraktik

Anpassade arbeten
Arbetsprovning/arbetstraning/rehabilitering
Ferieungdom

Uppdragen innebdr huvudsakligen habilitering och
rehabilitering samt utvérdering for personer som
star langst fran arbetsmarknaden.

KOMMENTAR TILL ARETS UTFALL

Namnd

Namnverksamheten gick med ett dverskott p& 114,2
tkr. Kostnaderna for foreningsbidrag och namnd-
verksamheten blev ldgre dn budgeterat. Kostna-
derna for foreningsbidrag pa 151,4 tkr, kostnaderna
for KPR pa 33,2 tkr samt kostnaderna for KHR pa
20,8 tkr bokfdrs har.

Forvaltningsledning

Forvaltningsledningen gick med ett Gverskott pa
285,8 tkr. Kostnaderna for personal har varit lagre
an budgeterat, dd en sparétgard kunde tidigarelag-
gas och fa helarseffekt. Kostnaderna for fackliga
fortroendeman blev hégre an budgeterat.

Individ- och familjeomsorg
Avtalet om ersattning fran Finspangs Bestallarfor-
bund &r uppdelat p& fem huvudomraden:

Avtal 2004 Bokslut 2004 %
* Generellt tagande  -23786  -24611,6 103
* Forsorjningsstod -11 358 -12562,0 111
* S k knuffpengar -100 -17,4 17
* Placeringar -15 065 -18288,0 121
* Flyktingverks -3 480 -3064.4 88
Totalt -53789  -585434 109

Erhéllen avtalserséttning: 53 789 tkr

100%

55

Erhallen forlusttackning: 1 998 tkr (del av 2 700
tkr)
Redovisat resultat: - 2 756,4 tkr

Ersattningen avseende det generella atagandet,
forsorjningsstddet och placeringarna har varit fast.
Samtliga verksamhetsomraden forutom flykting-
verksamheten har ett faktiskt utfall som &r hogre &n
erséttningen.

De framsta orsakerna till de héga kostnaderna for
det generella atagandet &r att bl.a. oppenvérden,
genomgangsbostaderna och "Mal 3 projektet” har
kostat mer dn budget. En lagenhetsbrand har orsa-
kat en oférutsedd kostnad motsvarande tva basbe-

lopp.

Den faktiska kostnaden for forsorjningsstdd har
varit 1 204 tkr hogre an budgeterad avtalsersattning.
Placeringarnas faktiska kostnad har varit 3 223 tkr
hogre &n budgeterad avtalsersattning. Jamfort med
aret innan har fler barn/ungdomar varit placerade pa
HVB- hem.

Overskottet p& flyktingverksamheten beror péd att
utbetalt forsorjningsstdd/ introduktionsersattning
har varit lagre an budget. Under det gangna aret tog
Finspangs kommun emot 36 flyktingar.

Sarskilda omsorger (tkr)

Sérskilda om- | Budget Utfall Avvikelse
sorger

Centr. Sarsk.

oms -7942,0| -8088,9 -146,9
Pers ass -10096,0 | -13917,3 -3821,3
Boende och

dagverks inr.

omvardnad -134945| -13636,4 -141,9
Boende och

dagverks inr.

sysselsattning -117055| -12021,4 -315,9
Harstorps gr bo -3664,0| -3475,8 188,2
S:asarsk.oms | -46902,0| -51139,7 -4 237,7

De centrala delarna bestéar framst av diverse olika
kopta verksamheter sdsom dagligverksamhet, pla-
ceringar, korttidsplatser, familjehem osv. Anled-
ningen till underskottet har, ar ett antal nytillkomna
brukare under aret.

Omradet “Pers ass” bestar av kontaktpersoner,
avldsare, ledsagare och personliga assistenter. Har
redovisas de brukare med personlig assistent som
tillhor de sérskilda omsorgerna och bor i ordinért
boende. De brukare med personlig assistent som
tillhér psykiatrin redovisas dar. Underskottet beror
pa dubbelbemanning, sjukdom bland personalen,
langa varseltider, Overklagan fran brukaren dar
kommunen under tiden maste tillhandahélla assi-
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stans utan ersattning, mindre eller ingen ersattning
fran FK d& anhorig ej velat skriva pa utforda tider
pga tvist med privat foretag.

Pa chefsomradet Boende och daglig verksamhet
med inriktning omvardnad &r det lagre kostnader &n
budget pa flera av verksamheterna, men betydligt
hogre kostnader &n budgeterat pa Viljan pga behov
av extrapersonal i form av dubbelbemanning. Ar-
betsplatsen stdngdes av Arbetsmiljoverket i bdrjan
pa éret.

P& chefsomradet Boende och daglig verksamhet
med inriktning sysselsattning beror underskottet pa
mycket sjukdom bland personalen, langtidssjuk-
skrivningar samt en budgeterad intakt p& Najenlun-
den som inte realiserades, da forséljning av tjansten
avslutades.

Overskottet pd Harstorpsgéardens gruppboende har
att géra med lagre personalkostnader &n budgeterat.

Psykiatrin (tkr)

Budget Utfall Avvikelse
Plac+ pers ass
Placeringar -1367| -3165,2| -1798,2
Pers ass -1587| -1450,3 136,7
Summa plac+ -2954| -46155| -1661,5
pers ass
Verksamhet
bedriven i egen
regi -14 626 -14 193 433
Ers. fr. Finsp.
best. forb. 17 580 17 580 0
Summa psykiat-
rin- innan for- 0| -12285| -12285
lusttickn
Del av forlust-
tackn -702
Totalt psykiatrin -7021228,5 -526,5

Overskridandet vad géller placeringar beror pa att
ersattningen fran FBF inte tackte de placeringar
som varit aktuella. Overskottet betraffande brukare
med personlig assistans beror pa att kdp av tjanst i
enskilt arende avslutats under aret.

Kostnaderna for rehabboendeavtalet var hogre an
budgeterat pga mer omfattande utnyttjande &n be-
réknat. Kostnaderna for mobila teamet, daglig verk-
samhet och det kdpta boendestddet har dock varit
lagre &n budgeterat, vilket bidragit till dverskottet
pé verksamheten bedriven i egen regi.

Aldreomsorg (tkr)

AO Budget Bokslut Awik-
else
Centralt AO 13 398 13 069,1 -328,9
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Hogby hem-

tjanst m -24 070,5 -24631| -560,5
Betaren med

hemtjanst -16 162,5 -16634,4| -4719
Héllestad med

hemtjanst -17587| -172714 315,6
Harstorpsgarden

med hemtjanst -18833,5| -18780,9 52,6
Storangsgarden -32 064,5 -32 153,9 -89,4
Tegelbacken

med hemtjanst -24 202,5 -24820,3| -617,8
Berggarden med

hemtjénst -211145| -21461,0| -3465
Ostermalms

hemtj+ Resurs- -5 146 -5658,6| -512,6
poolen mm

SSK- organisa-

tionen -14200| -13330,6 869,4
S:aAO -159983,0| -161672,8| -1689,8

Centralt dldreomsorg

Hyreshdjningen inom sarskilt boende var beraknad
ge en okad intakt p& 500 tkr men infriades inte da
hyreshéjningen fick skjutas fram pga besvar till
hyresnamnden. Kostnader for Berggardstvatten
blev hégre an budgeterat. De hogre kostnaderna for
de verksamheterna uppvégdes till viss del av lagre
kostnader an budgeterat for medicinskt fardigbe-
handlade, matdistribution, kompetensutveckling
samt hdgre intakter 4n budgeterat pd blockforhyr-
ningsavtalen.

De olika enhetschefsomradena

Férandringen i assistentorganisationen och de déar-
igenom minskade sparkravet pd 500 tkr kunde inte
infrias pga utdragna fackliga férhandlingar. Det
sparkravet fordelades ut pa de olika chefsomradena
som varit bemannade med assistent. Overlag har
vikariekopen fran resurspoolen varit hogre an bud-
geterat.

Underskottet pd Hogby hemtjénst beror pd att av-
vecklingen av koket skedde senare &n planerat.

Overskottet pa Hallestadgarden beror pa att vakanta
tjanster ej tillsattes under ombyggnationen, da an-
talet brukare var féarre an vanligt.

Underskottet pa Betaren beror till stor del pa reha-
biliteringskostnader och hdgre kostnader for for-
forbrukning och kopta tjanster, samt sophdmtning
som tillkommit, en ny kostnad som den nya hyres-
varden ej star for.

P& Berggarden har kostnaderna for leasingbilarna
och kostnader for sjukdom och semesterperioden
varit hogre an budgeterat.
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P& Tegelbacken har personalkostnaderna och kost-
naderna for kosten varit hdgre &n budgeterat. Det
senare pga att maten slutade lagas pa stallet utan
numera levereras fardiglagad fran kostenheten.

P& Ostermalms hemtjanst och resurspoolen ar det
hemtjénstgruppen som har haft hogre personalkost-
nader &n budgeterat bla pga sjukdom.

Ar 2003 koptes det sjukskotersketjanster for 1
289,7 tkr frdn olika bemanningsforetag. Motsva-
rande belopp for ar 2004 var 216,9 tkr. Lagre kost-
nader &n budgeterat for sjukskdterskeorganisatio-
nen, da foraldraledig personal och annan franvaro
inte ersatts fullt ut.

Sysselsattningsenheten (tkr)

Budget Bokslut | Avvikelse
Adm -16775| -1368,3 309,2
KPU 0,0 38,8 38,8
APR -90,0 0,0 90
Lonebidrag -1250,0| -1052,0 198
Ungdomsgarantin 0,0 21,4 -21,4
Anstéllningsstod -437,0 -409,8 27,2
Milj6- och Ut- 0,0 -34,2 -34,2
bildningscenter
Landskapsvard/O -3637,5| -32148 4227
SA
Berggardstvitten 0,0 -39,8 -39,8
Atervinningen -738,0 -758,2 -20,2
SFI 0,0 -61,3 -61,3
Timmerhuspro- 0,0 -73,5 -73,5
jektet
Vassbaten -20,0 -38,3 -18,3
Totalt 7850,0 7032,8 817,2

Overskottet beror till stor del pa lagre personalkost-
nader an budgeterat pga franvaro samt lagre kost-
nader for kompetensutveckling an budgeterat pga
restriktionsbeslutet.

ARETS HANDELSER

Allmant

Aret 2004 har praglats av férandringar. Bokslutet
2003 visade ett underskott pd 11300 tkr varfor
Socialforvaltningen foreslog ett besparingsheting pa
ca 13 000 tkr i verksamhetsplanen for aren 2004-
2005, dar ca 12 000 tkr beréknades bli delarseffekt
for 2004. Besparingarna redovisades i ett 23 punkt-
sprogram. P& grund av att politiska beslut togs
senare &n vad som berdknats och att fackliga dver-
enskommelser inte kunde genomforas tillrackligt
snabbt erhdlls inte den heléarseffekt for ar 2004 som
budgeterats. Socialférvaltningen har dock genom-
fort besparingar som motsvarar ca 6 400 tkr utifran
programmet. Under 2005 beréknas ytterligare ca
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5000 tkr sparas. | bokslutet for 2004 redovisas ett
underskott pa 7 993 tkr.

Att forvaltningen trots gjorda besparingar inte
minskat underskottet mer beror till stor del pa till-
kommande kostnader for placeringar och forsorj-
ningsstod, en kostnadsokning pa ca 2 400 tkr efter
forlusttackningen.

Socialndmnden har avtal med Bestéllarférbundet
avseende verksamheterna inom avdelningen for
Individ- och familjeomsorg. | avtalet, vilket regle-
ras i uppdrag, ingar bestallning av bl.a. placeringar.
Eftersom kostnaderna for placeringar ar svéra att
berdkna och till storsta delen lagstyrda har Bestél-
larférbundets beslut att satta ett tak for kostnaderna
medfért att finansieringen inte foljt bestéallt upp-
drag. Socialndmndens kostnader for denna verk-
samhet finansieras darmed bade av kommunen
(genom reglering av underskott) och av ramen fran
Bestallarforbundet.

Socialforvaltningen har utvecklat nya riktlinjer for
styrprocesserna i forvaltningen. Vision och antagna
mal ligger som grund for allt arbete. Den centrala
verksamhetsplanen bryts ned i malstyrda aktivitets-
planer for varje enhet. Till detta kopplas forvalt-
ningens kvalitetsarbete med uppféljningar i form av
bl a brukar- och medarbetarenkater och arbetsmil-
joenkéter.

Socialforvaltningen har vidtagit ett antal atgarder,
bade organisatoriskt och genom utvecklingsprojekt,
for att effektivisera och styra upp verksamheten.

Den léngsiktiga kompetensutvecklingsplanen har
uppdaterats, for att garantera tillracklig kompetens i
de olika verksamhetsgrenarna. Socialférvaltningen
har anvant medel fran Nationella handlingsplanen
for att 6ka kompetensen inom aldreomsorgen.

Individ- och familjeomsorg

Arbetet med att planera och verkstilla de bespa-
ringsforslag som beslutades i samband med att
budgeten for verksamhetsaret antogs har tagit
mycket tid och kraft i ansprak. Foérandringsproces-
sen har skapat oro och ovisshet.

Myndighetskontor, Barn- och familjeenhe-
ten, Beroendeenhet, Ungdomshalsan

Utifrdn gemensamma handlingsplaner kring sam-
manhalina stodinsatser fér barn och unga har indi-
vid- och familjeomsorgen, utbildningsforvalt-
ningen, modravardscentralen, barn- och ungdoms-
habiliteringen och néarsjukvarden i Finspang ut-
vecklat fortsatt samverkan.

Under perioden ht 2003 — vt 2005 bedriver social-
namnden i samverkan med humanistiska namnden
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pa forsok en resursskola for barn/ unga med mycket
stora svarigheter och komplex problematik.

Familjehemsteamets arbete har fortsatt utveckla
verksamheten under 2004. De arbetar med rekryte-
ring av och stod till vara egna familjehem i kombi-
nation med ett forbattrat uppfoljningsarbete med
ursprungsfamiljen och den placerade.

Under dret har antalet placerade barn och unga okat
med 13 personer, men totala antalet varddygn
endast ndgot hogre an forra aret. Antalet placerade
vuxna har minskat med 2 personer och antal vard-
dygn har minskat med 706 jamfort med 2003.

Revisionsfirman Ernst & Young har genomfort en
Gversyn av IFO:s organisation. Utifran rapporten
har forvaltningen paborjat ett projektarbete med
syfte att faststalla en dndamalsenlig grundstruktur
for verksamheten med en uttalad styrmodell dar
processerna klart framgar.

Arbete har paborjats med att skapa en ny form av
boendestéd inom IFO genom samverkan mellan
beroendeenheten, psykiatrin och hemtjanst. Mal-
gruppen for boendestddet ar till stor del personer
med missbruksproblematik och i vissa fall en kom-
binerad problematik med psykisk stérning och
missbruk eller personer som i dvrigt inte klarar sin
boendesituation. Under senare delen av 2004 har
forfragan fran Bestallarforbundet kommit om moj-
ligheten att dverfora ansvaret for jourboendet fran
Hela Manniskan till socialférvaltningen.

Alltfor manga ungdomar under 25 ar lever helt eller
delvis pa forsorjningsstod. 1 samverkan med
bestallarférbundet utbildningsférvaltningen, syssel-
sattningsenheten och arbetsférmedlingen  soker
forvaltningen atgarder for att motverka langvarigt
férsorjningsstodsberoende.

Genom den handlingsplan som vi tillsammans med
Bestallarforbundet arbetat fram har foljande &tgar-
der vidtagits:

- En Kartlaggning och analys av bidragshushall
som ligger nara arbetsmarknaden och hushall
med langvarigt forsorjningsstodsberoende har
gjorts. Utifran kartlaggningen har arbete pa-
borjats med att skapa strukturer samt finna
metoder for att minska ett langvarigt beroende
av forsorjningsstod.

- Ett antal multidisciplinra utredningar och
beddémningar (medicinsk, psykologisk, social
och funktions/arbetsformaga) har utforts for
personer som varit foremél for manga insatser
och atgarder utan resultat, i syfte att fa en hel-
hetshild av personens hinder och méjligheter.

I samverkan med humanistiska ndmnden och med
stod av "mal 3 medel”, startade IFO i januari 2004
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en underskoterskeutbildning i syfte att bryta langva-
rigt férsdrjningsstddsberoende.

Efter beslut av socialndmnden och kommunfull-
maktige har introduktionsersattning till nyanldnda
flyktingar inforts.

Forvaltningen har tillsammans med vuxenutbild-
ningen, sysselsattningsenheten, arbetsférmedlingen
och migrationsverket arbetat fram en lokal 6verens-
kommelse géllande introduktion av flyktingar och
andra invandrare.

Anmalningar avseende asylsdkande, som har behov
av stdd och hjalp, har fortsatt ta forvaltningens tid i
ansprak. Dé de asylsokande inte omfattas av kom-
munens reguljara flyktingmottagande utgar inte
nagon statlig ersattning for arbetsinsatser och
eventuella stdd- och hjalpinsatser utom i de fall det
blir nédvéndigt att placera ett barn eller ungdom i
familjehem eller pd HVB-hem.

Under varen 2004 tillsattes en projekttjanst, finan-
sierad genom medel frdn ldnsstyrelsen, som sam-
ordnare av det férebyggande arbetet inom drogom-
radet.

Sarskilda omsorger
En ny verksamhet (Bjornkullen) med Korttidsvis-
telse for barn och vuxna samt Korttidstillsyn for
barn Gver 12 &r startade augusti/september i f.d.
Sergelsgardens lokaler.

Under senaste aren har kostnaderna for insatser
enligt LSS drastiskt okat. Forvaltningen arbetar
intensivt med en 6versyn i syfte att forfina och
fordjupa uppféljningen av insatserna personlig
assistans, avldsarservice, ledsagarservice samt
kontaktperson.

Under hosten har arbete med att skapa riktlinjer for
LSS-verksamheten paborjats. Arbetet med att be-
reda personer boende, vard och omsorg i den egna
kommunen pagar kontinuerligt.

Psykiatri

Sedan 2003 innehaller avtalet med Bestallarforbun-
det ett kostnadstak avseende placeringar. Detta
innebér merkostnader vid placeringar i andra kom-
muner och forvaltningen ser 6ver méjligheterna att
tillskapa boende i Finspang for sarskilt vardkra-
vande personer.

Enligt avtal med Bestéllarforbundet har forvalt-
ningen under véren 2004 tillsammans med lands-
ting och forsékringskassan, kartlagt gruppen psy-
kiskt funktionshindrade. Syftet ar att fa uppgifter
om malgruppens aktuella situation for framtida
planering av exempelvis boende, sysselsattning
och/eller andra insatser. Antalet personer i kart-



FINSPANGS KOMMUN

ARSREDOVISNING 2004

laggningen uppgar till 276. Motsvarande klartlagg-
ning genomfordes 1996, da antalet personer i mal-
gruppen var 76.

Forvaltningen har anstéllt ett personligt ombud,
vars uppgift bl a ar att bistd den enskilde i kontak-
terna med olika myndigheter/huvudman.

Som tidigare ndmnts, kommer fdrvaltningen att
arbeta for att skapa en ny form av boendestdd inom
IFO genom samverkan mellan beroendeenheten,
psykiatrin och hemtjénst.

Aldreomsorg

Samarbetet med NiF fortsatter att utvecklas och
uppféljningar har gjorts pa den samverkan som
avtalats. Ekonomiskt och kvalitativt har samarbetet
visat sig mycket lyckat. En utveckling av samarbe-
tet skissas nu kring hemsjukvard.

Under varen examinerades de vardbitraden som gatt
omsorgsutbildningen. Samtliga 20 vardbitraden
genomfdrde utbildningen och har nu underskoters-
kekompetens. Forutom en insyn i andra verksam-
heter 4n den man arbetat i sa ansag vardbitradena
att man blivit sékrare i sitt arbete genom att ocksa
fa den teoretiska kompetensen. Under hésten star-
tade den andra omsorgsutbildningen, ocksa denna
med 20 véardbitraden. Utbildningen finansieras av
medel fran Nationella Handlingsplanen.

Med anledning av att Hégby servicehus avvecklats
fattades ocksd beslut om att Hogby dagcentral
skulle laggas ned. Istéllet skulle en traffpunkt for
aldre 6ppnas. Under varen genomfordes flera traffar
med pensionarsféreningarna for att se hur samar-
betet mellan féreningarna och kommunen kunde
goras rorande Hogby traffpunkt. Dessa traffar samt
det avtal med Vallonbygden som sléts gjorde att
den nya traffpunkten kunde 6ppnas efter sommaren.
Tré&ffpunkten blev snabbt vélbesokt.

En mycket stor forbattring fér aldreomsorgens dag-
och kvallspersonal genomférdes i maj da alla som
s dnskade fick heltidstjanst. Detta innebar att &ld-
reomsorgen fick ytterligare 42 arsarbetare till sitt
forfogande. Dessa samlades i Resurspoolen, som
startade samtidigt med att heltidsreformen infordes.

Resurspoolen var ocksa en av atgarderna for att
hélla battre kontroll pa ekonomin. Genom att kana-
lisera rekrytering av vikarier frdn en enhet samt
genom att arbeta mer flexibelt med schemaldgg-
ningen blev det storre mojlighet att effektivt an-
vanda personalresursen.

God kontakt har hallits med &ldre och anhériga
under aret dels genom kommunens deltagande i
Aldredagen som i ar hélls i Folkets Hus, dels ge-

59

nom oppna moten pa varje sarskilt boende. Bade
aldredagen och métena var valbesokta.

Insatsplanen inom &ldreomsorgen har utvecklats
vidare och ligger nu som grund foér budgetférdel-
ningen. Ett fortsatt arbete har startats for att tydli-
gare relatera insatsplanen till den individuella om-
sorg som gdrs inom hemtjénst och sérskilt boende.

Beslut har tidigare tagits om att omvandla Hélles-
tadgardens serviceboende till ett sdrskild boende.
Under hosten har darfor Hallestadgarden byggts
om. Rumsindelningen har &andrats, sanitetsutrym-
men gjorts stérre, moderna takliftar satts in mm.
Ombyggnaden startade under sommaren 2004.
Hallestadgarden kunde “aterinvigas” den 14 de-
cember 2004.

Sysselsattningsenheten
Ungdomsarbetslésheten har 6kat under aret och har
fatt en hogre dignitet och kommer sa dven fa under
2005. Verksamheten har stdrkt samarbetet med
Samhall och andra aktérer. Antalet arbetspraktik-
platser har 6kat efter styrning av medel fran lansar-
betsndmnden. Forvaltningen ser ett 6kande behov
av platser. Personalen har under aret utbildats i
lésningsfocuserat  arbetssatt. Ett  grundlaggande
kvalitetsarbete har utarbetats med mal och hand-
lingsplaner.

ARBETSMILJO OCH HALSA

Forvaltningsledningen utgar fran att:

- varje arbetsplats inventerar sin arbetsmiljo
utifran teknik, arbetsinnehall och arbetsorgani-
sation, dokumenterar, vilken betydelse i fy-
siskt, psykiskt och socialt hdnseende, som
dessa faktorer har.

- gor en riskbedémning och en handlingsplan
om riskerna ej kan atgardas omedelbart.

Enhetschefen ansvarar for att fragan lyfts till central
niva om den inte kan l6sa lokalt pd grund av ex.
medelsbrist. 1 en centralt framtagen modell for
handlingsplan har socialforvaltningen formulerat en
specifik plan for systematiskt arbetsmiljoarbete.

Inom individ- och familjeomsorgen har forvalt-
ningen i syfte att behalla kompetent personal, un-
derlatta nyrekrytering och minska sjukskrivning-
arna fortsatt arbetet med kompetensutveckling,
handledning, friskvard samt arlig kartlaggning av
arbetsmiljon, dar handlingsplaner uppréttas utifran
resultatet. En personalférsérjningsplan ska arbetas
fram och férvaltningen har bérjat anvanda en s.k.
kompetens-trappa for socialsekreterarna.

Inomhusklimatet ar inte bra pa plan 5 i forvalt-
ningshuset. P& sommaren ar temperaturen periodvis
oacceptabelt hdg och under vintertid ar forhallandet
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det omvanda pa vissa tjansterum. Papekanden om
detta har gjorts av skyddsingenjéren vid Kusthélsan
vid  upprepade tillfallen  efter  foretagna
skyddsronder. Dessa problemomraden férekommer
pa flera stallen i forvaltningshuset och ar anhangig-
gjorda centralt. Forvaltningen avvaktar atgarder.

Under 2004 har det funnits 328 personer i forvalt-
ningen, vilka inte varit sjukskrivna en enda gang.
Frisknarvaron var 92 %. Sjukfranvaron blir darmed
8 %. Antalet anstéllda var 837.

JAMSTALLDHET

Finspangs kommun har en central jamstalldhets-
plan, dar mal och étgarder i handlingsplanen ar
gemensamma for alla verksamheter i kommunen.
Jamstélldhetslagen tillampas vid anstéllningar och
I6nesattning.

Rekryteringen av personal utgér alltid frdn bruka-
rens behov och med en bedémning av vilka egen-
skaper hos personalen som bast kan tillgodose bru-
karens behov. Utifran detta synsitt rekryteras bade
man och kvinnor. Vid nyanstillning ser forvalt-
ningen dock garna manliga sokande, da vardyrket
av tradition &r kvinnodominerat.

N&mnden har beslutat att alla dag- och kvéllstjans-
ter inom aldreomsorgen skall omvandlas till hel-
tidstjanster. Detta genomférdes 1 maj 2004.
Detta innebar att ett av malen &r uppnétt; antalet
som har heltidstjanst ska ha stigit till 75 %.

Ett annat mal som uppnatts ar fem dagars kompe-
tensutveckling for de anstallda.

Antalet langtidssjukskrivna inom aldreomsorgen
har minskat med 18% jamfort med 2003.

Individ- och familjeomsorgen arbetar sérskilt med
att:

- ohélsotalet ska fortsatta minska,

- kompetensutvecklingsplaner uppréttas for varje
anstalld,

- arbeta for att marknadsfora det sociala arbetet
och vid rekrytering stréava efter jamn kdnsfor-
delning.

FRAMTIDEN

Socialtjansten ar pd manga satt beroende av de
beslut riksdag och regering tar avseende forénd-
ringar i lagstiftning, sjukférsakringssystem och
arbetsmarknadsfragor.

Den psykiska ohdlsan bland framst barn och ung-
domar ¢kar. Detta tillsammans med den droglibe-
ralism som breder ut sig paverkar socialtjanstens
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insatser. Av de barn och unga som placerats efter
beslut av myndighetsutskottet har andelen institu-
tionsplacerade ¢kat och andelen placerade i famil-
jehem minskat under 2004. Det férebyggande ar-
betet maste intensifieras tillsammans med bl.a.
skolan och polisen for att kunna gora sa tidiga in-
satser som mojligt och forhindra placeringar.

Varden av &ldre och Iangvarigt sjuka kommer i allt
storre grad ske i det egna hemmet. Det stéller krav
pa en anpassad hemtjanst. Finspang har idag en
valutvecklad samverkan med NiF, vilket &r en for-
utsattning for att ge en trygg vard och omsorg.
Tillsammans planeras nu for att 6ka insatserna i
hemmet med l&karinsatser, paramedicin, rehabili-
tering och stérkt anhdrigstod. Forvaltningen ser att
antalet timmar inom hemtjénsten okar, vilket skapar
behov av resursforstarkning inom aldreomsorgen.

Kraven okar pa att all personal skall erbjudas hel-
tidstjanster. Under 2005 skall forutsattningar for
personal inom sarskild omsorg att arbeta heltid
utvecklas. Heltidsreformen inom forvaltningen
staller 6kade krav pd utveckling av arbetstidsmo-
deller for att klara bemanningen.

Hygienfragorna i varden kommer att fa en hogre
dignitet eftersom problemet med multiresistenta
bakterier okar orovackande.

En fortsatt satsning pad omvardnadsprogrammet i
Finspang ar nodvandig for att klara efterfrigan pa
kvalificerad arbetskraft.

Riktade statshidrag mojliggér kompetensutveckling
for personalen. Det kommer riktade medel for &ld-
reomsorgen via den sk. Kommunkompassen. Y'tter-
ligare tillfalliga statshidrag utgar under 2005-2006,
de sk. Milton pengarna, 18 480 tkr for Osterg6t-
land, for verksamheter inom psykiatrin. Har soks
medel gemensamt av landsting och kommun.

For att &ldreomsorgen skall fungera i framtiden
krdvs att bostadsforetagen i kommunen tar sitt an-
svar for att bygga anpassade bostader for aldre.
Bostader som medger ett kvarboende for personer
med olika former av handikapp.

LSS- verksamheten ser ut att oka stadigt. Det
kommer att kréva ytterligare resurser.

Kommunens satsning pa anpassade arbeten maste
utvecklas. Olika former av arbetsplatser och prak-
tikplatser kommer att behdvas for att mojliggéra
overgangar till ordinara arbeten.
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Kommungemensamma kostnader & intakter

Bokslut Budget Bokslut Avvikelse

Driftresultat 2003 2004 2004
Intékter 5 0 0
Kostnader -1 948 -8 166 -3181 4984
Resultat fére avskrivning och inter -1943 -8 166 -3181 4984
Avskrivning 0 0 0 0
Internranta 0 0 0 0
Resultat fére kommunbidrag -1943 -8 166 -3181 4984
Kommunbidrag arsbudget 15 868 11813 11 813 0
Kommunbidrag ramjustering -24 -3 647 -3 647 0
Resultat 13901 0 4984 4984
Verksamhetsomraden Bokslut  Redovisning 2004 Nettobudg  Netto-
Driftresultat 2003 Intdkter Kostnader Nettokostn 2004  Awvikelse
Lokalpool -1 353 0 -985 -985 -1 340 464
Ramjustering enligt beslut -109
Naringslivsbeframjande atgarder -459 0 -305 -305 -866 364
Ramjustering enligt beslut 197
Omplacering och rehabilitering -22 0 -906 -906 -1 000 94
Ovriga gemensamma kostnader -109 0 -985 -985 -8 607 4063
Ramjustering enligt beslut 3559

-1943 0 -3181 -3181 -8 166 4984
Ovriga gemensamma kostnader innefattar: tkr
Kommunbidrag Budget Nettokostn Awvikelse
2002 ars fastighetsinvesteringar -1078 0 1078
2003 éars fastighetsinvesteringar -389 0 389
2004 ars fastighetsinvesteringar -676 0 676
Simhallen (drift) -985 0 985
Kommunférsékringen -752 -597 155
Leader + -300 -300 0
LSS-utjamningen -1 092 0 1092
Kompetensutveckling 0 -88 -88
Summa: -5 272 -985 4287
Tillfélliga ramjusteringar:
POSOM-gruppen 25 -25
Avvecklingskostnader Simhallen 200 -200
Summa: 225 0 -225
Nettobudget: -5 048 -985 4063
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Till Kommunfullmaktige i Finspangs kommun

Revisionsberéattelse for ar 2004

Vi av fullméktige valda revisorer i Finspangs kommun har granskat kommunens styrelsers
och ndmnders verksamheter, samt har dven i egenskap av fullmaktige utsedda lekmanna-
revisorer granskat kommunens heldgda bolag samt deldgda Curt Nicolin Gymnasiet AB. Rep-
resentanter fran kommunrevisionen dr ocksa valda revisorer for Finspangs Bestallarforbund.

Granskningen i kommunen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och faststéllt revisionsreglemente. Ernst & Young AB har bitratt oss i revisionen.
Granskningen har haft den omfattning och inriktning som redovisas i bilaga "Verksamhets-
redogorelse for Finspangs kommuns revisorer".

Revisionsgrunder

Med hanvisning till den omfattande verksamhet som kommunen bedriver och forutsattning-
arna for vart uppdrag, har kommunrevisionen gjort en prioritering av vad som skall granskas
och hur ingaende respektive granskning skall vara.

Véagledande for vart val av granskningsinsats har darfor varit en analys av vasentlighet och
risk. Denna bedémning utgor grunden for revisionsplanen for verksamhetsaret 2004.

Redog0drelse for granskningen

Vi har under aret granskat den verksamhet som bedrivs inom kommunstyrelsens och 6vriga
namnders ansvarsomraden enligt var revisionsplan. Granskningen har syftat till att bedoma
om verksamheterna skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt, om rékenskaperna ar rattvisande, samt om den interna kontrollen inom namnderna
har varit andamalsenlig och saker.

Revisionen har foranlett synpunkter av olika karaktdr. Dessa har delgivits berérda ndmnder
och forvaltningar skriftligt.

Styrning och kontroll

Arets granskningar har pa olika sétt berdrt styrning och kontroll av verksamheternas kvalitet
och ekonomi. Revisionen har ocksa tidigare ar pekat pa brister i styrsignaler, system for intern
kontroll, langsiktig planering och uppféljning av verksamheternas resultat. Aven arets gransk-
ningar visar att det finns behov av att utveckla styrningen i kommunen. Kommunen behéver
darfor utveckla en gemensam styrmodell som beskriver och fortydligar styrprocessen. Dess-
utom bor ett gemensamt ramverk i syfte att uppratthalla en god intern kontroll upprattas.
Granskningarna visar att ansvarsfordelning och samspel mellan ndmnder och kommun

62



FINSPANGS KOMMUN ARSREDOVISNING 2004

styrelsen kan utvecklas och att kommunstyrelsen bor forstarka sin uppsiktsplikt och sam-
ordnande uppgift vad avser styrning och kontroll.

Socialnamnden har under flera ar uppvisat underskott och i ar uppgar detta till 8 mkr. Detta ar
inte tillfredsstallande. Det &r darfor vasentligt att namnden aktivt vidtar atgarder i syfte att
uppna budgeterat resultat.

Granskningarna har éverlamnats till berérda ndmnder tillsammans med missivskrivelser dar
revisionen efterfragar planerade atgarder for att komma tillratta med olika brister.

Balanskrav

| den balanskravsutredning som uppréttats av kommunen uppgar justerat resultat till -5 908
tkr. V ar bedémning &r att kommunens justerade resultat enligt balanskravsutredning uppgar
till -32 869 tkr da hansyn ej ska tas till jamforelsestorande poster sasom nedskrivningar av
materiella anlaggningstillgangar och realisationsforluster. Om synnerliga skal foreligger kan
kommunen vilja att inte aterstalla uppkomna underskott. D& kommunen inte kan aberopa
synnerliga skal skall underskottet aterstallas nastkommande tva ar vilket innebar att dvrig
verksamhet paverkas.

Ansvarsfrihet

Vi tillstyrker att styrelse och ndmnder, samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ beviljas
ansvarsfrihet.

Arsredovisning

Vi tillstyrker ocksa att kommunens arsredovisning godkanns. Den ar uppréttad i enlighet med
den kommunala redovisningslagen.

Finspang 2005-04- /7
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