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Sammanfattning

Upphandling &r inte ett isolerat omrade utan paverkar och péaverkas

av manga omraden i den offentliga verksamheten. Att anvianda upphandling
for att dstadkomma foréndringar i samhéllet utanfor de rent ekonomiska och
affarsmassiga omraden har blivit ett allt vanligare verktyg i offentlig
verksambhet.

Regeringen gav 2016 Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram en
nationell upphandlingsstrategi. Denna presenterades hosten 2017 som ett
led i1 arbetet med att utveckla de offentliga upphandlingarna. Den nationella
upphandlingsstrategin innehéller tips och rdd om hur upphandlande
myndigheter och enheter kan arbeta for att utveckla sitt strategiska arbete
med offentliga inkop.

Dessa riktlinjer dr framtagna med inspiration fran den nationella
upphandlingsstrategin.

Den nationella strategin dr uppdelad i sju inriktningsmal. Finspangs
kommun tar fasta pa och later dessa mal utgora en naturlig uppdelning och
genomsyrar kommunens policy och riktlinjer for upphandling.

Styrdokument for inkdp och upphandling bestér dels av en policy, beslutad
av kommunfullmaiktige, som anger ton och riktning samt dessa
riktlinjer som ger vigledning om hur policyn ska tillimpas 1 praktiken.
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Omfattning

Dessa riktlinjer beskriver hur Finspdngs kommun och heldgda bolag ska genomftra
upphandling och ink6p i enlighet med kommunens policy. Upphandlingar och ink&p ska
verka for 1dngsiktiga och strukturella fordndringar i ekonomisk, social och ekologisk héllbar
riktning samt tillhandahéllande av vilfungerande avtal {f6r varor, tjdnster, byggentreprenader
och koncessioner. Samtliga medarbetare i kommunen ska inom sina verksamheter ansvara for
att policy och riktlinjer efterlevs.

Mal med upphandlingsverksamheten

Upphandling ir ett strategiskt verktyg som ska bidra till att kommunens méal uppfylls och att
kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt. Det dr en forutséttning att den
styrning som finns 1 Finspangs kommun préglar upphandlingarnas utformning och innehéll.
Ink&p ska goras med hinsyn till livscykelkostnad och upphandlingar ska genomforas pa ett
affarsmissigt sétt, med hénsyn till bade kvalitet och kostnad. Finspdngs kommun ska
uppfattas som en bra affarspartner och upphandlingsarbetet ska virna om en sund konkurrens.
Alla ink6p 1 Finspang ska folja géllande lagstiftning och samverka med andra av
kommunfullmaiktige antagna styrdokument.

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for samordning och styrningen av all
upphandling inom kommunen och ansvarar for revidering av riktlinjerna. Varje sektor och
bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov samt att beslut om att upphandla fattas pa behorig niva
enligt géillande delegationsordning. Kommunens funktion for upphandling och inkop har till
uppdrag att:

® ansvara for upphandling av kommun- respektive koncerngemensamma avtal,
specifika upphandlingsobjekt samt samordning av upphandlingsbehov. For
entreprenadupphandlingar finns dock sérskilt riktat ansvar enligt nedan.

® vara ett stod till verksamheten vid upphandlings- och inkpsfragor,
® bidra till att 6ka kunskapen om den goda afféren,

e arbeta sdvil strategiskt som taktiskt for att stiarka Finspangs kommuns kontroll
Over inkdpsprocessen.

Ansvaret for entreprenadupphandlingar ligger pa upphandlande sektor/bolag, dock inom
ramen for kommunens processer och rutiner.

Kommunens anstéllda dr skyldiga att kdnna till och anvinda géllande avtal for att sékerstélla
hog avtalstrohet. Varje chef ansvarar for att ingdngna avtal foljs och att inkdp gors enligt
kommunens inkdpsprocess. Alla medarbetare ska kénna till hur kommunens inkdpsbehov
tillgodoses och ha tillracklig kunskap om kommunens rutiner for upphandling. Funktionen for
upphandling och ink6p ska 16pande ta fram uppgifter géillande leverantorstrohet for respektive
sektor. Bolagen ansvarar sjilva for att ta fram uppgifter gillande leverantorstrohet.

Anvindarfokus och vél analyserade behov ska ligga till grund for all upphandling. Det ar
varje sektors och bolags ansvar att kartligga sina respektive behov, att kravstilla efterfragad
vara/tjanst samt att ha viss kunskap om marknaden. Behovets omfattning ska berdknas utifran
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en livscykelkostnad, det vill sdga de kostnader som uppkommer i samband med inkop, drift
och avveckling.

Inkop, processer och upphandlingsformer

Ink&p — avser alla kdp av varor, tjdnster samt byggentreprenader som gors inom Finspang
kommun.

Inkdpsprocessen — avser hela kedjan fran behov till bestillning, dir upphandling &r en del.

Upphandling — avser alla de atgirder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjénster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt 6ver direktupphandlingsgrénsen.

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan frdn marknadsunders6kning, upprittande av
forfragningsunderlag till tecknande av avtal.

Upphandlingsformer

Forenklad upphandling

En upphandling dér vérdet av det som upphandlas understiger “troskelvardet” for ndrvarande
2 096 097 SEK (2018). Upphandlingen ska annonseras i nationellt databas och anbudstiden
ska vara ”skalig”.

Oppen upphandling

En upphandling dir virdet av det som upphandlas dverstiger "troskelvardet” for ndrvarande
2096 097 SEK (2018). Upphandlingen ska annonseras i bdde europeisk och nationell databas
och anbudstiden ska vara minst 30 dagar.

Ramavtal

Vid bade 6ppen och forenklad upphandling tecknas avtal. Ramavtal tecknas efter upphandling
av bade varor och tjénster, 1 forsta hand inom frekventa omraden med stora kvantiteter och
flera anviandare, samt vissa kapitalvaror. Vid inkdp (avrop) fran befintliga ramavtal har
hénsyn redan tagits till LOU. Beroende pé eventuell “férdelningsnyckel” kan avrop ske
antingen direkt eller enligt rangordning eller genom en konkurrensutsittning av
avtalsleverantorena. InkGp (avrop) ska ske skriftligen genom rekvisition eller annan
dokumentation som uppfyller kraven pa en tillfredsstédllande internkontroll.

Koncessioner

Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) géller vid upphandling av bygg-
och tjénstekoncessioner. Koncession innebar att leverantdren far i uppdrag av upphandlande
myndighet att utfora tjénster at tredje man. Leverantoren tar verksamhetsrisken och
ersdttningen utgors av rétten att nyttja byggnadsverket eller tjénsten och ta betalt av tredje
man. LUK har inga detaljerade regler utan upphandlande myndighet kan fritt organisera
forfarandet sa linge de grundldggande principerna och dvriga bestimmelser foljs.
Kommunens funktion for upphandling och inkdp ansvarar for att ge stod till verksamheten vid
upphandling enligt LUK.

Direktupphandling

I de fall giltiga avtal saknas kan direktupphandling genomf6ras om det totala vérdet for det
som ska upphandlas understiger direktupphandlingsgrénsen under ett kalenderar. Om behovet
ar aterkommande ska totalbeloppet beréknas utifran forvintad avtalsperiod. Speciella
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riktlinjer finns framtagna avseende direktupphandlingar som ger detaljerat stod i
genomforandet. Dessa riktlinjer ska alltid foljas och dessa ska genomf6ras i enlighet med
Lagen om offentlig upphandling (LOU) och de allminna principerna om likabehandling,
proportionalitet, transparens, icke-diskriminering och 6msesidigt erkédnnande.

Samordnade upphandlingar

Kommunen ska efterstriva att teckna kommungemensamma avtal i de fall behov finns hos
flera sektorer. En gemensam forfragan mellan bolagen och kommunen ska ske infor alla
upphandlingar sa att alla parter ges mojlighet att delta.

I de fall mojligheter finns till samarbete med andra kommuner och till exempel regionen i
upphandlingsdrenden ska dessa mojligheter tas till vara.

Inriktningsmal for upphandlingsarbetet

Upphandlingsarbetet ska priglas av strategiska beslut utifran nedanstdende rubriker:

1. Upphandling ar verktyget for den goda affaren
Kommunen, dess tjanstemén och verksamheter ska dka kunskapen om upphandling som
sakerstéller en god affdr bland alla som ar delaktiga.

Upphandling anvénds som ett verktyg for att nd verksamhetens mal, utveckla vélfarden och ta
ett samhéllsansvar.

Kommunfullmiktige ska sikerstilla att kommunen har tillrdckliga resurser for att kunna leva
upp till policyn.

2. Upphandling ska ge effektiva offentliga inkop
God inkdpskompetens ér en forutsittning for goda affarer. Personer 1 nyckelpositioner ska
regelbundet ges mojlighet att fortbilda sig inom dessa omrdden.

Inom ramen for kommunens inkdpsorganisation hélls utbildningar i frdgor som ror
upphandling och upphandlingslagstiftning.

Kostnader ska beaktas brett ur ett livscykelperspektiv.

Satsningar ska goras for att pa sikt 6verga till en elektronisk inkdpsprocess.

3. Upphandling ska ge en mangfald av leverantérer och vl

fungerande konkurrens
Internt ska byggas en kultur som skapar trovardighet for upphandlingar och konkurrens dér
forberedelsearbete och dialog virdesitts.

Sektorer, enheter och bolag som genomfor upphandlingar ska féra en god dialog fore, under
och efter upphandling for att 6ka forstaelsen for den upphandlande aktorens specifika behov,
samt vilka I6sningar som marknaden kan erbjuda.

Upphandlingar och upphandlingsarbete ska préglas av tydlig och god information, vigledning
och tydliga spelregler for bade stérre och mindre foretag samt idéburna organisationer.
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Upphandlingsunderlag ska formuleras pé ett sdtt som uppmuntrar foretag och organisationer
att lagga anbud och erbjuda nya och innovativa l6sningar.

Upphandlingar ska genomforas med hoga ambitioner att inkludera ett leverantorsperspektiv.

Utlandska leverantorer ska ges mojlighet att delta i upphandlingar med hjéalp av hdnvisningar
till internationella standarder eller mérkningar.

Sma och medelstora foretag ska ges information om hur ett upphandlingsforfarande gar till
och vilka affarsmdjligheter som finns. Av praktiska skidl kommer detta att ske frimst med det
lokala néringslivet.

Kommunens ambition dr att fora en nira och 16pande dialog med det lokala néringslivet.

Upphandlingar ska om mgjligt delas i mindre delar for att 6ka mdjligheterna for smé och
medelstora foretag att konkurrera pa lika villkor om offentliga kontrakt. Helhetens
kostnadseffektivitet ska alltid beaktas.

Vid upphandling ska nya och innovativa modeller provas och utvirderas. Ett exempel pé detta
ar idéburet offentligt partnerskap (IOP). Dessa partnerskap ingéds med lokala idéburna
organisationer som speglar en méangfald av samhallet och som jobbar med demokratiska
véarderingar. Partnerskapen kan vara en viktig kraft 1 arbetet med vérderingar, jimstélldhet och
jamlikhet samt mangfald. Idéburna organisationer dr dessutom en rostbérare for grupper i
samhéllet som annars kan ha svart att komma till tals.

4. Upphandling och avtalsuppféljningar ska goras rattssakert
Kommunen ska forhindra forekomsten av korruption, mutor och andra otillborliga formaner
genom interna riktlinjer avseende korruption och mutor.

Medarbetarna ska ges rétt kunskap for att undvika jév eller korruption. I detta arbete ska
kommunen ta stdd fran till exempel Institutet mot mutor och Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingar och upphandlingsarbete ska préaglas av 6ppenhet och kommunikation vilket
minskar missforstdnd och onddiga réttsprocesser.

Sektorer, enheter och bolag som genomf{6r upphandlingar ansvarar for sina egna avtal.
Funktionen for upphandling och inkép ansvarar f6r kommungemensamma avtal och
forlangning av dessa. Arbetet med forvaltning och uppfoljning bor starta under
upphandlingsfasen dar rétt forutsittningar skapas.

Kommunen ska ha en hog ambitionsnivdn avseende avtals- och upphandlingsuppfdljningar.
Till stod for detta finns kommunens upphandlingssystem samt stodmaterial och stodverktyg
hos Upphandlingsmyndigheten. En systematisk uppf6ljning av ingdngna avtal sikerstéller att
kvalitet och pris pa varan/tjdnsten héller avtalad niva, att skattemedel anvénds pa bésta
mdjliga sétt samt att relationen mellan kopare och leverantdr ér affarsmissig. Avtals- och
upphandlingsuppfdljningar sker inom ordinarie internkontroll.

5. Upphandling ska framja innovation och alternativa lésningar
Kommunen ska anvinda innovationsupphandlingar som en del av verksamhetsutvecklingen.
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Innovationsupphandlingar kan vara mer resurskriavande én traditionella upphandlingar men
genom samarbete och genom att nyttja mdjligheter till finansiellt stod, exempelvis genom
Vinnova, minimeras riskerna och ger storre inflytande i egenskap av bestéllare.

I kommunens upphandlingar ska krav péd funktion stillas i hogre omfattning dn specifika krav
pa varor eller tjanster. Detta 6ppnar mojligheter for att tillvarata leverantdrers idéer och
specialkompetensen om utveckling.

6. Upphandling ska vara miljomassigt och ansvarsfull

Kommunens upphandlade leverantorer ska bidra till att kommunens milj6- och klimatmal
liksom de nationella miljomalen uppnés. I kommunens upphandlingar ska miljokrav alltid
stéllas. En bedomning ska genomforas gillande vilka specifika miljokrav som ar relevanta att
stélla.

Hénsyn ska tas till livscykelperspektiv vid inkop av varor. Exempelvis kan krav pé
energimérkning av en viss klass stéllas, eller att varan ska kunna atervinnas nir den kasseras.
Detta sédkerstiller att hinsyn tas till varans hela livsldngd.

Krav ska sirskilt foljas upp i de upphandlingar diar miljopaverkan &r centralt, till exempel om
krav stillts pa fossilfritt drivmedel i upphandling av en transporttjdnst, sa ska det kontrolleras
vad som tankas. Ansvaret for uppfoljning ska tydligt anges i tecknade avtal.

Till hjdlp vid kravstédllning kan Upphandlingsmyndighetens bibliotek av miljokrav och
djurskyddskrav anvindas.

7. Upphandling ar det strategiska verktyget for socialt hallbart

samhalle

I upphandlingar ska alltid sociala krav stillas. Vilka sociala, etiska och arbetsréttsliga villkor
som dr aktuella i respektive upphandling bedoms utifran vilken vara, tjanst eller
byggentreprenad som ska upphandlas. Sociala villkor i upphandlingar kan exempelvis vara
lika mdjligheter och réttigheter for kvinnor och mén, sysselsattningsmojligheter, social
integration, rattvis handel och arbetstagares rittigheter. Genom att stélla dessa krav pa
leverantorer vid upphandling motverkas social dumpning och social héllbarhet frédmjas.
Kommunens leverantorer och dess underleverantorer ska fullgora sina skyldigheter avseende
skatter och socialforsdkringsavgifter.

Finspéng dr en Fairtrade City och detta ska aterspeglas 1 kommunens upphandlingar genom att
krav pa réttvis handel, Fairtrade eller motsvarande, ska stéllas dér forutséttningar finns pa
marknaden.

Upphandlingsarbetet ska ta hdnsyn till kommunens inriktningsdokument -
Tillgdnglighetspolicy, Kost och maltidspolicy, Personalpolitiskt program samt
Integrationsstrategi.

Att stdlla krav pa okad digitalisering &r ett mal utifrén ett tillgénglighetsperspektiv i vira
externa informationskanaler. Det kan exempelvis handla om kravstillning pa webblosningar
som bidrar till att optimera webbplatsen och gora innehéllet atkomligt, oberoende av
webbldsare och skdrmstorlek.

Arbetstagare som utfor arbete i andra ldnder &n Sverige ska gora detta under férhallanden som
ar forenliga med ILO:s kdrnkonventioner.
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Vid upphandling ska méjligheten utnyttjas att utforaren erbjuder praktik eller larlingsplats till
langtidsarbetslosa med ritt kompetens eller till unga arbetslosa. Mojligheten till att motverka
en konssegregerad arbetsmarknad ska dven den utnyttjas. Detta syftar till att 6ka
anstédllbarheten hos individen samt dka sysselsdttningen med offentlig upphandling som
verktyg.

Relaterade dokument

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

Lag (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna
Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

Finspangs kommuns policy for upphandling och ink&p
Finspangs kommuns riktlinjer for direktupphandlingar.
Finspangs kommuns Kost och maltidspolicy

Finspangs kommuns Miljépolicy

Finspangs kommuns Tillgdnglighetspolicy
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